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ILOBIECTUL SESIZARI

1. Punctul 3 din Hotéarirea Guvernului nr. 863 din 1 august 2006 ,,Cu privire la stabilirea
pentru functionarii publici a sporurilor la salariul de functie pentru acces permanent la
. secretul de stat” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 126-130, art. 917)
enunta:

»3. Sporul prevazut in prezenta hotirire nu se acorda militarilor, efectivului de
trupa si corpului de comandi angajati in serviciul apararii nationale, securititii
statului si ordinii publice”.

2. Propozitia a doua a punctului 16 din Hotérirea Guvernului nr. 650 din 12 iunie 2006
,Privind salarizarea militarilor, efectivului de trupa si corpului de comanda angajati in
serviciul organelor apararii nationale, securitétii statului si ordinii publice” (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 91-94, art. 692) stabileste:

,,in calculul ajutorului material nu se includ indemnizatiile, inclusiv indemnizatia
lunara conform totalurilor activititii pe unitate, precum si alte drepturi banesti cu
caracter de compensare sau unic, enumerate in prezenta hotarire”.

b) Punctul 10 alin. (2) din Hotarirea Guvernului nr. 253 din 20 aprilie 2012 ,,Privind
asigurarea financiard a ofiterilor de informatii i securitate” (Mornitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 85-87, art. 295) stipuleaza:

,,in calculul ajutorului material nu se includ indemnizatiile, inclusiv indemnizatia
lunara conform totalurilor activititii pe unitate, precum si alte drepturi banesti cu
caracter de compensare sau unic, enumerate in prezenta hotirire si in anexa nr.14
la Hotirirea Guvernului nr.650 din 12 iunie 2006 ,,Privind salarizarea militarilor,
efectivului de trupa si corpului de comanda angajati in serviciul organelor aparirii
nationale, securititii statului si ordinii publice.”

Respectivele norme au fost instituite prin operarea modificarilor la hotaririle
enuntate prin hotéririle Guvernului nr. 297 din 14.03.2007 ,,Privind aprobarea
modificarilor si completdrilor ce se opereazd in unele hotdriri ale Guvernului”
(Monitorul Oficial ol Republicii Moldova, 2007, Nr. 39-42, art. 313) si nr. 770 din
23.09.2014 ,,Cu privire la aprobarea modificarilor si completérilor ce se opereaza in
unele hotériri ale Guvernului” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 290 -
292, art. 821).



Prin modificdrile operate In actele enuntate mai sus militarii, efectivul de trupd si
corpul de comanda angajati in serviciul aparirii nationale, securitdtii statului si ordinii
publice sint unicele categorii de salariati care nu beneficiazi de spor pentru acces
permanent la secret de stat, fiind lipsiti de o parte din venituri, iar In calculul ajutorului
material nu se includ indemnizatiile, inclusiv indemnizatia lunard conform totalurilor
activitétii pe unitate, precum si alte drepturi banesti cu caracter de compensare sau unic.

Considerdm cd dispozitiile hotaririlor Guvernului enuntate mai sus contravin
prevederilor art. 1 (alin. (3)), art. art. 4, 7, 8, 9 (alin. (1) si alin. (2)), 16, 18, 43 (alin.
(1)), 46 (alin. (1)), 47, 54 si 126 (alin. (2)) din Constitugia Republicii Moldova.

L. CADRUL NORMATIV PERTINENT

Constitutia Republicii Moldova
Articolul 1
Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertdfile lui, libera dezvoltare a personalitdfii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertétile omului se interpreteaza si
se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema ‘
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a

tratatelor internationale
(1) Republica Moldova se obligd si respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, sd-gi bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international.
(2) Intrarea In vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedata de o revizuire a acesteia.
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Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea

(1) Proprietatea este publicd si privatd. Ea se constituie din bunuri materiale si
intelectuale.
(2) Proprietatea nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertdtilor s1 demnitatii
omului.

Articolul 16

Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o Indatorire primordialé a statului.
(2) Toti cetdtenii Republicti Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fard deosebire de rasad, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politicd, avere sau de origine sociala.

Articolul 18
7 Protectia cetatenilor Republicii Moldova
(1) Cetatenii Republicii Moldova beneficiazd de protectia statului atit in tard, cit s1 in
strainatate.
(2) Cetétenii Republicii Moldova nu pot f1 extradati sau expulzati din tara.

Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii
(1) Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditit echitabile
st satisfacitoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

Articolul 46
Dreptul la proprietate privati si protectia acesteia
(1) Dreptul la proprietate privaté, precum si creantele asupra statului sint garantate.

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

(1) Statul este obligat sd ia mésuri pentru ca orice om si aibd un nivel de trai decent,
care sad-1 asigure s@ndtatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana,
Imbracdmintea, locuinta, Ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenil au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, viduvie,
bétrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, In urma unor
imprejurdri independente de vointa lor.

Articolul 54
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Restringerea exercitiului unor drepturi sau
al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertétile fundamentale ale omului si cetdteanului.
(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securitdtii nationale, integrititii teritoriale,
bundstarii economice a {arii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertdtilor si demnitétii altor persoane, impiedicérii
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantirii autorititii si impartialitifii justitiei.
(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate In articolele
20-24.
(4) Restringerea trebuie sé fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Articolul 126
Economia

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activitdtii economice si administrarea proprietdtii publice ce-i
apartine in conditiile legii,

b) libertatea comerfului si activititii de Intreprinzator, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

c) protejarea intereselor nationale in activitatea economicd, financiari si valutara;

d) stimularea cercetarilor stiintifice;

e) exploatarea rationald a pamintului si a celorlalte resurse naturale, in concordanti
cu interesele nationale; _

f) refacerea si protectia mediului Inconjurator, precum si mentinerea echilibrului
ecologic;

g) sporirea numarului de locuri de muncé, creareca conditiilor pentru cresterea
calitatii vietii;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv striine.

Legea Republicii Moldova nr. 245 din 27.11.2008 cu privire la secretul de stat:

Art. 2. Scopul si sfera de aplicare a legii

(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic de protectie a secretului de stat in scopul
asigurdrii intereselor gi/sau securititii Republicii Moldova. Protejarea secretului de stat
se realizeazd prin organizarea sistemului national de protectie a secretului de stat.



(2) Prevederile prezentei legi sint executorii si pentru cetitenii straini si apatrizii care $i-
au asumat obligatia sau sint obligati, conform statutului lor, sd execute prevederile
legislatiei Republicii Moldova cu privire la secretul de stat.

(3} Informatiile transmise Republicii Moldova, ce constituie secret al unui stat strain sau
al unei organizatii internationale, sint protejate in modul stabilit de prezenta lege. in
cazul in care tratatul international la care Republica Moldova este parte contine alte
prevederi referitoare la protectia secretului unui stat strdin sau al unei organizafil
internationale, se aplicd prevederile tratatului international.

Art. 3. Legislatia cu privire la secretul de stat

Legislatia cu privire la secretul de stat are la bazd Constitutia Republicii Moldova,
prezenta lege, alte acte normative ce reglementeazd protectia secretului de stat, precum
sl tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

Art. 4. Sistemul national de protectie a secretului de stat

(1) Sistemul national de protectie a secretului de stat include totalitatea organelor de
protectie a secretului de stat, a metodelor si mijloacelor de protejare a informatiilor i a
purtdtorilor materiali de informatii atribuite la secret de stat, precum si totalitatea
mdsurilor Tntreprinse in acest domeniu.

(2) Sistemul national de protectie a secretului de stat vizeaza:

a) protectia juridicA — ansamblul prevederilor continute in actele legislative si
normative ce reglementeaza protectia secretului de stat;

b) protectia prin mésuri procedurale — ansamblul reglementdrilor prin care
detindtorii de informatii atribuite la secret de stat stabilesc masuri interne de lucru si de
ordine interioard in vederea realizérii protectiei informatiilor;

¢} protectia fizicd — ansamblul activitatilor de pazi, de asigurare a securitatii si de
apdrare a informatiilor atribuite la secret de stat prin masuri si mijloace de control fizic;

d) protectia sistemelor informationale si de telecomunicatii — ansamblul activitétilor
de asigurare a securitatii informatiilor atribuite la secret de stat prin aplicarea metodelor
si mijloacelor criptografice si tehnice de protectie a informatiilor, precum si a
procedurilor tehnico-organizatorice;

e) protectia personalului — ansamblul verificarilor si al masurilor ce vizeazi cetdtenii
cérora li se perfecteazd dreptul de acces la secretul de stat sau care au acces la acesta in
scopul prevenirii si Inlaturdrii riscurilor pentru securitatea si protectia secretului de stat.
(3) Sistemul national de protectie a secretului de stat este destinat:

a) s prevind accesul neautorizat, divulgarea si pierderea secretului de stat;

b) sd identifice imprejurdrile, precum s$i persoanele care, prin actiunile sau
inactiunile lor, pot pune In pericol securitatea secretului de stat;
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c) si garanteze ca informatiile atribuite la secret de stat sint accesibile exclusiv
persoanelor indreptitite sd le cunoascd in legétura cu indeplinirea atributiilor de serviciu
sau 1n baza unui alt temei legal;

d) sé asigure securitatea sistemelor de telecomunicatii, a sistemelor informationale si
a retelelor de transmitere a secretului de stat.

Art. 6. Principiile de atribuire a informatiilor la secret de stat si de secretizare a acestor
informatii

(1) Atribuirea informatiilor la secret de stat si secretizarea acestora se efectueaza in baza
principiilor legalitafii, argumentarii si oportunitatii.

(2) Legalitatea atribuirii informatiilor la secret de stat si a secretizirii acestora consti in
corespunderea acestor informatii cu prevederile art.7 si 8§ din prezenta lege st cu
legislatia privind secretul de stat.

(3) Argumentarea atribuirii informatiilor la secret de stat s1 a secretizérii acestora consti
in stabilirea caracterului rational al secretizérii unor informatii concrete, a eventualelor
consecinte economice si de alta naturd ale acestei actiuni, tinind cont de echilibrul dintre
interesele primordiale ale statului, ale societétii si ale cetdteanului.

(4) Oportunitatea atribuirii informatiilor la secret de stat si a secretizarii acestora consta
In stabilirea unor restrictii privind accesul i raspindirea informatiilor respective fie din
momentul elaborarii/primirii lor, fie din timp.

Articolul 7. Informatiile atribuite la secret de stat
(1) In modul stabilit de prezenta lege sint atribuite la secret de stat informatiile:

1) din domeniul apérarii nationale privind:

a) continutul planurilor strategice si operative, al documentelor ce {in de conducerea
operatiunilor de luptd privind pregétirca si derularea operatiunilor, desfisurarca
strategicd, operativi si de mobilizare a trupelor, alti indicatori importanti ce
caracterizeazd organizarea, efectivul, dislocarea, pregatirea de lupté si de mobilizare,
armamentul si asigurarea tehnico-materiald a Fortelor Armate ale Republicii Moldova;

b) directiile de dezvoltare a unor tipuri de armament, de tehnicd militard si speciald,
cantitatea si caracteristicile lor tehnico-tactice, organizarea si tehnologiile de producere,
lucrdrile stiintifice teoretice si experimentale legate de crearea modelelor noi de
armament, tehnicd militara si speciald sau modernizarea acestora, alte lucrari planificate
sau efectuate in interesele apérarii nationale;

c) fortele si mijloacele protectiei civile, capacitdtile de care dispun localitatile si
unele obiective separate pentru protectia, evacuarea si dispersarea populatiei, asigurarea
activitdfilor sociale vitale ale populatiei i a activitétii de producere a persoanelor
juridice in pericada de rdzboi, de asediu sau de urgentd, precum si In cazul situatiilor
exceptionale;



d) dislocarea, destinatia, gradul de pregétire si de securitate a obiectivelor cu regim
special, proiectarea, construirea §i exploatarea acestora, repartizarea terenului,
subsolului si acvatoriului pentru asemenea obiective;

e) datele i caracteristicile geodezice, gravimetrice, cartografice si
hidrometeorologice care prezintd importantd pentru apérarea statului;

2) din domeniul economiei, stiintei si tehnicii privind:

a) planurile si potentialul de mobilizare a economiei nationale, rezervele si volumul
livrarilor de materiale strategice, datele generalizate despre nomenclatura gi nivelul
stocurilor, volumul livrérilor, alocérii, depunerii, improspatarii acestora, amplasarea si
volumul real al rezervelor materiale de stat;

b) utilizarea transporturilor, comunicatiilor, a potentialului altor ramuri si obiective
ale infrastructurii nationale In scopul asigurdrii capacitafii de aparare si a securitatii
statului;

c) planurile, confinutul, volumul, finantarea si indeplinirea comenzilor de stat pentru
asigurarea securitatii statului si a necesitatilor sale de apérare;

d) planurile, volumul si alte caracteristici importante privind extragerea, producerea
sl realizarea unor tipuri strategice de materie prima si produse;

e) operatiunile ce {in de confectionarea semnelor bénesti si a titlurilor de valoare
emise de stat, pastrarea si protectia lor contra falsificarii, emiterea, schimbul si
retragerea lor din circulatie;

1) lucrarile stiintifice teoretice, experimentale de constructii si proiectare, in baza
cdrora pot fi create tehnologii avansate, tipuri noi de productie, produse si procese
tehnologice, care prezintd importantid pentru apirarea si economia nationald sau care
influenteaza esential activitatea economici externd, interesele si/sau securitatea statului;

3) din domeniul relatiilor externe privind:

a) activitatea de politici externd, relatiile economice externe ale Republicii
Moldova, a cdror divulgare prematuri poate cauza prejudicii intereselor si/sau securititii
statului;

b) colaborarea militard, tehnico-stiintificd si de altd naturd a Republicii Moldova cu
statele strdine s§i organizatiile internationale, dacd divulgarea acestor informatii va
cauza, inevitabil, prejudicii intereselor si/sau securitatii statului,

c) activitatea externd a statului Tn domeniile financiar, creditar si valutar, daca
divulgarea acestor informatii va cauza prejudicii intereselor si/sau securitétii statului;

4) din domeniul securitatii statului si asigurdrii ordinii de drept privind:

a) efectivul, fortele, continutul, planurile, organizarea, finantarea si asigurarea
tehnico-materiala, formele, tactica, metodele, mijloacele si rezultatele activititilor de
informatii, de contrainformatii si operative de investigatii;

b) persoanele care colaboreazd sau au colaborat confidential cu organele care
desfagoara activitati de informatii, de contrginforma‘;ii si operative de investigatii;



c) fortele, mijloacele si metodele de asigurare a protectiei de stat pirfii vatdmate,
martorilor si altor persoane care acorda ajutor in procesul penal;

d) paza frontierei de stat a Republicii Moldova;

e) planurile, organizarea, finantarea, efectivul, fortele, mijloacele si metodele de
asigurare a securitdfii persoanelor beneficiare de proteciie de stat, precum si paza
sediilor de lucru si a resedintelor acestora;

f) sistemele de telecomunicatii guvernamentale si alte tipuri de retele de
telecomunicatii electronice care asigurd necesitafile autoritdtilor publice, apérarii
nationale, securitatii statului si mentinerii ordinii publice;

g) organizarea, confinutul, starea si planurile de dezvoltare a protectiei criptografice
si tehnice a secretului de stat, continutul si rezultatele cercetarilor stiintifice in domeniul
criptografiei referitor la protectia secretului de stat;

h) sistemele si mijloacele de protectie criptograficd a secretului de stat, proiectarea,
producerea, tehnologiile de producere si utilizarea acestora;

1) cifrurile de stat, elaborarea, crearea, tehnologiile de producere si utilizarea
acestora;

j) organizarea regimului secret in cadrul autoritéilor publice i In al altor persoane
juridice, planurile i masurile in domeniul protectiei secretului de stat;

k) alte metode, forme si mijloace de protectie a secretului de stat;

5) din sfera activitétii autoritétilor publice privind:

a) continutul extraselor, comentariilor, proiectelor, partilor acestora, al altor acte de
uz intern ale autorititilor publice, a céror divulgare ar putea conduce la divulgarea
informatiilor atribuite la secret de stat;

b) activitatea de elaborare, modificare, completare, definitivare a actelor oficiale,
alte proceduri si activitdfi ale autoritdtilor publice de colectare si prelucrare a
informatiilor care, in modul prevazut de legislatie, urmeaza si fie atribuite la secret de
stat,

c) activitatea de examinare si deliberare in cadrul autorititilor publice si intre
acestea in probleme din domeniile 1n care informatiile sint atribuite la secret de stat.

(2) Motivarea necesiti{ii de a atribui informatiile la secret de stat, in baza
principiilor de atribuire a informatiilor la secret de stat si secretizare a acestora, revine
autoritatilor publice si altor persoane juridice care au elaborat/primit aceste informatii.

Articolul 31. Compensatiile acordate cetdfenilor in legéturd cu efectuarea lucririlor
legate de accesul la secretul de stat

(1) In cazul in care, In virtutea activitdtii sale profesionale, cetdteanul lucreaza
permanent cu informatil atribuite la secret de stat, acestuia i se stabileste un spor la
salariu In functie de gradul de secretizare a informatiilor la care are acces.
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(2) Colaboratorilor subdiviziunilor de protectie a informatiilor atribuite la secret de stat,
suplimentar la sporul prevdzut la alin.(1), li se stabilesc sporuri la salariu pentru
vechimea in munca (In serviciu) in cadrul acestor subdiviziuni.

Codul muncii (Legea Republicii Moldova nr.154-XV din 28 martie 2003):

Art.S. Principiile de bazi ale reglementérii raporturilor de munca si a altor raporturi
legate nemijlocit de acestea

Principiile de bazi ale reglementarii raporturilor de munca si a altor raporturi legate
nemijlocit de acestea, principii ce reies din normele dreptului international si din cele
ale Constitutiei Republicii Moldova, sint urmétoarele:

a) libertatea muncii, incluzind dreptul la munca liber aleasd sau acceptatd, dreptul
dispunerii de capacitétile sale de muncé, dreptul alegerii profesiei si ocupatiei;

b) interzicerea muncii forate (obligatorii) si a discriminérii in domeniul raporturilor
de munca;

c) protectia Impotriva somajului si acordarea de asistentd la plasarea in cimpul
muncii;

d) asigurarea dreptului fiecarui salariat la conditii echitabile de munca, inclusiv la
condifii de muncd care corespund cerinfelor securitdtii si s#natatii in munca si a
dreptului la odihnd, inclusiv la reglementarea timpului de muncd, la acordarea
concediului anual de odihna, a pauzelor de odihna zilnice, a zilelor de repaus si de
sarbitoare nelucratoare;

f) garantarea dreptului fiecérui salariat la achitarea la timp integrala si echitabili a
salariului care ar asigura o existentd decentd salariatului si familiei lui;

g) asigurarea egalitétii salaria{ilor, fdra nici o discriminare, la avansare in serviciu,
luindu-se in considerare productivitatea muncii, calificarea si vechimea in munci In
specialitate, precum si la formare profesionala, reciclare i perfectionare;

h) asigurarea dreptului salariatilor si angajatorilor la asociere pentru apirarea
drepturilor si intereselor lor, inclusiv a dreptului salariatilor de a se asocia in sindicate si
de a fi membri de sindicat $i a dreptului angajatorilor de a se asocia in patronate si de a
i membri ai patronatului;

i) asigurarea dreptului salariatilor de a participa la administrarea unitatii in formele
previzute de lege;

j) Tmbinarea reglementérii de stat gi a reglementarii contractuale a raporturilor de
muncd si a altor raporturi legate nemijlocit de acestea;

k) obligativitatea repararii integrale de cétre angajator a prejudiciului material si a
celul moral cauzate salariatului in legéturd cu Indeplinirea obligatiilor de munci;
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1) stabilirea garantiilor de stat pentru asigurarea drepturilor salariatilor si
angajatorilor, precum si exercitarea controlului asupra respectarii lor;

m) asigurarea dreptului fiecdrui salariat la apararea drepturilor si libertatilor sale de
muncd, inclusiv prin sesizarea organelor de supraveghere si control, a organelor de
jurisdictie a muncii;

n) asigurarea dreptului la solutionarea litigiilor individuale de muncd si a
conflictelor colective de muncd, precum si a dreptului la greva, in modul stabilit de
prezentul cod si de alte acte normative;

o) obligatia partilor la contractele colective si individuale de muncd de a respecta
clauzele contractuale, inclusiv dreptul angajatorului de a cere de la salariat indeplinirea
obligatiilor de muncd si manifestarea unei atitudini gospodéresti fatd de bunurile
angajatorului si, respectiv, dreptul salariatului de a cere de la angajator indeplinirea
obligatiilor fa{d de salariati, respectarea legislatiei muncii si a altor acte ce contin norme
ale dreptului muncii;

p) asigurarea dreptului sindicatelor de a exercita controlul obstesc asupra respectirii
legislatiei muncii;

r) asigurarea dreptului salariatilor la apérarea onoarei, demnitdtii si reputatiei
profesionale in perioada activititii de munca;

s) garantarea dreptului la asigurarea sociald si medicala obligatorie a salariatilor.

Art.8. Interzicerea discrimindrii in sfera muncii

(1) In cadrul raporturilor de munca actioneazi principiul egalitdtii In drepturi a tuturor
salariatilor. Orice discriminare, directd sau indirectd, a salariatului pe criterii de sex,
virsta, rasd, culoare a pielii, etnie, religie, optiune politica, origine sociald, domiciliu,
handicap, infectare cu HIV/SIDA, apartenentd sau activitate sindicald, precum si pe alte
criterii nelegate de calitatile sale profesionale, este interzisa.

Art. 128. Salariul

(2) La stabilirea s1 achitarea salariului nu se admite nici o discriminare pe criterii de sex,
virstd, handicap, origine sociald, situatie familiald, apartenenti la o etnie, rasi sau
nationalitate, optiuni politice sau convingeri religioase, apartenenti sau activitate
sindicald.

Legea salarizirii nr. 847-XV din 14.02.2002

Art. 27, alin. (3) Dreptul salariatului la retribuirea muncii
(3) La stabilirea salariului nu se admite discriminarea pe motive de virstd, sex,
apartenenta de rasé si nationala, convingeri politice, confesiune si stare materiala.
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Legea Republicii Moldova privind sistemul de salarizare a functionarilor publici
nr. 48 din 22.03.2012

Articolul 6. Salariul de functie
(4) In functie de specificul si conditiile de activitate, gradele de salarizare specificate in
anexele nr. 2 si nr. 3 se majoreaza:

a) cu un grad — dacd activitatea desfasuratd impune pastrarea secretului de stat in
legatura cu faptele, informatiile sau documentele de care se ia cunostintd In exercitiul
functiei.

Legea Republicii Moldova cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din din
25.05.2012:

Art. 2. Notiuni generale

In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au urmatoarele semnificatii:

discriminare directd — tratarea unei persoane In baza oricdruia dintre criteriile
prohibitive Tn manierd mai putin favorabild decit tratarea altei persoane intr-o situatie
comparabilé;

discriminare indirectd — orice prevedere, actiune, criteriu sau practicd aparent neutrd
care are drept efect dezavantajarea unei persoane fatd de o altd persoand in baza
criteriilor stipulate de prezenta lege, in afard de cazul in care acea prevedere, actiune,
criteriu sau practicd se justificA in mod obiectiv, printr-un scop legitim si dacd
mijloacele de atingere a acelui scop sint proportionale, adecvate si necesare;
discriminare prin asociere — orice faptd de discriminare s@virsitd impotriva unei
persoane care, desi nu face parte dintr-o categorie de persoane identificatd potrivit
criteriilor stipulate de prezenta lege, este asociatd cu una sau mai multe persoane
apartinind unei astfel de categorii de persoane.

Art. 7. Interzicerea discrimindrii in cimpul muncii
(1) Se interzice orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd pe baza criteriilor
stabilite de prezenta lege, care au drept efect limitarea sau subminarea egalititii de sanse
sau tratament la angajare sau concediere, in activitatea nemijlocitid si in formarea
profesionald. Interzicerea discriminérii pe bazd de orientare sexuald se va aplica in
domeniul angajarii in muncd si al ocupdérii fortei de munca.
(2) Se considerd discriminatorii urmétoarele actiuni ale angajatorului:

a) plasarea anunfurilor de angajare cu indicarea conditiilor si criteriilor care exclud

sau favorizeaza anumite persoane;
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b) refuzul neintemeiat de angajare a persoanei;

c) refuzul neintemeiat de admitere a unor persoane la cursurile de calificare
profesionald;

d) remunerarea inegala pentru acelasi tip si/sau volum de munci;

e) distribuirea diferentiatd si neintemeiatd a sarcinilor de lucru, fapt ce rezultd din
acordarea unui statut mai putin favorabil unor persoane;

f) hartuirea;

g) orice altd actiune care contravine prevederilor legale.

(3) Refuzul de angajare, de admitere la cursurile de calificare profesionald sau de
promovare a persoanclor este considerat neintemeiat daca:

a) se solicitd prezentarea unor documente suplimentare fati de cele legal stabilite;

b) se pretinde cd persoana nu corespunde unor cerinte care nu au nimic in comun cu
calificarea profesionala solicitatd pentru exercitarea profesiei sau se solicitd
corespunderea cu oricare alte cerinte ilegale cu consecinte similare.

(4) Angajatorul este obligat si amplaseze in locuri accesibile pentru toti salariaii
prevederile legale care garanteazi respectarea egalititii de sanse si de tratament la locul
de munca.

(5) Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd in privinta unui anumit loc de
munca nu constituie discriminare in cazul in care, prin natura specifica a activitatii in
cauzd sau a conditiilor In care aceastd activitate este realizatd, existd anumite cerinte
profesionale esentiale si determinante, cu conditia ca scopul s fie legitim si ceriniele
proportionale.

(6) In cadrul activititilor profesionale ale cultelor religioase si partilor lor componente
nu constituie discriminare tratamentul diferentiat bazat pe religia sau convingerile unei
persoane atunci cind religia sau convingerile constituie o cerintd profesionald esential,
legitima si justificata.

IV. PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTE

Conform art. I alin. (3) din Constitutie, Republica Moldova este un stat de drept,
democratic, In care demnitatea omului, drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare a
personalitdfii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinti valori supreme si sint
garantate.

Elaborarea legislatiei nationale trebuie si fie bazatd si pe principiile si standardele
internationale.

Potrivit Iotaririi Curtii Constitutionale nr. 9 din 30 martie 2004 protejarea
drepturilor, libertatilor, intereselor legitime ale cetdtenilor, respectarea principiilor
egalitdtii st echitafii sociale constituie componente obligatorii ale oricirui act legislativ

si, respectiv, act executiv.
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In realizarea politicilor sale, atit legislativul, cit si executivul, in limitele atributiilor
ce-1 revin, sunt In drept sa opteze pentru diverse solutii de reglementare si concretizare a
confinutului drepturilor sociale si economice, insid acestea sunt obligate sid respecte
principiile echitatii sociale si egalitdtii, care In societatea modernd reprezintd valori
supreme.

Protejarea drepturilor, libertdtilor, intereselor legitime ale cetitenilor, respectarea
principiilor egalitifii si echitatii sociale constituie componente obligatorii ale oricérui
act juridic.

Art. 16 alin. (1) st art. 18 alin. (1) din Constitutie stipuleazi expres ci statul este
obligat sé respecte si sd protejeze persoana si nici intr-un caz s nu-i restringé drepturile
sale dobindite legal.

Art. 43 alin. (1) si alin. (2) din Constitutie prevad cad orice persoand are dreptul la
muncd, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisticitoare de munci,
precum si la protectia Impotriva somajului. Salariagili au dreptul la protectia muncii.
-Masurile de protectie privesc securitatea si igiena muncii, regimul de munca al femeilor
si al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul siptdminal,
concediul de odihnd platit, prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situatii
specifice.

Prin adoptarea modificarilor si completarilor in actele mentionate supra, Guvernul
a ignorat in totalitate prevederile art. 47 din Legea Supremé care stabilegte cé statul este
obligat sa ia masuri pentru ca orice om si aibd un nivel de trai decent, care sa-i asigure
s@nitatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana, Tmbracdmintea, locuinta,
ingrijirea medicald, precum i serviciile sociale necesare.

Numai daca existd succese in domeniul proteciiel sociale, se poate spune ci statul
isi realizeazd obligafia constitutionald de a apira drepturile si libertdtile omului, de a
crea condifil materiale, politice, juridice si de alt gen pentru exercitarea drepturilor si
libertdtilor, pentru implementarea lor in viata.

Potrivit art. 54 din Constitujie, in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar
suprima sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.
Exercifiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securititii nationale, integritétii teritoriale,
bunastirii economice a {arii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, Impiedicérii
divulgérii informatiilor confidentiale. Restringerea trebuie sd fie proportionald cu
situatia care a determinat-o §i nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Cu toate acestea, actualmente, militarii, efectivul de trupa si corpul de comanda
angajatl In serviciul apérdrii nationale, securitatii statului si ordinii publice sint unicele
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categorii de salariati care nu beneficiazd de spor pentru acces permanent la secret de
stat.

Respectiva reguld este instituitd prin Hotarfrea Guvernul Republicii Moldova nr.
297 din 14.03.2007 privind aprobarea modificarilor si completérilor ce se opereazi in
unele hotériri ale Guvernului. In spets, a fost modificatd Hotérirea Guvernului nr. 863
din 1 august 2006 ,,Cu privire la stabilirea pentru functionarii publici a sporurilor la
salariul de functie pentru acces permanent la secretul de stat”, fiind completatd cu un
nou punct, 3, cu urmatorul cuprins: ,,3. Sporul prevazut in prezenta hotirire nu se
acorda militarilor, efectivului de trupi si corpului de comanda angajati in serviciul
apararil nationale, securitatii statului si ordinii publice.”

Norma enuntatd contravine principiului constitugional al egalitétii. tuturor in fata
legli, potrivit cdruia nu se admite aplicarea tratamentului diferentiat In cazuri egale, fard
sé existe o motivare obiectiva $i rezonabild, sau cand existd o disproportie intre scopul
urmirit si mijloacele folosite. Or, Hotérirea Guvernului nr. 863 din 1 august 2006
interzice acordarea sporului pentru acces permanent la secret de stat militarilor,
efectivului de trupd si corpului de comandid angajati In serviciul apérarii nationale,
securitdfii statului si ordinii publice, in timp ce acorda acest drept altor categorii de
salariati, cum ar fi: persoanele cu functii de demnitate publica, persoanele din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publica, conducétorii autoritdfilor publice fara statut
de persoand cu functie de demnitate publicd, precum si angajatil civili din cadrul
autorititilor publice si unititile cu autonomie financiars.

De asemenea, in temeiul art. 6 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 48 din 22.03.2012
privind sistemul de salarizare a functionarilor publici, de o majorare a salariului
beneficiaza si functionarii publici care au acces permanent la secret de stat.

Astfel, prevederile hotéririi contestate au un vadit caracter discriminatoriu si
instituie o inechitate sociald totalmente neargumentatd care contravine prevederilor art.
31 alin. (1) din Legea nr. 245-XVI din 27.11.2008 cu privire la secretul de stat, care
stabileste cd cetateanul care, In virtutea activitagii sale profesionale, lucreaza permanent
cu informatii atribuite la secret de stat beneficiazad de spor la salariu In functie de gradul
de secretizare a informatiilor la care are acces.

Prin actiunile sale, executivul a incélcat flagrant drepturile cetatenilor care au fost
dobindite In mod licit.

Norma legala citatd nu face diferentiere pe categorii de persoane care urmeaza sa
beneficieze de spor la salariu. Principalul element este ca persoana, in conformitate cu
atributiile sale de serviciu, s& lucreze In permanentd cu informati atribuite la secret de
stat.

In context, norma contestati este instituitd in contradictie cu prevederile legii, fara
a tine cont de principiul constitutional al egalitatii, avind calitate de normd primara. Or,
executivul nu are competentd normativa Psrirnaré, fapt statuat, In repetate rinduri, de



catre Curtea Constitutionali (a se vedea, de ex., Hotaririle nr. 7 din 11.02.1999, nr.46
din 21.09.1999, nr.62 din 23.11.1999, nr.22 din 18.05.2000, nr.6 din 06.02.2001, nr.21
din 18.04.2002, nr.22 din 28.09.2004, nr.18 din 06.10.2005, nr.18 din 21.10.2008).

De asemenea, prin diminuarea nejustificati a acestor garantii sociale, Guvernul a
incélcat flagrant si prevederﬂe constitutionale de la art. 126 alin. (2) care prevede cd
statul trebuie si asigure crearea conditiilor pentru cresterea calititii vietil.

Argumentele Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, ca reprezentant al
Guvernului pe problema abordata, precum ca militarii, efectivul de trupd si corpul de
comandi angajati in serviciul apdrdrii nationale, securitatii statului si ordinii publice
beneficiaza de adaos la salariu pentru conditii speciale de activitate, care ar include si
sporul pentru lucru permanent cu informatii atribuite la secret de stat, sunt lipsite de
argumentare juridica.

Nu existd nici un act normativ care si stabileascd faptul ci sporul pentru activitate
In conditii deosebite ar include si lucrul cu informatii secrete. Chiar si analizind notele
informative la proiectele hotdririlor Guvernului privind salarizarea categoriilor
respective de cetiteni nu vom gasi o astfel de abordare a sporului in cauza.

Este de mentionat faptul ¢i norma pct. 3 din Hotérirea Guvernului nr. 863 din
01.08.2006 stipuleazi expres cd sporul prevazut de hotdrire nu se acordd anumitor
categorii de salariati. Totodatd, aceastd hotérire reglementeazéd doud categorii de sporuri:
1) pentru lucru permanent cu informatii atribuite la secret de stat §i 2) pentru vechimea
In munca (in serviciu) in cadrul subdiviziunii interioare de protectie a informatiilor
atribuite la secret de stat. '

Reiterdm cé, obligatia acordarii sporului pentru secret militarilor, efectivului de
trupd si corpului de comanda angajati In serviciul apérarii nationale, securitatii statului
si ordinii publice este prevazut de dispozitia art. 31 alin. (2) din Legea nr. 245 din
27.11.2008 cu privire la secretul de stat. In pofida acestui fapt, clauza contestatd
stabileste ci anume categorii de functionari nu beneficiazd de acest spor la salariu,
facindu-se diferentiere in baza statutul salariatului.

Conform art. 3 alin. (3) din Legea nr. 245 din 27.11.2008 cu privire la secretul de
stat Guvernul e obligat sa stabileascd doar marimile i modul de acordare a sporurilor
expuse mai sus, fard ca si i se permitd interventia In stabilirea categoriilor de persoane
cul acest spor s li se pliteasca si cul nu.

In conditiile date este evident faptul ¢ Guvernul a depisit competentele cu care a
fost abilitat prin legea mentionati si, concomitent cu punerea In aplicare a legislatiei, a
elaborat §i stabilit norme primare, care, pe lingd toate, contravin direct normelor legale,
inclusiv constitutionale, in vigoare, incilcind egalitatea tuturor cetétenilor in fata legii si
promovind discriminarea.

Norma contestata o considerdm una discriminatorie si din considerentul ¢ confine

elementele stabilite In notiunea de discriminare definita in art. 2 din Legea nr. 121 din
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25.05.2012 cu privire la asigurarea egalititii ca fiind o ,,deosebire, excludere, restrictie

. in drepturi ... a persoanei sau a unui grup de persoane, precum §i susfinerea
comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile reale, stipulate de prezenta lege
sau pe criterii presupuse’”.

Statul (in persoana Guvernului), 1n calitate de angajator al categoriilor mentionate
de salariati bugetari, a Intreprins actiuni discriminatorii prin remunerare inegala pentru
acelasi tip de munca (lucru cu informatii atribuite la secret de stat i activitate in cadrul
subdiviziunii interioare de protectie a informatiilor atribuite la secret de stat), fapt ce
cade sub incidenta prevederilor art. 7 alin. (2) lit. d) 2 din Legea nr. 121 din 25.05.2012
cu privire la asigurarea egalitdfii si In consecintd duce la ncdlcarea principiului
egalitatii statuat de Constitutie.

In corespundere cu art. 16 alin. (2) din Legea Supremai toti cetitenii Republicii
Moldova sint egali Tn fata legii si a autoritdtilor publice, fard deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnici, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politicd, avere sau de
origine sociala.

in Hotarirea nr. 24 din 10 septembrie 2013 Curtea Constitutionala a statuat ca,
pentru a fi in prezenta unei incdlcari a articolului 16 din Constitutie ar trebui ca
persoanele aflate in situatii similare sau comparabile sd fie supuse unui tratament
diferentiat §i discriminatoriu (pct. 44).

Totodatd, o distinctie este discriminatorie dacd nu se bazeazd pe o justificare
obiectivd si rezonabild, adicd atunci cind nu urmdregte un scop legitim sau nu existd un
raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite §i scopul urmdrit.(pct.
45).

Militarii, efectivul de trupd si corpul de comandi angajati in serviciul aparérii
nafionale, securitdtii statului si ordinii publice, in opinia noastra, se afla In situatii
similare sau comparabile cu functionarii publici, persoanele cu functii de demnitate
publica, persoanele din cabinetul persoanelor cu functli de demnitate publicd la
capitolul lucrului cu informatii atribuite la secret de stat, Insa sint supusi unui tratament
diferentiat Tn privinta aplicérii sporului la salariu pentru aceast gen de activitate.

Totodatd, prin actiunile Guvernului au fost incilcate si alte drepturi dobindite In
mod licit de unele categorii de angajati. In particular, ne referim la hotarfrile Guvernului
nr. 650 din 12.06.2006 si nr. 253 din 20.04.2012.

Astfel,

a) pct. 16 din Hotérlrea Guvernului nr.650 In propozitia a doua statueaza:
,»In calculul ajutorului material nu se includ indemnizatiile, inclusiv indemnizatia
lunara conform totalurilor activititii pe unitate, precum si alte drepturi banesti cu
caracter de compensare sau unic, enumerate in prezenta hotirire.”;
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b) alin. (2) din pct. 10 din Hotérirea Guvernului nr. 253 din 20 aprilie 2012
prevede: ,,in calculul ajutorului material nu se includ indemnizatiile, inclusiv
indemnizatia lunard conform totalurilor activititii pe unitate, precum si alte
drepturi banesti cu caracter de compensare sau unie, enumerate In prezenta
hotirire si in anexa nr. 14 la Hotirirea Guvernului nr.650 din 12 iunie 2006
»Privind salarizarea militarilor, efectivului de trupa si corpului de comanda
angajati in serviciul organelor apararii nationale, securitatii statului si ordinii
publice.”

Aceste norme au fost aprobate prin Hotérirea Guvernului nr. 770 din 23.09.2014,
de facto, in scopul punerii 1n aplicare a Legii nr. 146 din 17.07.2014 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative, iar in preambulul acesteia a fost statuat ca
respectivul act este aprobat in scopul realizdrii actiunii prioritare de sporire a protectiei
sociale a salariatilor cu retributie micd din ramurile sectorului bugetar, previzute in
Programul de activitate al Guvernului “Integrarea FEuropeand: Libertate, Democratie,
Bundstare” pentru anii 2011-2014.

Prin aceste modificéri se diminueazi considerabil cuantumul ajutorului material de
care beneficiaza persoanele vizate de hotéririle de Guvern mentionate. Dupd cum este
stipulat In normele respective, din calculul ajutorului material se exclude indemnizatia
lunard conform totalurilor activitdtii pe unitate, care constituie o sumé esentiald in
calculul salarial lunar.

Atragem atentia, cd prin Legea nr. 146 din 17.07.2014, in temeiul cireia a fost
emisd Hotéarirea Guvernului nr. 770/2014, nu a fost modificat sau concretizat
mecanismul de calcul al ajutorului material pentru militari/alte categorii de persoane ce
indeplinesc serviciul special. Ca consecintd, Guvernul fira a avea un temei legal a
diminuat din propria inifiativd cuantumul ajutorului material.

Astfel, cu toate cd Hotédrirea Guvernului nr. 770/2014 In mare parte a vizat
majorarea asigurdrii salariale a unor categorii de salaria{i bugetari, totusi, contrar
scopului general enuntat, prin acest act s-a diminuat asigurarea salariald a
militarilor/altor categorii de persoane ce indeplinesc serviciul special.

Norma primara care reglementeazid ajutorul material pentru militari este consacrat
in art. 22 alin. (4) din Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul
de salarizare in sectorul bugetar, care stabileste ca se acordad ajutor material in mdarimea
unui salariu lunar de bazd, calculat tinindu-se cont de sporuri §i suplimente.

Or, suplimentul este ceea ce se adaugd la ceva pentru a-1 completa sau pentru a
suplini o lipsa.

Hotéaririle Guvernului nr.650/2006 si nr.253/2012 pun In aplicare prevederile
Capitolului V din Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005, inclusiv prevederile art.
22. In aceste doud Hotdriri nu gisim nici o referire la existenta vreunui supliment la
salariul de functie, acestea ficind referire doar la sporuri si indemnizatii. In acest
context, sporul si indemnizatia constituie un supliment, deoarece reprezintd o sumé de
bani care se adaugd la salariul de functie.

Mai mult, legiuitorul, Tn momentul in care a dorit sa excluda din calculul anumite
sume, expres a statuat acest fapt in lege. Drept exemplu serveste prevederile alin. (1) din
articolul 22.
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in acest context, excluderea din calculul ajutorului material a indemnizatiei lunare
conform totalurilor activitatii pe unitate, care constituie o0 suma permanentd si generala
(acordatd tuturor militarilor/altor categorii de persoane ce indeplinesc serviciul special),
de cétre Guvern, cu toate ci legiuitorul nu a statuat acest fapt, constituie o instituire de
Guvern a unei norme primare, contrar principiului constitutional conform céruia doar
Parlamentul poate crea norme primare.

Concomitent, atentionim asupra faptului cd din 2006 pind In prezent, conform
prevedertlor Legii nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 si Hotéririlor Guvernului nr.
650/2006, nr. 253/2012, precum si a Hotaririi Guvernului nr. 1054/2006, substituite prin
Hotarirea nr. 253, persoanele vizate au beneficiat de ajutor material in cuantum care
includea si indemnizatia lunara conform totalurilor activitatii pe unitate.

Astfel, prin hotarire de guvern, fard ca legiuitorul sd accepte sau reglementeze
acest fapt, a fost diminuat un drept dobindit anterior In mod licit.

Art. 16 alin. (1) si art. 18 alin. (1) din Constitutie stipuleaza expres ca statul este
obligat s& respecte si s& protejeze persoana si nici intr-un caz sd nu-i restringé drepturile
sale dobindite legal anterior.

Art. 43 alin. (1) si (2) din Constitutie prevad ca orice persoand are dreptul la
muncd, la libera alegere a muncii, la condifii echitabile si satisficatoare de munca,
precum $1 la protectia impotriva somajului. Salariatii au dreptul la protectia
muneii. Masurile de protectie privesc securitatea si igiena muncii, regimul de munca al
femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul sptaminal,
concediul de odihna plitit, prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situatil
specifice.

Prin adoptareca modificdrilor si completirilor mentionate, Guvernul a ignorat in
totalitate prevederile art. 47 din Legea Suprema care stabileste clar ci statul este obligat
sd ia misuri pentru ca orice om si aibd un nivel de trai decent, care si-i asigure
s@natatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana, imbracimintea, locuinta,
ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare si cd cetdtenii au dreptul la
asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri
de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurfri independente de
vointa lor. |

Prin actele contestate se incalci prevederile art. 54 din Constitutie. In particular, in
Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertatile fundamentale ale omului si cetdteanului. Exercitiul drepturilor si libertatilor
nu poate fi supus altor restringeri decit celor prevazute de lege, care corespund normelor
unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare in interesele securititii
nationale, integritatii teritoriale, bunéstarii economice a tarii, ordinii publice, In scopul
prevenirii tulburdrilor In masd si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si
demnitatii altor persoane, Impiedicédrii divulgarii informatiilor confidentiale sau
garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei. Restringerea trebuie sa fie proportionald
cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

De asemenea, prin diminuarea nejustificatd a acestor garantii Guvernul a incilcat
flagrant si dispozitia art. 126 alin. (2) din Constitutie, care impune statul sd asigure
cresterea calitdtii vietii.
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Prin excluderea din calculul ajutorului material a indemnizatiilor, inclusiv
indemnizatia lunard conform totalurilor activitdtii pe unitate, precum si alte drepturi
banesti cu caracter de compensare sau unic, statul nu numai cd nu creeazi conditii de
crestere a calitatii vietii, ci favorizeazd inrdutitirea semnificativd a acesteia, fapt
inadmisibil intr-un stat de drept in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui,
libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori
supreme §i sint garantate.

In jurisprudenta sa Curtea Constitutionala a retinut urmitoarele.

Favorizarea progresului social si crearea conditiilor pentru cresterea calitéfil vietil
constituie obiective prioritare ale Republicii Moldova. Promovindu-le cu consecventa,
Republica Moldova isi afirmid astfel respectul pentru drepturile fundamentale ale
omului, enuntate in Declaratia Universald a Drepturilor Omului (adoptatd si proclamata
de Adunarea Generald a ONU prin Rezolutia 217 A (III) din 10 decembrie 1948,
semnaté de Republica Moldova la 28 iulie 1990) si 1n alte acte internationale.

~ Aderind, la 28 iulie 1990, la Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale, adoptat la 16 decembrie 1966 la New-York, in conformitate cu
prevederile art. 2 alin. (1) ale acestuia, Republica Moldova s-a angajat sd actioneze atit
prin propriul sau efort, ¢it si prin asistenti si cooperare internationald, folosind la
maximum resursele sale disponibile pentru ca exercitarea deplind a drepturilor
recunoscute de Pact si fie asiguratd progresiv prin toate mijloacele adecvate, inclusiv
prin adoptarea de masuri legislative.

Punind in sarcina statului obligatia de a lua mésuri In vederea garantérii unui nivel
de trai decent cetitenilor sai, legiuitorul constituant a consfintit dreptul lor la conditii
normale de viata, care sa le asigure sénédtatea si bunastarea, precum i serviciile sociale
necesare.

Dispozitiile Constitutiei (art. 43 alin. (1) si art. 47) garanteaza si protejeazi
drepturile omului la munci si la protectia muncii, la asisten{d §i protectie sociald, la
asigurare In caz de somaj, boald, invaliditate, batrinete sau in alte cazuri de pierdere a
mijloacelor de subzistentd, In urma unor Imprejuréri independente de vointa lor.

Protejarea drepturilor, libertatilor, intereselor legitime ale cetifenilor, respectarea
principiilor egalitatii si echitétii sociale constituie componente obligatorii ale oricdrui
act legislativ (a se vedea, Hotdrirea nr. 9 din 30.03.2004).

Prin normele hotériror contetsate, Guvernul a incélcat principiul echitdfi sociale
intre diferite categorii de angajati.

Statutul juridic al unor categorii de persoane este determinat de nivelul juridico-
organizatoric al organelor in care acestea activeazd, de caracterul si complexitatea
activitafii prestate, de responsabilititile si exigentele de calificare pe care aceastd
activitate le implicd. Garantiile sociale si retributia acestor functionari fac ca statutul lor
juridic sa se distingd de statutul altor categorii de lucratori. De aici §i1 necesitatea
instituirii unui nivel sporit de asigurare materiala si sociala.

Astfel, aceste dispozitii, diminueazd nivelul de protectic sociald a categoriilor
respective de persoane, incalca dreptul lor la protectie din partea statului si principiul
universal al respectdrii drepturilor dobindite in mod licit.
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Reiteram ci potrivit art. 54 din Constitutie in Republica Moldova nu pot fi
adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale ale
omului si cetdteanului.

Astfel, Curtea a subliniat ca normele privind protectia de stat, asigurarea.
materiald si socialdl, inclusiv asigurarea cu pensii, consfintite n legile anterioare,
nu pot fi anulate sau modificate.

La aprobarea clauzelor contestate Guvernul n-a tinut cont de concluziile cuprinse
in hotdririle Curtii Constitutionale nr. 9 din 3 martie 1997, nr. 38 din 15 decembrie
1998, nr. 19 din 29 aprilie 1999, nr.27 din 18 mai 1999, nr.58 din 9 noiembrie 1999,
nr.4 din 27 ianuarie 2000, nr. 46 din 25 octombrie 2001, prin care Curtea s-a pronuntat
asupra constitutionalitatii actelor legislative ce reglementeaz8 problema data.

Generalizind cele relatate supra conchidem, cad dispozitiile punctului 3 din
Hotérirea Guvernului nr. 863 din 1 august 2006 ,,Cu privire la stabilirea pentru
functionarii publici a sporurilor la salariul de funcfie pentru acces permanent la secretul
de stat”, propozitiei a doua a punctului 16 din Hotérirea Guvernului nr. 650 din 12 iunie
2006 ,Privind salarizarea militarilor, efectivului de trupd si corpului de comanda
angajati in serviciul organelor apérarii nationale, securitétii statului si ordinii publice” si
punctului 10 alin. (2) din Hotarirea Guvernului nr. 253 din 20 aprilie 2012 ,,Privind
asigurarea financiard a ofiterilor de informatii si securitate” vin in contradictie cu
prevederile art. art. 1, alin. (3), 4, 7, 8, 9, alin. alin. (1) si (2), 16, 18, 43, alin. (1), 46,
alin. (1), 47, 54 si 126, alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova.

V. CERINTELE SESIZARII

In conformitate cu prevederile articolelor 1, alin. (3), 4, 7, 8, 9 alin. (1) si (2), 16,
18, 43 alin. (1), 46 alin. (1), 47, 54 si 126 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova,
articolele 4 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, articolele 4, 38 $1 39 din
Codul Jurisdictiei Constitutionale,

SOLICITAM:

Exercitarea controlului constitutionalititii si s& fie declarate neconstitutionale
normele instituite prin: a) punctul 3 din Hotérirea Guvernului nr. 863 din 1 august 2006
,,Cu privire la stabilirea pentru functionarii publici a sporurilor la salariul de functie
pentru acces permanent la secretul de stat”; b) propozitia a doua a punctului 16 din
Hotarirea Guvernului nr. 650 din 12 ijunie 2006 ,Privind salarizarea militarilor,
efectivului de trupa si corpului de comandd angajati in serviciul organelor aparirii
nationale, securitdtii statului si ordinii publice”; ¢) punctul 10 alin. (2) din Hotirlrea
Guvernului nr. 253 din 20 aprilie 2012 ,,Privind asigurarea financiard a ofiterilor de
informatii si securitate”.

Cu cea mali Inalta consideratiune pentru Onorata Curte,

By | p Resemicov/

21



