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I1. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are drept obiect examinarea constitutionalitatii prevederilor
art. 10 alin. (2) si alin. (3) din Legea nr.219 din 8 noiembrie 2018 cu privire
la Inspectoratul General de Carabinieri si ale prevederilor pct. 2 si pet. 3 ale Art. II
din Legea nr. 220 din 8 noiembrie 2018 pentru modificarea unor acte legislative,
scopul carora este limitarea dreptului Presedintelui Republicii Moldova, in calitate
de Comandant Suprem al Fortelor Armate, privind numirea In functie
a Comandantului general al Inspectoratului General de Carabinieri — institutie cu
statut militar si o componenta a Fortelor Armate.

III. EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR iNQALCARI
ALE CONSTITUTIEL PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL
ACESTOR AFIRMATII

Pe 25 octombrie 2018, Parlamentul a adoptat Legea nr.219 cu privire la
Inspectoratul General de Carabinieri si Legea nr. 220 pentru modificarea unor acte
legislative, care au fost remise Presedintelui Republicii Moldova spre promulgare,
prin demersurile DDP/C-6 nr. 202 din 30 octombrie 2018 si DDP/C-6 nr. 201
din 30 octombrie 2018.

Prin scrisoarea nr. 01/1-06-98 din 2 noiembrie 2018, Presedintele Republicii
Moldova, In temeiul art. 93 alin. (2) din Constitutie, a remis Parlamentului, spre
reexaminare legile mentionate, fiind formulate unele obiectii conceptuale.

Pe 8 noiembrie 2018, ca urmare a reexamindrii Legii nr. 219/2018 si a Legii
nr. 220/2018, Parlamentul a mentinut hotarirea adoptatd anterior si le-a remis repetat
Presedintelui Republicii Moldova spre promulgare, prin demersurile DDP/C-6 nr. 216
din 12 noiembrie 2018 si DDP/C-6 nr. 217 din 12 noiembrie 2018.
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Scopul declarat al actelor legislative specificate constdi in reformarea
institutionald a Trupelor de Carabinieri care constd in: reglementarea statutului juridic
si principiilor de activitate, organizarea si functionarea, atributiile si obligatiile
carabinierilor, finantarea si organizarea tehnico-materiald a institutiei. Se propune ca
Trupele de Carabinieri sa fie integrate in sistemul politienesc profesionist cu pastrarea
statutului militar si a individualitatii institutionale si a independentei operationale. in
acest mod, se va mentine in Republica Moldova sistemul politienesc dual, in care
functioneazd componenta politia traditionald si componenta carabinieri cu statut
militar.

Examinarea legilor citate a permis identificarea unui sir de carente de ordin
constitutional §i conceptual care plaseazd seful statului in imposibilitatea promulgirii
lor, desi Constitutia prevede obligatia promulgirii legilor in cazul in care Parlamentul
isi mentine hotérirea.

in conformitate cu art. 10 alin. (2) din Legea nr.219/2018 Comandamentul
General al Inspectoratului General de Carabinieri este condus de Comandantul
General al Inspectoratului General de Carabinieri, numit in functie prin hotirire
de Guvern, pe un termen de 5 ani, la propunerea ministrului afacerilor interne.

Totodatd, potrivit alin. (3) al aceluiasi articol, in indeplinirea atributiilor sale,
Comandantul General al Inspectoratului General de Carabinieri este asistat
de adjuncti, numiti §i eliberati din functie de c#tre ministrul afacerilor interne,
la propunerea Comandantului general.

De asemenes, art. 11 alin. (3) din Legea nr. 219/2018 stabileste ci raporturile de
serviciu ale Comandantului general al Inspectoratului General de Carabinieri
inceteaza prin hotarire de Guvern, la propunerea ministrului afacerilor interne.

In corespundere cu prevederile art. 87 si art. 108 din Constitutie si ale art. 9 si
art. 29 din Legea nr. 345/2003 cu privire la apérarea nationald, Trupele de Carabinieri
sint parte componentd a Fortelor Armate, conducerea carora, pe timp de pace si de
razboi, se efectueazi de cétre Comandamentul Suprem al Fortelor Armate, in frunte
cu Pregedintele Republicii Moldova — Comandant Suprem al Fortelor Armate.

Ofiterii Comandamentului Suprem al Fortelor Armate, din care face parte si
comandantul Trupelor de Carabinieri, erau numiti si destituiti din functie de citre
Pregedintele Republicii Moldova, la propunerea Guvernului (art. 25 alin. (2) lit. i) din
Legea nr. 345/2003 si art. 7 lit. n) din Legea nr. 136/2017).

Prin prevederile art. 10 alin. (2) al Legii nr. 219/2018 si prin modificirile operate
de Legea nr. 220/2018 la art. 25 alin. (2) lit. 1) din Legea cu privire la apararea
nationald, Comandantul General al Inspectoratului General de Carabinieri va fi numit
in functie de Guvern, la propunerea ministrului afacerilor interne.

Astfel, seful statului, in calitatea sa de Comandant Suprem al Fortelor Armate, va
fi limitat Tn atributii decizionale cu referire la o componenti a Fortelor Armate.

Modificdrile operate la art.25 alin. (2) lit.i) al Legii nr.345/2003 (pct.3
Art. I din Legea nr. 220/2018) ridicd problema statutului Comandantului general
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al Inspectoratului General de Carabinieri. In practica legislativd a Republicii Moldova
existd precedentul conducerii duale a Armatei Nationale, in cadrul cireia Ministrul
Apérarii este numit impreuna cu cabinetul de ministri, iar Seful Marelui Stat Major
al Armatei Nafionale — de cétre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea
Guvernului. Solutia propusd de Guvern, In noua redactie a Legii nr. 220/2018,
nu urmeaza aceasta practicd, limitind capacitatea de control a Presedintelui Republicii
Moldova asupra Fortelor Armate. Aceastd practici divergentd contravine logicii
legislative potrivit careia componentele Fortelor Armate se supun Comandantului
Suprem si creeazi doud tipuri de lanturi de comand3 alternative. Acest fapt poate
provoca intirzieri si conflicte de competentd in cazurile exceptionale in care
Presedintele preia conducerea nemijlocitd a Fortelor Armate.

In Hotarirea nr. 15 din 16 decembrie 1996, Curtea Constitutionald a subliniat ca,
in calitate de Comandant Suprem al Fortelor Armate, Presedintele Republicii
Moldova ,,poartd rispundere personald pentru capacitatea de apirare a statului
si capacitatea de luptd a forfelor armate®, in limitele imputernicirilor previzute
de Constitutie si de alte acte normative. Or, anume Legea nr. 345/2003 stipuleazi
principalele atributii ale Presedintelui in domeniul apirrii, incepind cu conducerea
generald a sistemului national de apérare si terminind cu acordarea de grade militare
supreme.

Luind In considerare faptul cd, potrivit prevederilor constitutionale si legale,
Trupele de Carabinieri fac parte din Fortele Armate, iar Presedintele Republicii
Moldova, in calitatea sa de Comandant Suprem al Fortelor Armate, poarti rispundere
pentru starea sistemului national de apérare, proiectele Legii nr. 219/2018 si al Legii
nr. 220/2018, la etapa elaborarii lor, urmau sé fie consultate cu institutia prezidential.

Respectind unitatea materiei constitutionale, in exercitarea atributiilor in
domeniul apardrii, potrivit art. 6 din Constitutie, Comandantul Suprem al Fortelor
Armate, Guvernul si Parlamentul urmeaz3 si conlucreze si si ia decizii prin consens,
In special in partea ce tine de numirea In functie de conducere a unei componente
a Fortelor Armate.

Asadar, la nivel institutional, in conformitate cu atributiile sale constitutionale
si cele stabilite de Legea cu privire la apirarea nationald, Presedintele Republicii
Moldova este institutia-cheie §i principala autoritate responsabild de sistemul
national de apdrare. Ca urmare, deciziile cu privire la politica de cadre, urmeaza si fie
adoptate de Comandantul Suprem al Fortelor Armate.

In concluzie, mentiondm ca Parlamentul nu a fost in drept si limiteze, prin
adoptarea Legii nr.219/2018 si a Legii nr. 220/2018, atributiile sefului statului
privind numirea si revocarea din functie a Comandantului General al Inspectoratului
General de Carabinieri, actiune ce nu se inscrie In conceptul constitutional si cel legal
referitor la modul de conducere a sistemului national de apirare, fapt ce contravine
dispozitiilor art. 87 alin. (1) din Constitutie si compromite calitatea de Comandant
Suprem al Fortelor Armate.
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Cadrul normativ pertinent

Constitutia Republicii Moldova

Articolul 87

Atributii in domeniul apéririi

(1) Presedintele Republicii Moldova este comandantul suprem al fortelor armate.

(2) Presedintele Republicii Moldova poate declara, cu aprobarea prealabild
a Parlamentului, mobilizarea partiald sau general.

(3) in caz de agresiune armatd Indreptatd impotriva tarii, Presedintele Republicii
Moldova ia masuri pentru respingerea agresiunii, declari stare de rizboi si le aduce,
neintirziat, la cunostinta Parlamentului. Daci Parlamentul nu se afli in sesiune,
el se convoaca de drept in 24 de ore de la declansarea agresiunii.

(4) Presedintele Republicii Moldova poate lua si alte misuri pentru asigurarea
securitdtii nationale si a ordinii publice, in limitele si in conditiile legii.

Articolul 108

Fortele armate

(1) Fortele armate sint subordonate exclusiv vointei poporului pentru garantarea
suveranitdtii, a independentei §i a unitdtii, a integrititii teritoriale a tarii
si a democratiei constitutionale.

(2) Structura sistemului national de apérare se stabileste prin lege organic.

Legea nr.345/2003 cu privire la apararea nationali
Articolul 9.

(1) Fortele destinate aparérii nationale sint Fortele Armate compuse din Armata
Nationala si Trupele de Carabinieri.

Articolul 24.
(2) Parlamentul are urmétoarele atributii:
b) aprobd structura generala si efectivul componentelor Fortelor Armate;

Articolul 25.

(2) Presedintele Republicii Moldova are urmitoarele atributii:

1) numeste in si destituie din functie, In modul stabilit de legislatie, la propunerea
Guvernului, ofiterii Comandamentului Suprem al Fortelor Armate;

Articolul 29.

(1) Pe timp de pace si de rézboi, conducerea Fortelor Armate se efectueazi de citre
Comandamentul Suprem al Fortelor Armate in frunte cu Presedintele Republicii
Moldova - Comandant Suprem al Fortelor Armate.
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(2) Intru indeplinirea atributiilor sale, Comandantul Suprem al Fortelor Armate emite
ordine si directive, obligatorii pentru intreg efectivul Fortelor Armate.

(3) In componenta Comandamentului Suprem intrd, de asemenea, ministrul apararii,
seful Marelui Stat Major al Armatei Nationale, comandantul Trupelor de Carabinieri.

Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern
Articolul 7

In vederea realizarii functiilor si atributiilor sale, Guvernul detine urmitoarele
imputerniciri:

n) Inainteazd Presedintelui Republicii Moldova propuneri privind numirea si
demiterea persoanelor care, din oficiu, intrd in componenta Comandamentului
Suprem al Fortelor Armate.

IV. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Urmare celor expuse, avind in vedere ci rolul Curtii Constitutionale, potrivit
art. 134 alin. (3) din Constitutie, este de a garanta suprematia Constitutiei, in temeiul
art. 87 i art. 108 din Constitutie, art. 25 lit. a) din Legea nr. 317 din 13 decembrie
1994 cu privire la Curtea Constitutionald, art. 38 alin. (1) lit. a) si al art. 39 din Codul
jurisdictiei constitutionale nr. 502 din 16 iunie 1995, solicit Inaltei Curti:

1. Admiterea spre examinare a prezentei sesizari;

2. Exercitarea controlului constitutionalitatii si declararea drept neconstitutionale
a prevederilor art. 10 alin. (2) si alin. (3) din Legea nr. 219 din 8 noiembrie 2018
cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri si a prevederilor pet. 2 si pet. 3
ale Art. I din Legea nr. 220 din 8 noiembrie 2018 pentru modificarea unor acte
legislative.
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de Carabinieri;

4. Demersul Presedintelui Parlamentului DDP/C-6 nr. 216 din 12 noiembrie 2018;

5. Legea nr. 220 din 8 noiembrie 2018 pentru modificarea unor acte legislative;

6. Demersul Presedintelui Parlamentului DDP/C-6 nr.217 din 12 noiembrie 2018;

7. Scrisoarea nr. 01/1-06-98 din 2 noiembrie 2018 de remitere Parlamentului
spre reexaminare a Legii nr. 219/2018 si a Legii nr. 220/2018.



VI - DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ca informatiile ce figureazi in prezentul lar dgsgsizare
sint exacte.

ymﬁﬁl?ftomlui sesizarii)



