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In procedura Judecdtorie Soroca, sediul Central, s afla cauza civila la cererea de
chemare in judecatd inaintatd de SA ,,FEE-Nord” cétre iP ,Sor-Lotus” COOP,
intervenient accesoriu Inspectoratul Fiscal principal de Stat privind Incasarea datoriei.

Astfel in adresa dumneavoastrd se expediazi incheierea din 16 ianuarie 2018
privind sesizarea Curtii Constitutionale in privinta  verificdrii controlului
constitutionalitatii a hotdrarii Guvernului RM nr.629 din 13 octombrie1991 ,,Cu
privire la intovirasirile pomicole” si prevederile art.19 lit.c) al ,,Regulamentului cu
privire la evaluarea bunurilor imobile in scopul impozitirii” aprobat prin Hotéréarea
Guvernului nr.1303 din 24.11.2004.

Tn caz ca pentru examinare va fi necesar dosarul civil, acesta la solicitare va fi
expediat in adresa dumneavoastra. '

Anexe:
1) Incheierea Judecdtoriei Soroca, sediul Central, din 16 ianuarie 2018 (dosar
nr.2¢c-38/17).
2) Copia sesizdrii Curtii Constitutionale privind exceptia de neconstitutionalitate
pe (7 file).
3) Copia cererii de chemare in judecatd pe & file).

Presedintele de sedintd

Judecitorul C.Botnaru
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Dosarul Nr.2¢-38/17
INCHEIERE
16 ianuarie 2018 mun. Soroca
Judecitoria Soroca sediul Central
Instanta in componenta:
Pregedintelui de sedinta: C. Botnaru
Grefierului: A. Chirosca
Cu participarea:
Reprezentantului reclamantei: V. Zabulica
Reprezentantului paratului: V. Ciuhrii
examindnd in sedintd de judecatd publici sesizarea avocatului V.Ciuhrii cu

privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate in cadrul pricinii civile la

cererea de chemare in judecati a SA”FEE-Nord” citre IP”Sor-Lotus”COOP,
intervenient accesoriu Inspectoratul Fiscal principal de Stat privind incasarea
datoriei -,

A CONSTATAT:

1. La 14.06.2017 SA”FEE-Nord” s-a adresat in instanta de judecatd cu cererea
nominalizata.

2. In motivarea actiunii a indicat c&, Incepand cu 01.08.2015, SA”FEE-Nord” a
inceput furnizarea energiei electrice citre iP”Sor-Lotus”COOP, in conformitate cu
licenta AC 000528 din 31.07.2015, eliberatdi de Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica.

3. Sustine cd in urma controlului efectuat de Inspectoratul Fiscal de Stat s-a
stabilit cd, SA”FEE-Nord” urma s-i aplice energiei electrice furnizate citre
intovéragirile pomicole TVA la cota standard (20%), incepand cu data de
01.08.2015, fapt confirmat de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat al Ministerului
Finantelor care s-a expus asupra problemei abordate prin scrisoarea nr.26-08/2-
12/1/10088/8509 din 19.10.2016 si scrisoarea nr.26-08/4-1-10/2-1053/1344 din
30.01.2017, prin care a specificat c2 membrilor intovirisirilor pomicole, pentru
imobile cu destinatie alta dect locativd, urmeazi si li se aplice TVA la cota
standard, pentru energia electricd furnizatd, conform art.104 lit.b) Cod fiscal si
prevederilor Hotéararii Guvernului nr.629 din 13.11.1991.

4. Mentioneazi ci in cazul intoviarisirii pomicole energia electrica este furnizati
catre insdsi intovarasire si nu fiecdrui membru al acesteia separat, de aceia, pentru
ca impozitarea fa fie cu cota “zero”, fiecare din imobilele amplasate pe teritoriul
Intovarasirii pomicole trebuie si aibd destinatie locativi. Astfel, energia electrici
este furnizati citre {P”Sor-Lotus”COOP, care ulterior repartizeaza energia electricd
imobilelor aflate pe teritoriul su, dar care nu toate sunt cu destinatie locativa.

5. Reiesind din cele expuse, reclamanta invoci ci a efectuat recalculul neaplicat
la TVA si a emis facturile de plat, care pani la data inaintiirii actiunii in judecats
au ramas neachitate.

6. Solicitd reprezentantul SA”FEE-Nord” incasarea din contul IP”Sor-
Lotus”COOQOP a datoriei in suma de 55232,00 lei, in baza facturii fiscale nr. AAA
42377035, a sumei de 24661,03 lei, pentru restanta la facturile AAA 4237033, AAA
4237064, AAA 4238168, AAA 4238848 si AAB 0429553, precum si a cheltuielilor
legate de achitarea taxei de stat la depunerea prezentei cereri in suma de 2396,79
lei.

7. In sedinta de judecati reprezentantul paratului, avocatul Valentin Ciuhrii, care
participd in baza mandatului nr.1079798 din 01.09.2017, a inaintat demers privind
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ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a hotararii Guvernului RM nr.629 din 13
noiembrie 1991 ,,Cu privire la Intovéragirile pomicole” si prevederilor art.19 lit.c)
al Regulamentului cu privire la evaluarea bunurilor imobile in scopul impozitirii
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.1303 din 24.11.2004, referitor la atribuirea
loturilor intovarasirilor pomicole si constructiilor amplasate pe ele, sub aspectul
corespunderii cu art.16, art.127 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova.

8. Reprezentantul SA”FEE-Nord”, in sedinta de judecats, in principiu a fost de
acord cu demersul Tnaintat, dar a lisat solutia la discretia instantei.

9. Audiind opiniile participantilor la proces, analizdnd solicitarea privind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, instanta de judecats a considerat necesar
de a 0 admite, reiegind din urmétoarele considerente.

10. In conformitate cu art. 12! Cod de procedurd civild, daci In procesul
judecirii pricinii se constati ci norma de drept ce urmeazi a fi aplicatd sau care a
fost deja aplicati este in contradictie cu prevederile Constitutiei Republicii
Moldova, iar controlul constitutionalititii actului normativ este de competenta
Curtii Constitutionale, instanta de judecati formuleazi o sesizare a Curtii
Constitutionale pe care o transmite prin intermediul Curtii Supreme de Justitie. Din
momentul emiterii de cétre instant a incheierii cu privire la ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate i pan3 la adoptarea hotararii de citre Curtea Constitutionald,
procedura de examinare a pricinii sau de executare a hotirarii pronuntate se
suspenda. .

11. In acest context, Curtea Constitutionals, prin hotirirea nr.2 din 9 februarie
2016, a relevat ci [§82] judecitorul ordinar nu se va pronunta asupra temeiniciei
sesizarii sau asupra conformititii cu Constitutia a normelor contestate, ci se va
limita exclusiv la verificarea intrunirii urmatoarelor conditii: obiectul exceptiei
intrd In categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) Iit. a) din Constitutie;
exceptia este ridicatd de citre una din pérti sau reprezentantul acesteia, sau indici
cateste ridicatd de citre instanta de judecatd din oficiu; prevederile contestate

urineazd a fi aplicate la solutionarea cauzei; nu existd o hotirare anterioars a Curtii .

avand ca obiect prevederile contestate. Totodats, Curtea retine ci verificarea
constitutionalititii normelor contestate constituie competenta exclusivd a Curtii
Constitutionale. Astfel, judecitorii ordinari nu sunt in drept sa refuze partilor
sesizarea Curtii Constitutionale, decat doar in conditiile mentionate la §82.”

12. Din continutul solicitirii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate,
instanta refine c3 aceasta vizeazd hotirirea Guvernului RM nr.629 din 13
noiembrie 1991 “Cu privire la intovarasirile pomicole” si prevederilor art.19 lit.c)
al Regulamentului cu privire la evaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii
aprobat prin Hotirérea Guvernului nr.1303 din 24.11.2004.

13. In motivarea pozitiei sale, reprezentantul paratului argumenteaza, ci loturile
de teren ale membrilor intovardsirii pomicole sunt proprietate privatd a acestora,
casele construite pe aceste loturi sunt pentru frai permanent al membrilor
intovardgirii si familiilor lor, loturile fiind folosite de proprietari la fel ca si loturile
de pe l4ngd case ale celorlalti locuitori ai comunei Volovita, r.Soroca, respectiv,
prevederile legale referitoare la intovardsirile pomicole si art.19 lit.c) din
Regulamentul cu privire la evaluarea bunurilor imobile in scopul impozitari sunt
invechite si nu corespund. normelor legale actuale. |

14. Sustine c#, actiunea Inaintati de citre partea reclamantd contravine
prevederilor art. 16, art.127 alin.(2) din Constitutia- Republicii Moldova,
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prevederilor art.14 al Conventiei Europene cu privire la Drepturile Omului si art.1
al Protocolului Aditional nr.12 1a CEDO, care interzic discriminarea.

15. In acest context, instanta remarcd c, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit.g)
din Constitutia Republicii Moldova, articolului 4 alin. (1) lit. g) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala gi articolului 4 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale, rezolvarea exceptiilor de neconstitutionalitate a actelor normative
tine de competenta Curtii Constitutionale.

16. Astfel, sub aspectul verificarii intrunirii conditiilor stabilite de Curtea
Constitutionald prin hotérarea nr.2 din 9 februarie 2016, instanta mentioneaza ca
actul normativ vizat de cétre avocat in interesele paratului constituie obiect al
controlului de constitutionalitate, fiind inclus in categoria actelor cuprinse la
articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie.

17. De asemenea, ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a fost solicitata de
cétre avocat In interesele paratului IP”Sor-Lotus”COOP, iar actul normativ vizat nu
a mai facut obiectul controlului de constitutionalitate.

18. Reiesind din cele expuse, tindnd cont c& actul normativ solicitat a fi supus
controlului de constitufionalitate urmeazi a fi aplicat la solutionarea cauzei deduse
Judecatii, avand in vedere c& judecdtorul nu trebuie si se pronunte asupra
temeiniciei sesizdrii sau asupra conformitatii cu Constitutia a normelor contestate,
instanta admite solicitarea reprezentantului paratului IP”Sor-Lotus”COOP, Ciuhrii
Valentin si ridicd exceptia de neconstitutionalitate a hotirarii Guvernului RM
nr.629 din 13 noiembrie 1991 ,,Cu privire la intovirisirile pomicole” si
prevederilor art.19 lit.c) al Regulamentului cu privire la evaluarea bunurilor imobile
in scopul impozitarii aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1303 din 24.11.2004

19. Céladuzindu-se de prevederile art. 121, art. 269-270 Cod de procedura civils,
instanta de judecata -,

DISPUNE

Se ridicd exceptia de neconstitutionalitate a hotérarii Guvernului RM nr.629 din
13 noiembrie 1991 ,,Cu privire la Intovarisirile pomicole” si prevederilor art.19
lit.c) al Regulamentului cu privire la evaluarea bunurilor imobile in scopul
impozitarii aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1303 din 24.11.2004.

Se suspendd procesul intentat la cererea de chemare in judecati a SA”FEE-
Nord” catre IP”Sor—Lotus”COOP intervenient accesoriu Inspectoratul Fiscal
principal de Stat privind incasarea datoriei.

Se remite Curtii Constitutionale prezenta incheiere, copia cererii de chemare in
judecatd si sesizarea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate, pentru a fi
examinatd conform competentei.

Incheierea nu este susceptibild de atac.

Presedintele de sedintd %
Judecétorul W ¢/ C.Botnaru



CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapusneanu nr.28
Chisindu MD 2004
Republica Moldova

SESIZARE

PRIVIND EXEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentatd in conformitate cu articolul 135 alin.(1) lit.a). si lit g). Din Constitutie



1. Ciuhrii 2.Valentin

3. Avocat
4. mun.Soroca, str. Mihai Eminescu 5/3
5. tel. 069066690

II- OBIECTUL SESIZARII

Obiectul prezentei sesizdri este Hotdrirea Guvernului nr. 629 din
13.11.1991 cu privire la intovérisirile pomicole si prevederii art. 19 lit.c).
al Regulamentului cu privire la evaluarea bunurilor imobile in scopul
impozitarii aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1303 din 24.11.2004,
referitor la atribuirea loturilor intovarasirilor pomicole si constructiilor
amplasate pe ele, la bunuri imobile cu destinatie agricola.

Conform statutului-model al Tntovar&sirii Pomicole, aprobat prin

Hot3rirea Guvernului nr.629 din 13.11.1991 ,Cu privire la intovarasirile
pomicole”, intovirdsirea pomicold se constituie prin asocierea unui
grup de lucratori ai unei intreprinderi, pe un teren de pdmint impartit in
sectoare, in scopul obtinerii productiei agricole de pe aceste sectoare,
al organizarii rationale a timpuli liber, intremdrii, precum si educatiei
prin munca a copiilor.

Din sensul statutului-model indicat rezulta ca, sectoarele de teren au
fost atribuite membrilor intovardsirii in folosintd si ca dreptul de
folosintd asupra terenului poate fi mostenit. Asupra constructiilor
edificate si plantatiilor de pe sectorul de teren, membrul intovdrasirii
pomicole detine drept de proprietate. La fel, membrul intovarasirii
pomicole detine drept de proprietate comund asupra patrimoniului
ntovar3sirii: obiectele si constructiile de uz comun, constructiile pe
teritoriul livezii colective, mijloacele binesti ale membrilor intovarasirii.

in realitate, insd, detindtorii loturilor de teren, atribuite intovarasirii
pomicole pind la emiterea Hotaririi Guvernului nr.629, sunt proprietari
ai acestor loturi, folosesc casele si constructiile auxiliare de pe aceste
loturi ca locuinte si in scopul asigurarii traiului si intretinerii familiei.



Initial, la momentul adoptarii Hotaririi Guvernului cu privire la
intovarasirile pomicole, 13.11.1991, sensul constituirii acestor
intovarasiri era acordarea de posibilitati lucratorilor intreprinderilor,
functionarilor, persoanelor pensionate din intreprinderi si institutii,
care nu detin loturi de linga casa si loturi destinate constructiei
individuale, in scopul obtinerii productiei agricole de pe aceste
sectoare, in vederea sustinerii materiale a familiei, al organizarii
rationale a timpuli liber, intremarii, precum si educatiei prin munca a
copiilor. Deasemenea, membrii intovarasirii puteau activa in comun: sa
sadeasca livada si gradina, sa cultive fructe si legume, sa construiasca
depozite pentru pastrarea fructelor si legumelor, locuri comune de
parcare, alte constructii si cladiri de folosinta comuna, ect. Membrul
intovarasirii pomicole avea dreptul sa modifice, sa construiasca casele,
acareturile si serele conform proiectelor elaborate si coordonate in
modul stabilit, si a autorizatiilor de construire. Casele construite pe
loturile de teren ale intovarasirii pomicole erau destinate pentru locuire
temporara Tn perioada cultivarii fructelor, pomusoarelor si legumelor,
vacantei.

Conform pct.7 al Statutului-model, Intovdrdsirea Pomicold varsd in
bugetul local al organului de administrare locald, pe teritoriul caruia se
afld, impozitul funciar si impozitul pe constructii capitale in modul
stabilit din contul mijloacelor depuse de membrii intovarasirii.

Pct.13 al Statutului stipuleazd obligatille membrului Tntovarasirii
Pomicole, printre care, subpct.4) sd achite la timp cotitaziile de
inchiriere si cotizatiile de membru, cotizatiile cu destinatie speciald in
volumul si termenele stabilite de cdtre adunarea generalG a membrilor
intovdrdsirii, precum si impozitul funciar si pe constructiile capitale,
calculate in modul stabilit.

Ulterior, dupa trecerea loturilor de teren Tn proprietatea membrilor
Tntovarasirii pomicole, fiecare proprietar foloseste lotul cum considera
necesar, isi onoreaza obligatiile de achitare a taxelor si impozitelor de



sinestititor. Mai mult, fiecare proprietar si-a construit casa dupa
propria dorintd, necesitati si posibilitdti. Marea majoritate a membrilor
intovardsirii locuiesc permanent in casele nominalizate, au viza de
domiciliu Tn s.Volovita, gospodériile detinute de ei se afla la evidenta in
registrul de gospodarii al Primdriei Volovita. Adicd, nu se deosebesc de
alte persoane, care-si au domiciliul pe teritoriul satului Volovita.

Mentiondm c3, casele construite de membrii fntovarasirii pomicole
pe loturile de teren indicate nu mai au menirea casutei de livada sau
cisutei de vacant, ci constituie case de locuit pentru mai mult de 100
membri si familiile lor. Conform adeverintei nr.710 din 30.08.2017,
eliberate de Priméria Volovita, 46 persoane, care locuiesc pe teritoriul
1.P. ,Sor-Lotus” detin viza de domiciliu in comuna Volovita.

Conform art.4 din Legea nr.75 din 30.04.2015 cu privire la
locuinte, locuintd este constructia sau incaperea izolatd alcatuita din
una sau din mai multe camere de locuit, precum si din alte incdperi
auxiliare (bucitarie, bloc sanitar etc.), care satisface cerintele de trai ale
unei persoane sau ale mai multor persoane (familii) si corespunde
exigentelor minime pentru locuinte, stabilite Tn actele normative; in
calitate de locuintd sint recunoscute casele de locuit individuale,
apartamentele, incaperile locuibile din camine si din cladiri cu alta
destinatie; |

casd de vacantd — locuintd ocupatd temporar, ca resedintd secundarsg,
destinatd odihnei si recreerii.

casd individuald (casd cu curte) — constructie separata alcatuita din una
sau mai multe camere, cu unul sau cu mai multe nivele, destinata
traiului permanent, de reguld, al unei familii.

n cazul nostru, casele construite pe teritoriul 1P ,Sor-Lotus”,
constituie case de locuit ale membrilor intovardsirii pomicole si satisfac
necesitatile de trai ale familiilor acestora.



Membrii intovarasirilor pomicole sunt cetdteni ai Republicii
Moldova, egali In fata legii. Respectiv, si atitudinea statului, institutiilor,
intreprinderilor, organizatiilor si altor cetateni trebuie sa fie la fel fata
de membrul si ne-membrul intovarasirii.

Deasemenea, Hotarirea Guvernului nr.1303 din 24.11.2004 despre
aprobarea Regulamentului cu privire la evaluarea bunurilor imobile in
scopul impozitdrii, art.19 lit.c), potrivit carui loturile intovarasirilor
pomicole si constructiile amplasate pe ele, sunt atribuite la bunuri
imobile cu destinatie agricola. Or, loturile de teren vizate nu mai sunt
ale intovarasirii pomicole, ci sunt proprietate privata a fiecarui
membru, folosite ca teren de linga casa.

I1l- CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE
JUDECATA

Pe rolul judecatoriei Soroca se afla cauza civild in baza cererii de
chemare in judecatd depusa de S.A.,,FEE-Nord” Tmpotriva intovarasirii
pomicole ,,Sor-Lotus” COOP, intervenient accesoriu Inspectoratul Fiscal
Principal de tat, cu privire la incasarea recalculului TVA in suma de
55232,00 lei, datoriei in sum3 de 24661,03 lei si cheltuielilor de taxa de
stat, si cererii reconventionale depuse de 1.P.,, Sor-Lotus” COOP
impotriva S.A., FEE-Nord” cu privire la anularea facturii fiscale AAA
4237035 eliberata de S.A.,,FEE-Nord” si anularea recalculelor TVA la
cota standart pentru energia electrica livrata membrilor 1.P.,, Sor-Lotus”
COOP in perioada 01.08.2015-30.11.2016. '

Tntovaradsire pomicold ,, Sor-Lotus” suspecteazd de
neconstitutionalitate Hotdrirea Guvernului nr. 629 din 13.11.1991 cu
privire la intovérisirile pomicole si prevederii art. 19 lit.c). al
Regulamentului cu privire la evaluarea bunurilor imobile in scopul
impozitdrii aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1303 din 24.11.2004,
referitor la atribuirea loturilor intovarasirilor pomicole si constructiilor
amplasate pe ele, la bunuri imobile cu destinatie agricola.



IV — EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR TINCALCARI ALE
CONSTITUTIEI PRECUM SI A ARGUMENTELOR TN SPRIGINUL ACESTOR
AFIRMATII

Potrivit art. 16 alin.1). al Constitutiei Republicii Moldova —
respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a
statului.

Potrivit art.127 alin.2). al Constitutiei Republicii Moldova — statul
garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de
titular, dacd acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii.

Prin urmare membrii .P.,, Sor-Lotus” COOP, prin Hotarirea
Guvernului nr. 629 din 13.11.1991 cu privire la intovarisirile pomicole si
prevederii art. 19 lit.c). al Regulamentului cu privire la evaluarea
bunurilor imobile Tn scopul impozitarii aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 1303 din 24.11.2004, referitor la atribuirea loturilor
Intovarasirilor pomicole si constructiilor amplasate pe ele, sint in
situatie defovarizata Tn comparatie cu locuitorii satului Volovita.

La fel Hotarirea Guvernului nr. 629 din 13.11.1991 cu privire la
intovarisirile pomicole si prevederii art. 19 lit.c). al Regulamentului cu
privire la evaluarea bunurilor imobile Tn scopul impozitarii aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 1303 din 24.11.2004, referitor la atribuirea
loturilor intovarasirilor pomicole si constructiilor amplasate pe ele, cit si
actiunile S.A.,,FEE-Nord” cit si actiunile Inspectoratului Fiscal Principal
de Stat, care impun membrii I.P.,, Sor-Lotus” COOP la achitarea TVA la
cota-standart pentru energie electrica consumata, contravin
prevederilor art. 14 al Conventiei Europene cu privire la Drepturile
Omului si art.1 al Protocolului Aditional nr.12 la CEDO, care interzic
descriminarea. Inalta Curte statuiaz3 c&, orice diferentd de tratament
operatd de Stat intre indivizii aflati in situatii analoage sa-si gdseasca o
justificare obiectiva si rezonabila.

O mare parte din loturile intovarasirilor pomicole, dupa privatizare,
au fost instrdinate, iar noii proprietari n-au capatat titlul de membru al
1.P.,, Sor-Lotus” COOP si nu solicitd sa fie membri, insa sint impusi sd
achite TVA la energia electricd consumatd ca membri ai intovarasirii
pomicole, iar intovadrasirea pomicold nu are careva parghii legale de a
incasa de la ei TVA.



V — CERNTELE AUTORULUI SESIZARII

A declara neconstitutionale Hotdrirea Guvernului nr. 629 din
13.11.1991 cu privire la intovarisirile pomicole i prevederile art. 19
lit.c) al Regulamentului cu privire la evaluarea bunurilor imobile in
scopul impozitdrii, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1303 din
24.11.2004, referitor la atribuirea loturilor Intovarasirilor pomicole si
constructiilor amplasate pe ele.

VI -DOCUMENTE ANEXATE:
1.copia mandatului.
2.Copia cererii de chemare ]n judecata.

VII- DECLARATIA I SEMNATURA

Declar pe onoare cd informatiile ce figureaza in prezentul formular

V.Ciuhrii

Data:



