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I.  OBIECTUL SESIZARII
Prezenta sesizare are ca obiect de reglementare exercitarea controlului
constitutionalitatii Hotararii Guvernului nr. 330 din 05.06.2013 cu privire la eliberarea
din functie de sef al Oficiului teritorial Ciusgeni al Cancelariei de Stat a domnului Iurie

Turtureanu, sub aspect al respectérii procedurii de adoptare.
II. CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA
Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

(2) Forma de guvernamént a statului este republica.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd
in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

(2) Nici o persoana particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un
partid politic sau o altd formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in nume

propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai gravé criméa impotriva poporului.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt

act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 20



Accesul liber la justitie
“(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecatoresti competente Impotriva actelor care violeazd drepturile, libertdtile si
interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.”

Articolul 43
Dreptul la munci si la protectia muncii

(1) Orice persoand are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacitoare de muncé, precum si la protectia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc
securitatea si igiena muncii, regimul de muncé al femeilor si al tinerilor, instituirea unui
salariu minim pe economie, repaosul sdptaminal, concediul de odihnd platit, prestarea
muncii In conditii grele, precum si alte situatii specifice.

(3) Durata sdptidminii de munci este de cel mult 40 de ore.

(4) Dreptul la negocieri in materie de muncd si caracterul obligatoriu al

conventiilor colective sint garantate.

2. LEGEA NR. 199/2010 LEGE CU PRIVIRE LA STATUTUL
PERSOANELOR CU FUNCTII DE DEMNITATE PULICA

Articolul 6. Ocuparea functiei de demnitate publica

(1) Ocuparea functiei de demnitate publici are loc prin alegeri sau prin numire, in
conditiile legii.

(2) in cazul n care ocuparea functiei de demnitate publicd are loc prin alegeri,
temeiul legal al aparitiei raportului de exercitare a functiel este validarea mandatului de
catre autoritatea competenta, daca legea specialé nu prevede altfel.

(3) In cazul in care ocuparea functiei de demnitate publici are loc prin
numire, temeiul legal al aparitiei raportului de exercitare a functiei este actul de

numire,



(4) Pentru ocuparea unor functii de demnitate publicid prin numire se organizeaza
concurs In conditiile legii.

(5) Autoritatea competentd sa numeasca in functie demnitarul respectiv o face din
oficiu sau la propunerea autoritdtii/organului abilitat.

(6) Demnitarul depune jurdmint in cazul in care aceasta obligatie este prevézuta de
legea speciald ce reglementeaza activitatea acestui demnitar.

Articolul 7
Mandatul demnitarului

(1) Mandatul demnitarului este de 4 ani, dacd un alt termen nu este stabilit prin
Constitutie sau prin legea speciala ce reglementeazi activitatea acestui demnitar.

(2) Exercitarea functiei de demnitate publicd nu este limitatd de un anumit numér
de mandate, cu exceptia cazurilor cind legea speciald ce reglementeazi activitatea
demnitarului prevede altfel.

(3) In cazul in care termenul regulamentar de exercitare a mandatului expird sau a
expirat, 1ar succesorul de competentid nu intrd in exercitarea mandatului, demnitarul
continud sd-si exercite mandatul pand la ocuparea functiei de cétre succesorul de

competenta.

Articolul 22. Incetarea mandatului

(1) Exercitarea mandatului inceteaza la expirarea termenului, dacd mandatul nu
este prelungit in modul stabilit de lege, sau Tnainte de termen.

[...]

(3) In cazul demnitarului numit, incetarea inainte de termen a mandatului are
loc prin revocarea sau, dupi caz, eliberarea din functie a demnitarului in temeiul
actului administrativ al autorititii care I-a numit in functie.

(4) Dispozitiile alin.(3) nu se aplicd demnitarilor pentru care legea speciald ce
reglementeazd activitatea acestora prevede o altd procedurd de incetare a mandatului

inainte de termen.

Articolul 23. Rispunderea demnitarului



(1) Demnitarul isi exercitd mandatul cu buni-credintd. In cazul incalcarii acestei
prevederi, demnitarul poartd rispundere personala.

(2) Incalcarile comise in exercitiul mandatului atrag raspunderea disciplinari,
civila, contraventionald sau penald in conditiile legii.

(3) Neexecutarea sau executarea necorespunzitoare de catre persoana cu
functie de demnitate publici a obligatiilor, prerogativelor si competentelor sale,
indiferent de prezenta culpei, poate atrage dupa sine revocarea sau eliberarea din
functie. Temeiul si cauzele revocarii sau eliberdrii din functie din motive
imputabile demnitarului se vor indica in actul administrativ corespunzator.

(4) Demnitarul are dreptul sa atace in instanta judecatoreasca actul administrativ de

eliberare din functie doar in cazul cind legea statueaza acest drept.

3. LEGEA NR. 158/2008 CU PRIVIRE LA FUNCTIA PUBLICA SI
STATUTUL FUNCTIONARULUI PUBLIC

Articolul 63. Eliberarea din functia publica

(1) Persoana/organul care are competenta legald de numire In functie va dispune
eliberarea din functia publicd printr-un act administrativ, care se comunicd
funcfionarului public in termen de 5 zile lucrdtoare de la emitere, Insd anterior datei
eliberarii din functia publici, In urmatoarele cazuri:

a) autoritatea publica si-a incetat activitatea prin lichidare;

b) autoritatea publicd este mutatd intr-o altd localitate, iar functionarul public
refuzi si o urmeze;

c) autoritatea publicd Isi reduce efectivul de personal sau lichideazd functia
publica, ca urmare a intrérii In vigoare a statului de personal in care nu se mai regaseste
functia ocupatd de functionarul public respectiv;

d) ca urmare a admiterii cererii de restabilire in functia publicd a unui functionar
public eliberat sau destituit ilegal, de la data pronuntarii de cétre instanta de judecati a
hotaririi prin care s-a dispus restabilirea;

e} ca urmare a obtinerii de cétre functionarul public debutant a calificativului

“nesatisfacator” la evaluarea activitdiii profesionale, in conditiile prezentei legi;



f) starea s&natatii fizice gi/sau psihice a functionarului public, constatatd prin
decizie a organelor competente de expertizd medicald a vitalitatii, nu ii mai permite
acestuia sd 151 indeplineasca atributiile corespunzitoare functiei publice detinute;

g) ca urmare a refuzului neintemeiat al functionarului public de a accepta detasarea
in interesul serviciului;
specificatd la art.26 alin.(4);

1) ca urmare a refuzului neintemeiat al functionarului public de conducere de nivel
superior de a accepta transferul in interesul serviciului in conditiile art.50;

J) ca urmare a transferului intr-o altd autoritate publicd, cu respectarea prevederilor
art.48 alin.(2), (5)—(7) si (9), cu acordul ambelor autoritati publice;

k) ca urmare a promovirii intr-o alta autoritate publica, cu respectarea prevederilor
art.45 alin.(1), (2), (4) si (4"), cu acordul functionarului public si al ambelor autoritati
publice.

(2) In cazul eliberarii din functia publicd in conditiile alin.(1) lit.a)-c), autoritatea
publici este obligatd s& acorde functionarilor publici un preaviz cu o duratd de 30 de
zile calendaristice, iar in restul cazurilor — de 15 zile calendaristice. Termenul de
preavizare nu include perioada aflarii functionarului in concediu de odihna anual, in
concediu de studii, precum si perioada suspendarii raporturilor de serviciu in legatura cu
boala sau trauma.

(3) In perioada de preaviz, persoana/organul care are competenta legald de numire
in functie acordd functionarului public In cauzi reducerea programului de munci, cu
pind la 2 ore zilnic, fara reducerea salariului cuvenit.

(4) In cazurile prevazute la alin.(1) lit.c) si d), in pericada de preaviz, dacd in
cadrul autoritdfii publice existd functie publicd vacantd sau temporar vacantid
corespunzatoare, functionarul public este transferat, in interesul serviciului sau la cerere,
in aceastd functie. Functionarul public de conducere are prioritate la ocuparea unei
functii publice vacante sau temporar vacante de nivel inferior.

(4") In cazul eliberarii functionarilor publici in temeiul alin.(1) lit.a) si c),

autoritatea publicd este obligatd sd prezinte, In modul stabilit, cu 30 de zile



calendaristice inainte de eliberare, agentiei pentru ocuparea fortei de muncé informatiile
privind functionarii publici care urmeaza a fi disponibilizati.

(4*) Nu se admite eliberarea functionarului public in perioada aflirii lui in
concediu de odihnid anual, in concediu de studii, pe perioada suspendirii
raporturilor de serviciu in legituri cu boala sau trauma, in perioada concediului
de maternitate, concediului partial platit pentru ingrijirea copilului pini la virsta
de 3 ani, concediului suplimentar neplitit pentru ingrijirea copilului in virsta de la
3 la 6 ani, precum si in perioada detasirii, cu exceptia cazului de lichidare a
autoritatii publice.

(5) In cazul reducerii efectivului de personal sau lichidérii de funcii, autoritatea
publicd nu poate infiinta posturi similare celor lichidate timp de un an de la data

schimbdrilor efectuate.

4. CODUL MUNCII AL REPUBLICII MOLDOVA

Articolul 86. Concedierea

[...]

(2) Nu se admite concedicrea salariatului in perioada afldrii lui In concediu
medical, Tn concediu de odihni anual, in concediu de studii, in concediu de maternitate,
in concediu partial plétit pentru ingrijirea copilului pind la virsta de 3 ani, in concediu
suplimentar neplatit pentru ngrijirea copilului in virstd de la 3 la 6 ani, in perioada
indeplinirii obligatiilor de stat sau obstesti, precum si in perioada detasarii, cu exceptia
cazurilor de lichidare a unitatii.

Articolul 89. Restabilirea la locul de munca

(1) Salariatul transferat nelegitim la o altdi munca sau eliberat nelegitim din
serviciu poate fi restabilit la locul de munci prin negocieri directe cu angajatorul,
iar In caz de litigiu - prin hotirire a instantei de judecata.

(2) La examinarea litigiului individual de munca de cédtre instanta de judecata,
angajatorul este obligat sa dovedeasca legalitatea si sd indice temeiurile transferarii sau

eliberarii din serviciu a salariatului. In cazul concedierii unui membru de sindicat fara



acordul organului sindical, cind acordul respectiv este necesar conform art.87, instanta

de judecata, prin hotarire, restabileste salariatul la locul de munca.

IV. EXPUNEREA INCALCARI ALE CONSTITUTIEI, PRECUM SI A
ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

LLa data de 24 decembrie 2009 prin Hotérarea Guvernului Republicii Moldova ar.
872/2009, dlI Iurie Turtureanu a fost numit in functia de sef al Oficiului teritorial
Causeni al Cancelariei de Stat, reprezentant al Guvernului in teritoriu.

In clauza de adoptare a hotardrii mentionate se face referint la art.7 din Legea
nr.435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativa, art.63 din
Legea nr.436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publicd locald si in
conformitate cu pect. 5 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotérrea Guvernului nr.845 din
18 decembrie 2009, in temeiul caror a fost numit in functie.

Precum am citat, Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea oficiilor
teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.845/2009,
stabileste expres cd, Conducerea generald a Oficiului este asiguratd de seful Oficiului,
care este reprezentantul Guvernului in teritoriu. Seful Oficiului este numit in functie si
eliberat din functie prin hotirare de Guvern, la propunerea secretarului general al
Guvernului.

Prin Hotirarea contestatd din 05 iulie 2013, Guvernul Republicii Moldova a
dispus eliberarea din functie a dlui Iurie Turtureanu din functia de sef al Oficiului
teritorial Céuseni al Cancelariei de Stat, reprezentant al Guvernului in teritoriu, in
temeiul alineatului (3) al articolului 22 din Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publicé si In conformitate cu punctul 5 din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.845 din 18 decembrie 2009.

Este de mentionat insd, cd la data cliberarii din functia detinuta, dl Turie

Turtureanu se afla in concediu de boald. Fapt ce se confirmi prin certificatul de



concediu medical cu Seria 10 nr. 332168, eliberat la 14 iunie 2013 de cétre Spitalul
Raional Causeni, unde a fost internat din data de 3 iunie 2013. Tratamentul, a fost
prelungit la domiciliu eliberandu-i-se dlui Turtureanu, un al doilea certificat medical cu
Seria 10 nr.208741 din 17 iulie 2013 pana la data de 08 iulie 2013.

Despre starea sanatdfii si deschiderea buletinului de boald pentru concediu
medical, d! Iurie Turtureanu a informat Cancelaria de Stat, informénd si despre
imposibilitatea indeplinirii functiilor, pe perioada concediului medical.

in opinia noastra Hotirarea Guvernului nr. 330 cu privire la eliberarea din functia
de sef al Oficiului teritorial Causeni al Cancelariei de Stat a domnului Iurie Turtureanu,
a fost adoptatd cu incalcéri de procedurd din urmatoarele considerente:

a) Hotirdrea contestatd neglijeazd si este emisd contrar prevederilor legislatiei
muncii si a legilor speciale, Legea nr. 199/2010 lege cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd si Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public, care reglementeazd procedura
eliberdrii din functie a persoanelor numite si motivele.

b) In Hotararea contestatd nu sunt indicate temeiul si motivele eliberarii din functie;

¢) Termenul mandatului persoane oficiale exponent ale unui interes public deosebit

a fost redus din motive subiective politice.

Legea nr. 199/2010 lege cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd, stabileste expres la art. 22 alin. (1) cd exercitarea mandatului inceteazd la
expirarea termenului, dacd mandatul nu este prelungit in modul stabilit de lege, sau
inainte de termen. Acelasi articol la alin. (3) prevede cd incetarea mandatului in cazul
demnitarului numit, inainte de termen a mandatului are loc prin eliberarea din functie a
demnitarului in temeiul actului administrativ al autoritdtii care I-a numit in functie.

Eliberarea din functie a dl Turtureanu a fost dispusd inainte de expirarea
termenului de exercitare a mandatului.

Art. 23 din aceeasi Lege stabileste rdspunderea demnitarului, demnitarul pentru
incalcarile comise in exercifiul mandatului atrag rdspunderea disciplinard, civild,
contraventionald sau penald in conditiile legii. Neexecutarea sau executarea

necorespunzdtoare de cdtre persoana cu functie de demnitate publicd a obligatiilor,



prerogativelor si competentelor sale, indiferent de prezenta culpei, poate atrage dupd
sine revocarea sau eliberarea din functie. Temeiul §i cauzele revocdrii sau eliberdrii
din functie din motive imputabile demnitarului se vor indica in actul administrativ
corespunzator.

Pe perioada activitiitii sale In functia detinutd dl Turtureanu, si-a indeplinit
atribu‘giilé si obligatiunile fard abateri de la legislatia in vigoare si nu a avut nici o
preintdmpinare, mustrare sau sanctiune disciplinard. De asemenea nu a fost constatata
neexecutarea sau executarea necorespunzitoare a obligatiilor, prerogativelor si
competentelor cei revin conform legislatiel.

Este de mentionat cd, Hotédr4rea contestatd de eliberare din functie a domnului
Turtureanu nu contine temeiul si cauzele eliberarii din functie.

Amintim Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 10 din 2010, unde Curtea a ajuns la
concluzia cd daca pentru categoria de persoane oficiale ale unui interes politic accesul la
justitie, in functie de caz, poate fi limitat, pentru categoria de persoane oficiale exponent
ale unui interes public deosebit, In special cele numite pentru durata mandatului,
necesitd un anumit grad de independenta.

In scopul indeplinirii cu buni-credintd a functiilor publice si exercitarii depline a
mandatului pentru care au fost alese sau numite, In cazul in care apare un litigiu de
muncd, aceste persoane trebuie sa se bucure de garantiile unui proces echitabil.

Astfel, judecatorii Curtii Constitutionale, judecétorii Curtii Supreme de Justifie,
Procurorul General, membrii CEC s1 alte persoane nu pot fi supuse aceluiasi tratament
precum persoanele politice.

Aceste persoane nu pot fi demise pana la expirarea mandatului pentru lipsa
de loialitate sau pierderea increderii din partea grupurilor politice care le-au
propus sau le-au numit. Dimpotriva, de la aceste persoane se cere maxima
independentd si respectarea tuturor rigorilor legalitatii si impartialititii in
exercitarea atributiilor. Termenul mandatului exercitat de ei nu poate fi redus
pentru motivele subiective mentionate.

Potrivit Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului

public, articolul 63 invoca temeiurile de eliberare din functia publicé detinuta, totodata



statucazd expres la alin. (4%) cd nu admite eliberarea functionarului public In perioada
aflarii lui In concediu de odihné anual, In concediu de studii, pe perioada suspendarii
raporturilor de serviciu in legaturd cu boala sau trauma, in perioada concediului de
maternitate, concediului partial platit pentru ingrijirea copilului pand la varsta de 3 ani,
concediului suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului in varsta de la 3 la 6 ani,
precum i in perioada detasarii, cu exceptia cazului de lichidare a autorititii publice.

Totodatd, amintim cé si art. 88 alin. (2) din Codul muncii statueaza ca nu se admite
concedierea salariatului in perioada aflarii lui in concediu medical.

Art. 89 prevede posibilitatea restabilirii la locul de munci a salariatului eliberat
nelegitim din serviciu.

Articolul 43 din Constitutia Republicii Moldova, garanteaza dreptul la munca si la
protectia muncii, ¢ orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la
conditiile echitabile si satisfacdtoare de munca.

Prin eliberarea nelegitimi si cu incélcari de procedurd a dl Turie Turtureanu din
functia de sef al Oficiului teritorial al cancelariei de Stat, i-a fost incélcat dreptul la
muncd consfintit si garantat de Constitutie.

In aceastd consecutivitate logicd constatam ca Incetarea raporturilor de munca prin
eliberarea din functie a dl Iurie Turtureanu nu corespunde cerintelor statuate In legislatia
in domeniu gi rigorilor constitutionale, fiind adoptati cu incélcarea procedurii.

Sub aspect procedural precizim c&, functia de sef al Oficiului teritorial Céuseni al
Cancelariei de Stat, reprezentant al Guvernului in teritoriu, nu este o functie politica, ci
o functie publicd exponenta a unui interes public deosebit, ce implicé cerinte de maxima
independenta si respectarea tuturor rigorilor legalitatii si impartialitatii in exercitiul
functiei si persoana desemnatd nu trebuie s& manifeste loialitate si consecventd pentru
realizarea scopurilor politice si, ca urmare nu poate si suporte anumite ingradiri in
exercitarea dreptului de acces la justitie.

In acest sens, amintim Hotirirea Curtii Constitutionale nr. 10 din 2010 din, prin
care Curtea apreciazd c@ actele administrative cu caracter individual emise de
Parlament, Presedintele Republicii Moldova §i Guvern in exercitiul atributiilor

prevazute expres de normele constitutionale sau legislative, ce tin de alegerea, numirea



si destituirea din functiile publice a persoanelor oficiale exponente ale unui interes
public deosebit, pot face obiect al controlului constitutionalitatii la sesizarea subiectilor
abilitati cu acest drept, dar trebuie si fie examinate numai in aspect formal, prin
stabilirea competentei autoritifii publice centrale de a emite actul individual si
respectdrii procedurii de adoptare, fird si fie examinate circumstantele de fapt ale

cauzel.

V. CERINTELE AUTORILOR SESIZARII
Potrivit celor expuse si in temeiul art. 135, alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii
Moldova, a art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994 cu
privire la Curtea Constitutionald si 4 alin. (1) lit. a) din Codul Jurisdictiei
Constitutionale nr. 502-XIII din 16 iunie 1995, solicitim Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova:
1. Acceptarea spre examinare a prezentei sesizari;
2. Exercitarea controlului constitutionalitifii si declararea neconstitutionalitatii
Hotarérii Guvernului nr. 330 din 05.06.2013 cu privire la eliberarea din functie a

domnului Iurie Turtureanu.



