DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chisiniu, bd. Stefan cel Mare nr.105

£ Jups P 2010 Ve . 1

Domnului Dumitru Pulbere,
Presedinte al Curtii Constitutionale
Onoratd Curte,
In conformitate cu prevederile art. 135 din Constitutia Republicii Moldova,

art.4 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art.4 din Codul jurisdictiei
constitutionale, V& remitem alaturat, sesizarea privind controlul constitutionalitatii
alin.(1), lit. h), n) art.7 al Legii cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei nr.1104-XV din 06.06.2002 (Monitorul Oficial nr.91-94/668
din 27.06.2002) si alin.(1), (2) art.8 al Legii cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului nr. 190-XVI din 26.07.2007 (Monitorul
Oficial nr.141-145/597 din 07.09.2007).

In legaturd cu importanta deosebitd a problemei abordate si luind in consideratie
faptul cd sintem In preajma concediilor, solicitim respectuos examinarea sesizarii in

regim de urgenta.




Anexa:

1. Sesizare

2. Legea cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
nr.1104-XV din 06.06.2002(extras);

3. Legea cu privire la prevenirea si combaterea spdldrii banilor si finantarii
terorismului nr. 190-XVI din 26.07.2007(extras).

Cu cea mai Inaltd consideratie pentru Onorata Curte,

Deputatul in Parlament

Chepteni Valentin




SESIZARE

Privind controlul constitutionalititii alin.(1), lit. h), n) al Legii cu privire la Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr.1104-XV din 06.06.2002 (Monitorul Oficial
nr.91-94/668 din 27.06.2002) si alin.(1), (2) art.8 al Legii cu privire la prevenirea si combaterea
spalirii banilor si finantirii terorismului nr. 190-XVI din 26.07.2007 (Monitorul Oficial
nr.141-145/597 din 07.09.2007).

La 06.06.2002 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.1104-XV cu privire la
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei.

Potrivit art. 7 din legea mentionatd intitulat , Atributiile Centrului” alin.(1), lit. h), n) in
exercitarea atributiilor si obligatiilor, Centrul are dreptul:

«h) sd suspende operatiunile persoanelor juridice, precum si ale persoanelor fizice subiecte ale
activitdtii de intreprinzdtor, pe conturi in bdnci si in alte institutii financiare si sd sechestreze
mijloacele bdnesti, bunurile materiale, datoriile debitoare si alte active ale acestor persoane in
cazul depistdrii unor fapte de activitate economica ilicitd, neonordrii obligatiilor fatd de buget sau
sd sisteze executarea operatiunilor financiare limitate sau suspecte;

n) sd sechestreze si/ori sd ridice de la persoanele juridice, precum si de la persoanele fizice
subiecte ale activititii de intreprinzdtor, bunurile materiale, inclusiv mijloacele de transport, in
cazul:

- lipsei, la momentul transportdirii, pdstrdrii ori comercializdrii, a documentelor ce confirma
provenienta lor legald;

- pdstrdrii de bunuri neinregistrate in documentele contabile sau pdstrdrii lor in locuri
nedeclarate autoritdtii fiscale» .

La 26.07.2007 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 190-XVI cu privire la
prevenirea i combaterea spalérii banilor si finantarii terorismului, care in alin.(1), (2) art.8, intitulat
“Raportarea activitdtilor sau tranzactiilor care cad sub incidenta prezentei legi” prevede:

«(1) Entitatile raportoare sint obligate sd informeze imediat Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice §i Coruptiei despre orice activitate sau tranzactie suspectd, in curs de
pregitire, de realizare sau deja realizati. Datele privind tranzactia suspectd sint reflectate intr-un
Sormular special, care se remite Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei in
cel mult 24 de ore.

(2) Tranzactiile realizate sau in proces de realizare printr-o operatiune cu o valoare ce
depdseste 500 de mii de lei, precum §i cele realizate prin mai multe operatiuni, in decursul a 30 de
zile calendaristice, in valoarea mentionatd, sint reflectate in formularul special, care se remite
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei cel tirziu la data de 15 a lunii
imediat urmdtoare lunii de gestiune.

Considerdm cé dispozitiile cuprinse in alin.(1), lit. h), n) din art.7 al Legii nr.1104-XV cu
privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei si alin.(1), (2) art.8 al Legii
nr.190-X VI cu privire la prevenirea si combaterea spilarii banilor si finantdrii terorismului contravin
prevederilor Constitutiei Republicii Moldova: art.1 alin.(3), art.4, art.16, art.21, art.46 alin.(2), (3),
(4), art.54, art.126 alin(1),alin.(2) lit.b), h), precum si prevederilor Conventiei europene pentru
Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertdtilor fundamentale, in mod expres: art.6, art.l din
Protocolul 1 aditional la Conventia europeani pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale.

Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei peste un organ de ocrotire a
normelor de drept, specializat in contracararea infractiunilor economico-financiare si fiscale, precum
s a coruptiei, urmind sé-si exercite activitatea in conformitate cu prevederile Constitutiei Republicii -
Moldova, ale legislatiei, altor acte normative, precum si tratatelor internationale la care Republica



Moldova este parte, preponderent in baza principiului legalitatii, respectdrii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Potrivit alin.(3) art.1 din Constitutic Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in
care demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica in
concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte. Dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementérile internationale (art.4 din Constitutie).

Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului. Toti cetdtenii
Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritdtilor publice, farid deosebire de rasd,
nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine
sociald(art.16 din Constitutie).

Orice restringere a unui drept sau libertdti necesitd a fi efectuatd, dupd cum enuntd art.54 din
Constitutie, prin lege. Totodatd, nu se admie restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-24
din Constitutie. Restringerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o §i nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Considerdam, cd reglementérile legale de abilitarea Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei cu atributiile cuprinse in alin.(1), lit. h), n) din art.7al Legii nr.1104-XV din
06.06.2002, precum si impunerea raportarii obligatorii de cétre entitatile raportoare a activitatilor
sau tranzactiilor conform prevederilor alin.(1), (2) art.8 al Legii nr.190-XVI din 26.07.2007
(precitate mai sus) duc la incilcarea flagrantd a unor drepturi si libertati fundamentale, stoparea
neintemeiatd in anumite cazuri a activitdtii antreprenoriale, influienteaza negativ asupra climatului
investitional si asupra dezvoltirii relatiilor de piata.

Potrivit art.126 din Constitutie economia Republicii Moldova este economie de piatd, statul
trebuie sd asigure libertatea comertului si activitétii de Intreprinzitor, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie, inviolabilitatea investitiilor
persoanelor fizice si juridice, inclusiv strdine. Orice activitate economicd ilicitd trebuie sa fie
curmaté pentru a nu impiedica progresul economic.

Este cunoscut faptul, cd activitatea de intreprinzitor se realizeaza si prin intermediul bancar
financiar, iar depistarea unor fapte de activitate economicd ilicitd poate fi efectuatd in cadrul unor
proceduri legale: activititii operative de investigatii ori urmdririi penale. Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei fiind organ constatator, care desfdsoara atit activitate operativd de
investigatii, cit ti urmdrire penald trebuie sd-si desfdsoare activitatea in conformitate cu
reglementarile normelor de procedurd, prevazute de Codul de procedura penala.

Drepturile Centrului privind “suspendarea operatiunilor persoanelor juridice, precum si ale
persoanelor fizice subiecte ale activititii de intreprinzditor, pe conturi in bdnci si in alte institutii
financiare si sechestrea mijloacelor bdnesti, a bunurilor materiale, datoriilor debitoare si altor
active ale acestor persoane..., sechestrarea si/ori ridicarea de la persoanele juridice, precum si de
la persoanele fizice subiecte ale activititii de intreprinzitor a bunurilor materiale, inclusiv
mijloacelor de transport...,informarea despre orice activitate sau tranzactie suspectd, in curs de
pregdtire, de realizare sau deja realizatd..., obligativitatea remiterii neconditionate Centrului a
JSormularului special privind tranzactiile realizate sau in proces de realizare printr-o operatiune cu
o valoare ce depdseste 500 de mii de lei, precum si cele realizate prin mai multe operatiuni, in
decursul a 30 de zile calendaristice, in valoarea mentionatd... cel tirziu la data de 15 a lunii
imediat urmdtoare lunii de gestiune”, - in fapt incalcid libertatea comertului si activititea de
intreprinzitor, protectia concurentei loiale, inviolabilitatea investitiilor $i nu creazd un climat
favorabil valorificdrii tuturor factorilor de productie, prin ce se incalcd prevederile art.126 din
Constitutie. Totodatd se impune incilcarea secretului comercial §i bancar prevdzut de Legea cu



privire la Banca Nationald a Moldovei nr.548-XIII din 21.07.1995(art.36) si Legea institutiilor
financiare nr.550 din 21. 07.1995(art.1,22). ,

Dispozitiile legale invocate aduc atingere si dreptului de proprietate-drept fundamental,
protejat de Constitutia RM si de Protocolul 1 aditional la Conventia Europeand pentru Apérarea
Drepturilor Omului i a Libertatilor fundamentale.

Astfel, confopm art.46 din Constitutie, nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzi de
utilitate publicd, stabilitd potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire, averea dobinditi licit nu
poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobindirii se prezumé(alin.2, 4). Or, art.1 din Protocolul 1
aditional la Conventie stipuleazi, ci orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea
bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decit pentru o cauzi de utilitate publica in
conditiile previzute de lege si de principiile generale ale dreptului international.

Actiunile invocate in alin.(1), lit. h), n) din art.7al Legii nr.1104-XV din 06.06.2002 si
alin.(1), (2) din art.8 al Legii nr. 190-XVI din 26.07.2007 reiesind din jurisprudenta Curtii
Europene pentru Drepturile Omului pot avea loc doar in cadrul unui litigiu(civil, penal), adica
sub control judiciar cu respectarea dreptului la un proces echitabil in sensul previzut de art.6
din Conventia Europeanid pentru Apirarea Drepturilor Omului si a Libertitilor
fundamentale. Legea privind activitatea operativdi de investigatii nr. 45-XII din 12.04.94
(Monitorul Oficial nr.11-13/38 din 31.01.2003, Monitor nr.5/133 din 30.05.1994), Codul de
procedurd penald(Monitorul Oficial nr.104-110 din 07.06.2003) reglementeazd procedura de
efectuare a masurilor operative de investigatii si actiunilor de urmirire penald care aduc
atingere(limitdri) drepturilor si libertatilor fundamentale, potrivit cirora acestea pot avea loc doar cu
autorizarea judecétorului de instructie, in conditiile legii si numai in cazurile in care aceste masuri
sint necesare pentru asigurarea securititii nationale, ordinii publice, bundstirii economice a tarii,
mentinerea ordinii de drept §i prevenirea sau descoperirea infractiunilor grave, deosebit de grave si
exceptional de grave, pentru ocrotirea santatii, protejarea moralititii ori pentru apararea drepturilor
si libertidtilor altor persoane (art.6 din Legeanr.45-XIII, art.301 CPP), printre care se regasesc si cele
cuprinse in alin.(1), lit. h), n) din art.7 al Legii nr.1104-XV din 06.06.2002 si in alin.(1), (2) din art.8
al Legii nr. 190-XVI din 26.07.2007. Or, prin prevederile invocate se incalcd pricipiul
constitutional al prezumtiei nevinovitiei - orice persoani acuzati de un delict este prezumati
nevinovatd pind cind vinovitia sa va fi doveditd in mod legal, in cursul unui proces judiciar
public, in cadrul ciiruia i s-au asigurat toate garantiile necesare aparirii sale(art.21).

Reiesind din cele expuse, In conformitate cu prevederile art. 135alin (1) lit.a)din Constitutia
Republicii Moldova, art.4, 24, 25, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art.4, 38, 39,
62 din Codul jurisdictiei constitutionale,

solicitam:

Controlul constitutionalitétii alin.(1), lit. h), n) din art.7 al Legii cu privire la Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr.1104-XV din 06.06.2002 (Monitorul Oficial
nr.91-94/668 din 27.06.2002) si alin.(1), (2) din art.8 al Legii cu privire la prevenirea si combaterea
spalérii banilor si finantérii terorismuluinr. 190-XVI din 26.07.2007 (Monitorul Oficial nr.141-
145/597 din 07.09.2007) in raport cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova: art.1 alin.(3),
art.4, art.16, art.21, art.46 alin.(2), (3), (4), art.54, art.126 alin(1),alin.(2) lit.b), h), precum si cu
prevederile art.6 al Conventiei Europene pentru Apédrarea Drepturilor Omului §i a Libertatilor
fundamentale i art.1 din Protocolul 1 aditional la Conventie.



