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Prin prezenta, in baza incheierii din 24 octombrie 2018, Colegiul civil,
comercial s1 de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie vd
expediaza cererea Intreprinderii de Stat ,Aeroportul International Chisiniu”
privind controlul constitutionalititii prevederilor Hotararii Guvernului nr.1 din 04
lanuarie 2013 cu privire la aprobarea cuantumului platilor de supraveghere a
mentinerii conditiilor de certificare a Autoritatii Aeronautice Civile.

Anexa: copia cererii adresate Curtii Supreme de Justitie a RM,copia incheierii din 24,10.2018,

sesizarea adresatd Curtii Constitutionale a RM.

Cu respect,

Presedintele Colegiului civil,

comercial si de contencios administrativ al

Curtii Supreme de Justitie T.Vieru

Ex: T.Bradu
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CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lipusneanu nr. 28,
Chisindu MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE
prezentati in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) i lit.g) din Constitutie



I- AUTORUL SESIZARII

1 Denumire: 1.S. ,,Aeroportul International Chisiniu”

2. Nume: Ciutac Alexandru

3. Functia: Director general al I.S. ,Aeroportul International Chisiniu”

4 Adresa MD-2026, mun. Chisiniu, bd. Dacia, 80/3

5. Tel: (+3732) 526060; Fax: (+3732) 526087,

6. Numele si prenumele reprezentantului™ ............ooooiiii
7. Ocupatia reprezentantului .........oevviiiiiiiiiiieni s

8. Adresa reprezentantulUi ... .....ovuviiniiiiiiii

0. Tel.  treriiii i

I1 - OBIECTUL SESIZARII

12. Prezenta sesizare are ca obiect de examinare exercitarea controlului constitutionalitatii
asupra Hotiririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea cuantumului plitilor de supraveghere a
mentinerii conditiilor de certificare a Autorititii Aeronautice Civile nr. 1 din 04 ianuarie 2013”
//Monitorul oficial nr. 6-9/39 din 11.01.2013 // sesizate de Curtea Supremai de Justitie.

I - CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE JUDECATA

13. La 05 iunie 2015, Autoritatea Aeronauticd Civild a depus la Judecitoria Botanica, mun.
Chisinau cererea de chemare in judecatd (ulterior au fost Inaintate cereri de concretizare prin mérire a
cuantumului pretentiilor), prin care a solicitat incasarea de la 1.S. ,,Aeroportul International Chigindu”, a
datoriei in sumi de 33 886 575.04 lei, a penalititii in sumi de 11314 950.97 lei, si a dobinzii de
intirziere in suma de 22 960 941.96 lei, total in sumd de 68 162 468.00 lei.

fn baza Hotaririi judecitoresti din data de 22 martie 2017, Judecitoria Chigin#u (sediul Central) a
admis partial actiunea AAC si a dispus incasarea de la I.S. “Aeroportul International Chisindu” in
beneficiul AAC:

- 33 886 575.04 lei, cu titlu de datorie;

- 9759 328.65 lei, cu titlu de penalitate;

- 22 960 941.96 lei, cu titlu de dobindi de intirziere;

- 50 000.00 lei, cu titlu de taxa de stat.

Totodatd, Judecitoria Chisiniu (sediul Central) a respins pretentiile AAC catre I.S. ,,Aeroportul
International Chisinu” in parte ce tine de incasarea penalitdii in suma de 1 555 622.32 lei.

La data de 24 martie 2017, 1.S. “Acroportul International Chigindu” a inregistrat la cancelaria
Judecitoriei Chiginau (sediul Central) cererea de apel (nr. de intrare — 58-7297), prin care a solicitat
casarea partiald a Hotarfrii Judecatoriei Chigindu (sediul Central) din 22 martie 2017, dosar nr. 2¢-569/15
in parte ce tine de:

- incasarea datoriei preluate de la ASAC 1n suma de 4 535 210.60 lei;

- incasarea datoriei pentru platile de supraveghere in suma de 7 702 002.62 lei;

- Incasarea penalittii in suma de 9 759 328.65 lei;

- incasarea dobinzii de intirziere in sumi de 22 960 941.96 lei;

- incasarea taxei de stat in suma de 50 000.00 lei.

Ca urmare a examindrii apelului, in baza deciziei Curtii de Apel Chisindu din 04 aprilie 2018,
cererea de apel inaintatd de 1.S. ,,Aeroportul International Chiginau” asupra Hotarirea Judecatoriei
Chisinau (sediul Central) din 22 martie 2017, pe cauzi civild nr. 2¢-569/15, a fost respinsa integral cu
mentinerea in vigoare a hotaririi primei instante.

La data de 27 iulie 2018, 1.S. ,,Aeroportul International Chiginau” a depus la Curtea Suprema de
Justitie recurs impotriva Deciziei Curtii de Apel Chisindu din 04 aprilie 2018, pe cauza civilda nr. 2ac-
411/17, prin care a solicitat:

1. Admiterea recursului;



2. Casarea partiald a Deciziei Curtii de Apel din 04 aprilie 2018 §i a hotaririi Judecitoriei
Chisinau (sediul Central) din 22 martie 2017 cu emiterea unei noi hotariri, prin care si fie dispusd
respingerea pretentiilor Autorititii Aeronautice Civile vizavi de 1.S. ,,Aeroportul International Chigindu”
in parte ce tine de :

- Incasarea datoriei preluate de la ASAC in suma de 4 535 210.60 lei,

- Incasarea datoriei pentru plitile de supraveghere a conditiilor de certificare a aerodromurilor

cod 4 (conform HG nr. 1 din 04.01.2013) in sumi de 7 702 002.62 lei,

- Incasarea penalititii in suma de 9 759 328.65 lei,

- Tncasarea dobinzii de intirziere in sumi de 22 960 941.96 lei,

- Incasarea taxei de stat.

Totodatd, la data de 29 septembrie 2018, 1.S. ,,Aeroportul International Chisindu” a depus la
Curtea Supremi de Justitie o cerere de ridicare exceptiei de neconstitutionalitate (in temeiul art. 12!
CPC al RM), prin care a solicitat:

1. Admiterea cererii de ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.

2. Dispunerea ridicarii exceptiei de neconstitutionalitate prin incheiere motivata.

3. Sesizarea Curtii Constitutionale pentru verificarea constitutionalitafii prevederilor Hotéririi
Guvernului ,,Cu privire la aprobarea cuantumului platilor de supraveghere a mentinerii
conditiilor de certificare a Autorititii Aeronautice Civile nr.1 din 04 ianuarie 2013” //
Monitorul Oficial nr. 6-9/39 din 11.01.2013.

4. In temeiul alin. 3, art.12! CPC al RM, suspendarea procedurii de examinare a pricinii nr. 2rac-
327/18 la Curtea Supremsi de Justitie, pind la adoptarea hotdririi de cétre Curtea Constitutionald
asupra Hotaririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea cuantumului platilor de supraveghere a
mentinerii conditiilor de certificare a Autorititii Aeronautice Civile nr. 1 din 04 ianuarie 2013,

IV — EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIEI,
PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

14. De catre Colegiul Civil, Comercial si Contencios al Curtii Supreme de Justitie, se examineaza
Cererea de recurs inaintatd de 1.S. ,,Aeroportul International Chisindu” impotriva hotaririi Judecatoriei
Chisinau (sediul Central) din 22 martie 2017 pe cauza civild nr. 2¢-569/15 si a deciziei Colegiului Civil
al Curtii de Apel Chisinau din 04 aprilie 2018 pe cauza civild nr. 2ac-411/17.

Din cererea de chemare in judecatd inaintatd de Autoritatea Aeronauticd Civila in prima instanta
reiese ci, Intimata/Reclamanta - Autoritatea Aeronauticd Civild a solicitat in baza Hotdririi Guvernului
nr. 1 din 04.01.2013 incasarea de la 1.S «Aeroportul International Chisinau» @ plitilor in sumd totald de
33 886 575.04 lei.

Prin urmare, considerim ca, Hotirirea Guvernului nr. 1 din 04.01.2013 este in contradictie cu
prevederile Constitutiei Republicii Moldova, reiesind din urmétoarele considerente:

Potrivit prevederilor art.76 “Intrarea in vigoare a legii” din Constitutia RM, legea se publicd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intr in vigoare la data publicirii sau la data prevazuti
in textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia.

Totodat; potrivit prevederilor alin. (2) art. 102 din Constitutia RM ,,Actele Guvernului”, hotaririle
se adoptd pentru organizarea executdrii legilor. Prin urmare, Hotéririle de Guvern sunt acte subordonate
legii, fiind emise in scopul executirii legilor si nu le pot contraveni.

Concomitent, art. 7 ,,Constitutia, Lege Suprema” al Constitutiei RM indica faptul cd Constitutia
Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine
prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Luind in calcul cele mentionate, constatim ci la emiterea Hotdririi Guvernului nr. 1 din
04.01.2013 au avut loc un sir de incilciiri ale prevederilor Constitutiei RM, si anume:

Astfel, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 6-9 (4324-4327) din 11 ianuarie 2013, a
fost publicati Hotiirirea Guvernului RM ,,Cu privire la aprobarea cuantumului plitilor de
supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare a Autorititii Aeronautice Civile” nr. 1 din
04.01.2013, care prevede stabilirea mirimii platilor mentionate mai sus, inclusiv cuantumul plétilor de
supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare a aerodromurilor cod 3 si cod 4 In mérime de 1,25
euro/pasager la plecare si la sosire, fapt care se referd la intreprinderea noastra in modul cel mai direct.




Hotiirirea nominalizati stipuleazi cii, plitile de supraveghere se aplicii din data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova a Hotéririi Guvernului nr.294 din 11 mai 2012 “Pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Autorititii Aeronautice Civile”,
prin urmare din data de 15.05.2012 — data publicirii in Monitorul Oficial nr. 92/329 din
15.05.2012, a Hotiiririi Guvernului nr.294 din 11 mai 2012.

La viziunea noastrd, Hotirirea Guvernului RM nr. 1 din 04.01.2013, contravine prevederilor
Constitutie Republicii Moldova, precum §i unui sir de prevederi ale legislatiei RM in vigoare, care vor fi
indicate in continuare, prin urmare nu are putere juridica.

Astfel, potrivit alin.(6) art. 30 al Legii Republicii Moldova nr. 64 din 31.05.1990 ,,Cu privire la
Guvern” // Monitorul oficial al Republicii Moldova nr. 131-133 /1018 din 26.09.2002 // Vestile nr. 8/191
din 1990 //, in vigoare 1a data adoptirii/publicirii Hotaririi Guvernului RM nr. 1 din 04.01.2013:

Hotiririle si dispozitiile Guvernului intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, sau la data indicata in textul acestora, dar_care nu poate precede data
publicirii lor.

La fel, potrivit alin.(3) art. 36 al Legii Republicii Moldova cu privire la Guvern, nr.136 din
07.07.2017 (in vigoare), Monitorul Oficial nr.252/412 din 19.07.2017:

(3) Hotiririle, ordonantele si dispozitiile se publici si intrd in vigoare in conformitate cu
legislatia privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale.

Totodatd, conform prevederilor alin.(1) art.3 “Principiile activitdtii de legiferare” din Legea cu
privire la actele normative, nr. 100 din 22.12.2017:

(1) La elaborarea unui act normativ se respecti urmitoarele principii:

a) constitutionalitatea;

f) respectarea ierarhiei actelor normative.

La fel, prevederile alin.(3) si (4) art. 3 “Principiile activitdtii de legiferare” din Legea cu privire la
actele normative, nr. 100 din 22.12.2017, expres stipuleaza c:

(3) Actul normativ trebuie si corespundd prevederilor Constitutiei Republicii Moldova,
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, principiilor si normelor unanim
recunoscute ale dreptului international, precum si legislatiei Uniunii Europene.

(4) Actul normativ trebuie si se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care:

a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau
de acelasi nivel cu care se afld in conexiune;

b) proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate
depisi limitele competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu poate contraveni scopului,
principiilor si dispozitiilor acestuia.

Totodats, art. 9 “Constitutia Republicii Moldova §i legea constitutionald” din Legea cu privire la
actele normative, nr. 100 din 22.12.2017, expres prevede ca: _

(1) Constitutia Republicii Moldova este Legea Suprema a statului si a societitii. Niciun act
normativ care contravine prevederilor acesteia nu are forti juridica.

La fel, prevederile art.72 “Actele de interpretare §i autoritdfile abilitate si interpreteze actele
normative” si art. 73 “Actiunea In timp a actului normativ” stipuleaza ca:

- Actul normativ de interpretare nu are efect retroactiv, cu exceptia cazurilor cind prin interpretarea
normelor de sanctionare se creeaz3 o situatie mai favorabila.

- Actul normativ produce efecte doar cit este in vigoare si, de reguld, nu poate fi retroactiv sau
ultraactiv.

- Au efect retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blinde.

Luind in considerare cele mentionate, reiese ca Hotdrirea Guvernului RM nr. 1 din 04.01.2013 ar
fi putut intra In vigoare in urmétoarele cazuri:

- sau din 11 ianuarie 2013, data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova;

- sau ulterior datei de 11 ianuarie 2013,

in timp aceasta prevede introducerea cuantumului plétilor de supraveghere a mentinerii conditiilor

de certificare a aerodromurilor, din 15.05.2012, adicd cu opt luni anterior datei publicirii

mirimii plitilor nominalizate.

fnsd, in cazul de fatd are loc contrazicerea Hotaririi Guvernului RM “Cu privire la aprobarea
cuantumului platilor de supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare a Autoritétii Aeronautice




Civile” nr. 1 din 04.01.2013, cu prevederile Constitutiei RM, Legii cu privire la Guvern, nr.136 din
07.07.2017, Legii cu privire la actele normative, nr. 100 din 22.12.2017 si altele.

In contextul celor expuse, rugim si tineti cont de faptul ci actele legislative ale Republicii
Moldova au putere juridicd superioard comparativ cu Hotéririle de Guvern.

Cu referinti la Hotiririle Guvernului al RM, legislatia in vigoare a RM nu prevede cazuri
de efect retroactiv.

In continuare, Legea cu privire la actele normative, nr.100 din 22.12.2017, contine un sir de
prevederi care reflectd faptul ci actele normative trebuie s fie strict limitate de cétre acte de un nivel
superior, pentru executarea cirora acestea sunt emise, si care nu pot contrazice prevederile actelor
mentionate, ceea ce a fost incélcat.

In acelasi context, rugiim si luati in considerare faptul ¢i Hotirirea Guvernului RM ,,Cu
privire la aprobarea cuantumului plitilor de supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare a
Autorititii Aeronautice Civile” nr. 1 din 04.01.2013, este unicul document, fird precedent, din
istoria emiterii actelor normative ale Guvernului, pentru perioada existentei Republicii Moldova in
calitate de stat independent, care are efect retroactiv, pentru un termen de 8 luni,

Luind in considerare cele mentionate, consideram cd Hotirirea Guvernului nr. I din 04.01.2013
este in contradictie cu_prevederile Constitutiei Republicii Moldova si reiesind din_prevederile
articolului 12° “Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate” din CPC al RM:

(1) Daci in procesul judecdrii pricinii se constatd cd norma de drept ce urmeazi a fi aplicati
sau care a fost deja aplicatii este in contradictie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, iar
controlul constitutionalititii actului normativ este de competenta Curtii Constitutionale, instanta
de judecati formuleazi o sesizare a Curtii Constitutionale pe care o transmite prin intermediul
Curtii Supreme de Justitie.

Totodati, conform prevederilor art.2 “Atributiile Curtii Supreme de Justitie” din Legea cu
privire la Curtea Supremi de Justitie nr. 789-XIII din 26.03.1996:

Curtea Supremi de Justitie:

b) sesizeazi, din oficiu sau la propunerea instantelor judeciitoresti, Curtea Constitutionala
pentru a se pronunta asupra constitutionalititii actelor juridice.

Prin urmare, potrivit prevederilor art.135 “Atributiile” al Constitutiei RM din 29.07.1994,

(1) Curtea Constitutionala:

a) exercitdi, la sesizare, controlul constitutionalititii legilor si hotéririlor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotiririlor si ordonantelor Guvernului, precum si a
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

g) rezolvi cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de Curtea
Supremai de Justitie.

La fel, potrivit prevederilor art.4 “Atributiile” din Legea cu privire la Curtea Constitutionali
nr. 317-XIII din 13.12.1994, Monitorul Oficial al R.Moldova nr.8/86 din 07.02.1995:

(1) Curtea Constitutionala:

a) exerciti la sesizare controlul constitutionalititii legilor, regulamentelor §i hotaririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotiririlor si dispozitiilor Guvernului,
precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

g) rezolvi exceptiile de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de Curtea Suprema de
Justitie;

Totodati, reiesind din prevederile art.4 “Competenta in materie a Curtii Constitutionale “
din Codul jurisdictiei constitutionale, nr. 502-XIII din 16.06.95, Monitorul Oficial al R.Moldova
nr.53-54/597 din 28.09.1995:

(1) In exercitarea jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionali:

a) efectueazii, la sesizare, controlul constitutionalititii legilor si hotéririlor Parlamentului,
decretelor Pregedintelui Republicii Moldova, hotdririlor si ordonantelor Guvernului, precum §i a
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

g) rezolvi exceptiile de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de Curtea Supremai de
Justitie;

(2) Se supun controlului constitutionalititii numai actele normative adoptate dupd intrarea in
vigoare a Constitutiei Republicii Moldova — 27 august 1994.

(3) Curtea Constitutionald examineaza in exclusivitate chestiuni de drept.




Totodati, reiesind din prevederile art.25 “Subiectii cu drept de sesizare” din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald nr. 317-XIII din 13.12.1994:

Dreptul de sesizare 1l au:

d) Curtea Supremai de Justitie.

V — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

15. In conformitate cu prevederile art.7, art.76, alin.(2) art.102, art.135 din Constitufia RM din
29.07.1994, alin.(6) art.30 al Legii cu privire la Guvern, nr. 64 din 31.05.1990 (in vigoare la momentul
adoptarii/publicirii Hotdririi Guvernului nr.1 din 04 ianuarie 2013), Legii cu privire la actele normative,
nr.100 din 22.12.2017, art.4 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, nr.317-XIII din 13.12.1994,
art.4 din Codul jurisdictiei constitutionale, nr.502-XIII din 16.06.1995 si art.12! din Codul de procedura
civild al RM si art.2 din Legea cu privire la Curtea Supremaé de Justitie nr.789-XIII din 26.03.1996,

SOLICITAM:

1. Exercitarea controlului constitutionalitatii Hotdririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea
cuantumului platilor de supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare a Autorititii
Aeronautice Civile”, nr.1 din 04 ianuarie 2013, publicatd in Monitorul Oficial nr. 6-9/39 din
11.01.2013;

2. Declararea neconstitutionalda a Hotarlrii Guvernului ,,Cu privire la aprobarea cuantumului
platilor de supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare a Autoritatii Aeronautice Civile”,
nr. 1 din 04 ianuarie 2013, publicatd in Monitorul Oficial nr. 6-9/39 din 11.01.2013.

VI - DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII
16. Date suplimentare referitoare la obiectul sesizérii nu avem.

VII - LISTA DOCUMENTELOR
17. a) Incheierea Curtii Supreme de Justitie din 24 octombrie 2018;
b) Decizia Curtii de Apel Chiginau din 04 aprilie 2018 (judecitor raportor Ecaterina Palanciuc),
¢) Hotirirea Guvernului ,,Cu privire la aprobarea cuantumului platilor de supraveghere a mentinerii
“conditiilor de certificare a Autorititii Aeronautice Civile nr. 1 din 04 ianuarie 2013”, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 6-9/39 din 11.01.2013.

VIII - DECLARATIA SI SEMNATURA
18. Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

Locul: Chisiniiu, Moldova
Data: 05 noiembrie 2018

Director general al ,‘
LS. ,,Aeroportul International Chisinau3z%:

A.Ciutac



Dosarul nr. 2rac-327/18

Prima instantd: Judecatoria Chisinau, sediul Central (jud: N. Sova)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: V. Clima, A. Malii, E. Palanciuc)

INCHEIERE

24 octombrie 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga
judecatorii Svetlana Filincova
Victor Burduh

Nina Vascan
Tamara Chisca-Doneva

examinand cererea Intreprinderii de Stat ,,Aeroportul International Chisinau”
privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, v

in cauza civila, la cererea de chemare in judecatd depusa de Autoritatea
Aeronauticad Civild impotriva Intreprinderii de Stat ,,Aeroportul International
Chisindu” In proces de reorganizare cu privire la incasarea datoriei, penalitatii si
dobanzii de Intarziere,

constata:

La 05 iunie 2015 Autoritatea Aeronautica Civila a depus cerere de chemare in
judecatd impotriva IS , Aeroportul International Chisindu” in proces de
reorganizare cu privire la incasarea datoriei, penalitatii i dobanzii de intarziere.

In motivarea actiunii s-a indicat ca, prin reorganizarea Administratiei de Stat a
Aviatiei Civile si formarea Autoritdtii Aeronautice Civile, in temeiul Hotararii
Guvernului nr. 1084 din 24 septembrie 2008, Hotararii Guvernului nr. 688 din 09
octombrie 1995, ordinului Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor nr. 200 din 03 august 2012, precum si in temeiul Actelor de predare -
primire nr. 7 din 07 decembrie 2012 si nr. 8 din 02 noiembrie 2012, Autoritatea
Aeronautica Civila a preluat de la Administratia de Stat a Aviatiei Civile creanta in
valoare de 13 386 292, 23 de lei, pe care ultima o avea fata de IS . Aeroportul
International Chisindu” si care pe parcursul timpului datoritd incheierii Acordului
de reesalonare a datoriei din 29 aprilie 2013, a fost diminuatd pana la suma de 4
535 210, 60 de lei.

A mentionat cd, reiesind din prevederile art. 6 alin. (3) si (6) al Legii aviatiei
civile nr. 1237 din 09 iulie 1997, pentru perioada 16 mai — 31 decembrie 2012, IS
»Aeroportul International Chisindu” are o restantd recunoscutd prin acte
confirmative la achitarea platilor de supraveghere in suma de 4 602 600, 65 de lei,
lar pentru perioada 01 aprilie 2013 — 30 noiembrie 2013 a acumulat o restanta in
suma de 17 046 761, 17 lei.



A specificat cd, prin Hotararea Guvernului nr. 1 din 04 ianuarie 2013 cu
privire la aprobarea cuantumului platilor de supraveghere a mentinerii conditiilor
de certificare a Autoritatii Aeronautice Civile, cuantumul platilor de supraveghere
a mentinerii conditiilor de certificare a aerodromurilor cod 3 si cod 4, s-a stabilit in
marime de 1,25 euro/pasager la plecare si la sosire.

In pofida faptului ca prin scrisorile nr. 12/740 din 16 mai 2013, IS
,»Aeroportul International Chisindu” nu recunoaste si nu se conformeaza Hotararii
Guvernului nr. 1 din 04 ianuarie 2013 cu privire la aprobarea cuantumului plétilor
de supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare a Autoritatii Aeronautice
Civile, totusi a acumulat o datorie In suma de 7 702 002, 62 de lei.

Reclamantul a mai precizat ca, prin Hotardrea Guvernului nr. 645 din 07
august 2014 in vigoare de la 22 august 2014, a fost aprobat Regulamentul de
organizare si functionare, structurii si efectivului limitd a Autoritdtii Aeronautice
Civile, astfel cd potrivit pct. 26 al Regulamentului mentionat, un transfer incomplet
sau Intdrziat pe contul Autoritatii a platilor de supraveghere a mentinerii conditiilor
de certificare atrage dupd sine penalitatea in marime de 0,05 la sutd din suma
netransferatd, pentru fiecare zi de Intdrziere, iar neachitarea platilor de
supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare, scadente de 60 de zile
calendaristice serveste temei pentru suspendarea, pand la achitarea datoriei, a
certificarii/autorizarii emise de Autoritate.

Avénd in vedere ¢ suma de 4 535 210, 60 de lei, constituie creanta transmisa
de Administratia de Stat a Aviatiei Civile catre Autoritatea Aeronautica Civila, in
procesul de lichidare, a indicat cd asupra acesteia nu se vor calcula penalitdti in
conformitate cu pct. 26 al Regulamentului, insd pentru celelalte sume, datoritd
faptului cd nu au fost achitate platile de supraveghere a mentinerii conditiilor de
certificare in perioadele 22 august 2014 — 31 decembrie 2014 si 01 ianuarie 2015 —
31 martie 2015, IS ,,Aeroportul International Chisinau” datoreazi o penalitate in
marime de 0,05% pentru fiecare zi de intdrziere, ceea ce la situatia din 31 martie
2015, constituie suma de 3 258 001,45 de lei.

Prin cererile prealabile nr. 258 din 13 februarie 2014, nr. 2391 din 03
decembrie 2014 si nr. 953 din 03 mai 2015 expediate in adresa is ,,Aeroportul
International  Chisindu”, s-a solicitat onorarea obligatiunile pecuniare si
transferarea la contul Autoritatii Aeronautice Civile a sumelor pe care le datoreaza,
fiind reflectatd situatia din data de 31 martie 2015, insa is ,»<Aeroportul
International Chisindu” nu s-a conformat acestor solicitari, cu toate ci a fost
atentionatd despre luarea mésurilor legale in vederea recuperdrii datoriei.

Reclamantul si-a intemeiat actiunea in baza prevederilor art. 9, 10 alin. (1), 14
alin. (1), 572 alin. (2), 602 alin. (2), 619 alin. (1) si (2) Cod civil, art. 7 alin. (6) al
Legii aviatiei civile nr. 1237 din 09 iulie 1997, pct. 1 al Hotararii Guvernului nr. 1
din 04 ianuarie 2013 si pet. 26 al Hotararii Guvernului nr. 645 din 07 august 2014,

A solicitat in urma concretizirii cerintelor, incasarea din contul IS
,,Aeroportul International Chisindu” in beneficiul Autoritatii Aeronautice Civile a
datoriei In sumd de 33 886575, 04 lei, compusd din datoria preluatd de la
Administratia de Stat a Aviatiei Civile In marime de 4 535 210, 60 de lei, pléti de
supraveghere calculate pentru perioada 16 mai — 31 decembrie 2012 in mérime de
4 602 600, 65 de lei, plati de supraveghere pentru perioada 01 aprilie 2013 — 30
noiembrie 2013 in mérime de 17 046 761,17 lei, plati de supraveghere a conditiilor
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de certificare a aerodromurilor cod 4 (conform Hotararii Guvernului nr. 1 din 04
ianuarie 2013) in marime de 7 702 002, 62 de lei; incasarea penalitétilor conform
Hotararii Guvernului nr. 645 din 07 august 2014 in marime de 11 314 950, 97 lei,
pentru perioada 22 august 2014 pana la 30 septembrie 2016; incasarea dobanzii de
intrziere conform art. 619 alin. (2) Cod civil In suma de 22 960 941, 96 de lei,
pentru perioada 25 iunie 2014 pana la 30 septembrie 2016.

Prin hotararea din 22 martie 2017 a Judecéatoriei Chisinau, sediul Central,
cererea de chemare in judecatd a fost admisd partial. A fost incasat de la IS
,Aeroportul International Chisindu” in proces de reorganizare in beneficiul
Autoritatii Aeronautice Civile suma de 33 886 575, 04 lei cu titlu de datorie, suma
de 9 759 328, 65 de lei cu titlu de penalitate conform Hotararii Guvernului nr. 645
din 07 august 2014 si suma de 22 960 941, 96 de lei cu titlu de dobandd de
intarziere. Au fost respinse cerintele Autoritdtii Aeronautice Civile privind
incasarea penalitatii in suma de 1 555 622, 32 lei, ca fiind tardive. S-a Incasat de la
IS ,,Aeroportul International Chisindu” in proces de reorganizare in beneficiul
statului taxa de stat in suma de 50 000 lei.

La 24 martie 2017 si 11 aprilie 2017, IS ,,Aeroportul International Chisinau”
si Autoritatea Aeronautica Civild au declarat apel Tmpotriva hotédrarii din 22 martie
2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central.

Prin decizia din 04 aprilie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, au fost respinse
apelurile declarate de Autoritatea Aeronautica Civild si IS ,,Aeroportul
International Chisindu”, si a fost mentinuta hotararea din 22 martie 2017 a
Judecétoriei Chisinau, sediul Central.

La 07 iunie 2018, Autoritatea Aeronautica Civila a declarat recurs Impotriva
deciziei din 04 aprilie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind admiterea
recursului, casarea deciziel instantei de apel si hotararii primei instante in partea
respingerii cerintelor de incasare a penalitatii, cu emiterea In aceastd parte a uneli
noi hotarari prin care pretentia data sa fie admisa integral.

La 27 iulie 2018, IS ,2Aeroportul International Chisindu” a declarat recurs
impotriva deciziei din 04 aprilie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, solicitdnd
admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si hotararii prime1 instante
in partea admiterii actiunii, cu emiterea unei noi hotdrdri prin care actiunea
Inaintata sa fie respinsa integral.

Prin incheierea din 19 septembrie 2018 a Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie, recursurile declarate de
Autoritatea Aeronautici Civila si IS ,,Aeroportul International Chisindu” au fost
considerate admisibile si transmise Colegiului largit pentru a f1 examinate In fond.

La 29 septembrie 2018, IS ,,Aeroportul International Chisindu” a depus cerere
privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a Hotararii Guvernului nr. 1 din
04 ianuarie 2013 cu privire la aprobarea cuantumului plétilor de supraveghere a
mentinerii conditiilor de certificare a Autoritatii Aeronautice Civile.

In acest sens, a sustinut ca Hotararea Guvernului nr. 1 din 04 ianuarie 2013, in
baza céreia instantele judecatoresti inferioare si-au intemeiat solutiile adoptate, este
in contradictie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova si in special cu art.
76 din Constitutie, precum si cu prevederilor art. 30 alin. (6) al Legii cu privire la
Guvern nr. 64 din 31 mai 1990 (in vigoare la data publicarii Hotararii Guvernului
nr. 1 din 04 ianuarie 2013), art. 36 alin. (3) al Legii cu privire la Guvern nr. 136
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din 07 iulie 2017, art. 3 alin. (1), (3) si (4), art. 72 si 73 din Legea cu privire la
actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017.

Astfel, in contextul normelor enuntate, a subliniat ca Hotararile Guvernului
nu pot avea efect retroactiv si respectiv, prin Hotararea Guvernului nr. 1 din 04
ianuarie 2013 cu privire la aprobarea cuantumului platilor de supraveghere a
mentinerii conditiilor de certificare a Autoritédtii Aeronautice Civile, nu puteau fi
aplicate platile de supraveghere din data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova a Hotérarii Guvernului nr. 294 din 11 mai 2012 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Autoritatii
Aeronautice Civile.

Is ,,Aeroportul International Chisindu” a solicitat admiterea cererii privind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate i sesizarea Curtii Constitutionale
pentru verificarea constitutionalitatii prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1 din 04
ianuarie 2013 cu privire la aprobarea cuantumului platilor de supraveghere a
mentinerii conditiilor de certificare a Autoritatii Aeronautice Civile.

Studiind cererea depusa de IS ,Aeroportul International Chisindu” privind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca cererea
urmeazd a fi admisd cu remiterea acesteia Curtii Constitutionale, din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu prevederile art. 12" alin. (1) Cod de procedura civila, in
cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotararilor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor si
ordonantelor Guvernului ce urmeazd a fi aplicate la solutionarea unei cauze,
instanta de judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeaza
Curtea Constitutionala.

In conformitate cu art. 12" alin. (2) Cod de procedurd civila, la ridicarea
exceptiel de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale, instanta nu
este in drept sd se pronunte asupra temeiniciei sesizérii sau asupra conformitatii
cu Constitutia a normelor contestate, limitdndu-se exclusiv la verificarea intrunirii
urmdtoarelor conditii:

a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevazute la art.135 alin. (1) lit. a)
din Constitutie;

b) exceptia este ridicatd de cétre una din parti sau reprezentantul acesteia ori este
ridicatd de catre instanta de judecatd din oficiu;

¢) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;

d) nu existd o hotdrdre anterioard a Curtii Constitutionale avédnd ca obiect
prevederile contestate.

Conform paragrafului 82 din hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 09
februarie 2016, pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din
Constitutie, judecatorul ordinar nu se va pronunta asupra temeiniciei sesizarii sau
asupra conformitétii cu Constitutia a normelor contestate, ci se va limita exclusiv la
verificarea Intrunirii urmaétoarelor conditii: obiectul exceptiei intra in categoria
actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; exceptia este
ridicatd de catre una din parti sau reprezentantul acesteia, sau este ridicatd de citre
instanta de judecatd din oficiu; prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la



solutionarea cauzei; nu existd o hotardre anterioard a Curtii avind ca obiect
prevederile contestate.

in paragraful 83 din hotirirea mentionatd, Curtea a retinut ca verificarea
constitutionalitatii normelor contestate constituie competenta exclusivd a Curtii
Constitutionale, iar judecatorii ordinari nu sunt in drept sé refuze pértilor sesizarea
Curtii Constitutionale, decét doar in conditiile mentionate la paragraful 82.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie constatd cd, la caz, sunt intrunite conditiile necesare pentru
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate stabilite in art. 12" alin. (2) Cod de
procedura civila si de Curtea Constitutionald in hotardrea nr. 2 din 09 februarie
2016.

Astfel, obiectul exceptiei si anume Hotararea Guvernului nr. 1 din 04 ianuarie
2013 cu privire la aprobarea cuantumului plétilor de supraveghere a mentinerii
conditiilor de certificare a Autoritdtii Aeronautice Civile, intra in categoria actelor
cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, exceptia este ridicatd de
cdtre partea in proces, iar prevederile contestate sunt aplicabile cauzei, precum si
nu existd o hotérare anterioard a Curtii Constitutionale pe acest obiect, motiv din
care cererea Inaintatd urmeaza a fi admisa.

Or, cererea de sesizare a Curtii Constitutionale privind verificarea
constitutionalitdfii normelor contestate, depusd de cétre recurent, constituie o
prerogativd a acestuia, iar prin ignorarea exceptiei de neconstitutionalitate si
rezolvarea litigiului fard solutionarea prealabild a exceptiei de cétre instanta de
contencios constitutional, judecdtorul ordinar ar dobéandi prerogative improprii
instantei judecétoresti.

Totodatd, ca rezultat al admiterii cererii privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar de a améina examinarea cauzei in
ordine de recurs, reiesind din dispozitiile art. 12" alin. (3) Cod de procedura civila,
conform cdrora ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o
Incheiere care nu se supune niciunei cai de atac si care nu afecteazd examinarea in
continuare a cauzel, Insd pana la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra
exceptiei de neconstitutionalitate se améana pledoariile.

Din considerentele enuntate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
cererea depusi de IS , Aeroportul International Chisindu” privind ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale pentru
verificarea constitutionalitdtii prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1 din 04
lanuarie 2013 cu privire la aprobarea cuantumului platilor de supraveghere a
mentinerii conditiilor de certificare a Autoritatii Aeronautice Civile, cu amanarea
examinarii cauzei In ordine de recurs pand la pronuntarea Curtii Constitutionale
asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

In conformitate cu art. 12', 269-270 Cod de procedura civila, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se admite cererea Intreprinderii de Stat ,,Aeroportul International Chisindu”
privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.



Se transmite Curtii Constitutionale cererea intreprinderii de Stat ,,Aeroportul
International Chisinau” privind controlul constitutionalitatii prevederilor Hotaréarii
Guvernului nr. 1 din 04 ianuarie 2013 cu privire la aprobarea cuantumului platilor
de supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare a Autoritédtii Aeronautice
Civile.

Se aménd examinarea cauzei In ordine de recurs, pand la pronuntarea Curtii
Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei, judecédtorul /semnétura/ Valeriu Doaga

judecétorii /semnatura/ Svetlana Filincova
/semn&tura/ Victor Burduh
/semnétura/ Nina Vascan
/semnatura/ Tamara Chisca-Doneva
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