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I. - AUTORUL SESIZARII:
1. Nume: BOLEA 2. Prenume: Vasile
2. Functia: Deputat in Parlamentul Republicii Moldova

3. Adresa pentru corespondenta: str. Columna 148/1, MD-2004, mun. Chisindu



IL- OBIECTUL SESIZARII

12.  Prezenta sesizare are ca obiect de examinare unele prevederi din Legea nr. 136 cu
privire la statutul mun. Chigindu, si nume art. 17 alin. (2), adoptatd de catre Parlamentul
Republicii Moldova la 17 iunie 2016 (Monitorul Oficial nr. 306-313/645 din 06 septembrie
2016).

III. - EXPUNEREA PRETINSEI SAU PRETINSELOR iNCALCARI ALE
CONSTITUTIEI PRECUM SI ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

13. Expunerea faptelor:

La data de 17 iunie 2016 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 136 cu
privire la statutul mun. Chigindu (in continuare Legea nr. 136). ‘

In conformitate cu art. 17 alin. (2) a doua propozitie din Legea nr. 136:

,In cazul tn care proiectul de decizie privind alegerea in functia de viceprimar a
candidaturii propuse este exclus de pe ordinea de zi la 2 sedinte consecutive de cdire
consiliul municipal sau nu intruneste numdrul necesar de voturi la 2 sedinfe consecutive,
primarul general numegte viceprimarul prin dispozitie, care se aduce la cunogtinta consiliului
municipal.”

Considerdm norma articolului 17 alin. (2) propozitia a doua din Legea nr. 136 ca fiind
neconstitutionald pentru urmadtoarele:

Legislatie pertinenti:
Constitutia Republicii Moldova

Articolul 23
Dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
(2) Statul asigurd dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in
acest scop statul public si face accesibile toate legile si alte acte normative.

Articolul 109
Principiile de bazi ale administririi publice locale

(1) Administratia publicd in unitdile administrativ-teritoriale se Intemeiazd pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii
autorititilor administratiei publice locale si ale consultarii cetdtenilor In problemele locale de
interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atit organizarea si functionarea administratiei publice locale,
cit si gestiunea colectivitdtilor pe care le reprezinta.

(3) Aplicarea principiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.

Articolul 112
Autoritatile sitesti si orasenesti
(1) Autorititile administratiei publice, prin care se exercitd autonomia locald in sate si
in orage, sint consiliile locale alese si primarii alesi.
(2) Consiliile locale si primarii activeazd, in conditiile legii, ca autoritafi
administrative autonome si rezolva treburile publice din sate si orase.
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(3) Modul de alegere a consiliilor locale si a primarilor, precum si atributiile lor, este
stabilit de lege.

Conventia Europeand a Autonomiei Locale

Articolul 3
Conceptul de autonomie locala
1. Prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efective ale colectivitatilor
locale de a rezolva si de a gira in cadrul legii, sub propria lor rispundere si in favoarea
populatiilor, o parte importanta dintre burile publice.
2. Acest drept este exercitat de consilii, sau adunarii compuse din membri alesi prin
vot liber, secret, egal, direct si universal si putind dispune de organe executive responsabile
in fata lor. :

Articolul 4
Raza de actiune a autonomiei locale

1. Competentele de bazi ale colectivitatilor locale sunt fixate prin Constitufie sau prin
lege. Totusi, aceastd dispozitie nu impiedici a se atribui colectivitailor locale competente in
scopuri specifice, in conformitate cu legea.

2. Colectivitatile locale dispun in cadrul legii de toatd latitudinea de a lua inifiativa
pentru orice chestiune care nu este exclusid din cimpul competentelor lor sau care este
atribuitd unei alte autoritafi.

3. Exercitiul responsabilitatilor publice trebuie, de-o manierd generald, s revind de
preferintsd acelor autoritd{i care sunt cele mai apropiate de cetdfeni. Atribuirea unei
responsabilitati unei alte autorititi trebuie s {ind cont de amploarea si de natura sarcinii si de
exigentele de eficacitate si de economie.

4. Competentele incredintate colectivitatilor locale trebuie si fie in mod normal
depline si intregi. Ele nu pot fi puse In cauzi sau limitate de citre o altd autoritate central sau
regional numai in cadrul legii.

5. in caz de imputernicire de citre o autoritate central sau regionald, colectivitétile
locale trebuie sa dispuni, pe cit posibil, de libertatea de a adapta actiunea lor la conditiile
locale.

6. Colectivititile locale trebuie si fie consultate, pe cit posibil, in timp util si de o
manierd apropriatd in cursul procesului de planificare si de luare a deciziei pentru toate
chestiunile care le privesc direct.

Articolul 6
Potrivirea structurilor si mijloacelor administrative
cu misiunile colectivititilor locale
1. Fara a prejudicial dispozitiile generale create de lege, colectivititile locale trebuie sa
poatd defini ele insele structurile administrative interne cu care ele infeleg sd se doteze, in
vederea adaptarii lor la nevoile lor specific si cu scopul de a permite o gestiune eficace.
2. Statutul personalului colectivitailor locale trebuie s& permita o recrutare de calitate
fondatd pe principiile de merit si de competentd; in acest scop el trebuie sa reuneasca
conditiile adecvate de formare, de remunerare i de perspectiva de cariera.

Articolul 7
Conditiile de exercitare a responsabilitiitilor la nivel local
1. Statutul alesilor locali trebuie si asigure liber exercitiu al mandatului lor.
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2. El trebuie sd permitd compensatia financiard adecvatd a cheltuielilor cauzate in
exercitiul mandatului lor si, daci este cazul, compensatia financiard a cistigurilor pierdute sau
o remuneratie a muncii indeplinite §i o asigurare sociald corespunzitoare.

3. Functiile si activititile incompatibile cu mandatul de ales local nu pot fi fixate
decit prin lege sau pe baza principiilor juridice fundamentale.

Articolul 13
Colectivititile la care se aplica Carta

Principiile de autonomie locald confinute in prezenta Cartd se aplica tuturor
categoriilor de colectivitii locale existind pe teritoriul Parii. Totusi, fiecare Parte poate, in
momentul depunerii instrumentului siu de ratificare, de acceptare sau de aprobare, s indice
categoriile de colectivitafi locale sau regionale la care ea infelege s& limiteze cimpul de
aplicare sau pe care ea Infelege s o excluda din cimpul de aplicare a prezentei Carti. Ea poate
de asemenea si includd alte categorii de colectivitifi locale sau regionale in cimpul de
aplicare a Cirtii pe cale a notificarii ulterioare Secretarului General al Consiliului Europei.

Analiza circumstantelor de fapt prin prisma legislatiei pertinente

1. Din textul legal, precitat, art. 17 alin. (2) a doua propozitie din Legea 136, se
stabileste ca Primarul General va numi prin dispozitie viceprimarul, fapt care urmeaza a fi
adus la cunostinta consilierilor.

In fapt, norma examinatd, nu ofera o certitudine in ceea ce priveste intinderea
drepturilor, in cazul analizat, a primarului general interimar, or, exercitarea unei asemenea
atributii importante ca numirea la libera discretie a viceprimarului este o prerogativd, desi
abuziva, a primarului general ales in urma unui vot universal, direct, egal, secret si liber
exprimat. Astfel, norma analizati nu este previzibild in situatia in care functia de primar
general a devenit vacantd, fiind instituit interimatul functiei.

Astfel, Curtea Constitutional a Republicii Moldova in Hotarirea nr.26 din 23.11.2010
a statuat:

“Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate §i
claritate — norma de drept trebuie s fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incit sd
permitd persoanei si decidd asupra conduitei sale i sd prevadd, in mod rezonabil, in functie
de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate cd legea
contine o normd de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia datd, persoana
poate pretinde cd nu-gi cunoaste drepturile i obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma
ce nu corespunde criteriilor claritdii este contrard art.23 din Constitufie.”

Prin urmare, considerdm c4, norma contestati nu corespunde unei cerinte esentiale de
calitate i anume de previzibilitate, or, in ipoteza in care funtia de primar general este
asigurata de un interimar este neintemeiat de al investi si cu asemenea atributii ca numirea
viceprimarilor, or, primarul general interimar, cum a fost mentionat nu se bucurd de o
legitimitate din partea locuitorilor orasului, fiindcé nu a fost ales.

2. Imperfictiunea normei contestate, sub aspectul imprevizibilitatii, se evidentiaza si
prin faptul c#, nu este redactatd in spiritul normei similare prevazutd de Legea privind
administratia publici locald, nr. 436 din 28.12.2006 (in continuare Legea 436), care prevede:

Articolul 31. Alegerea viceprimarilor

(1) Viceprimarii sint alesi, la propunerea primarului, prin decizie a consiliului,
adoptatd cu votul majoritdfii consilierilor alesi. In cazul in care candidatura propusd nu
intruneste numdrul necesar de voturi la 2 sedinfe consecutive, primarul propune consiliului o
altd candidaturd.
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Nu negim faptul cd, Legea 136 este o lege speciald fatd de Legea 436 si poate
prevedea reglementiri specifice, totusi, legea speciald trebuie sa fie elaboratd in spiritul legii
generale, fiind o continuitate, astfel asigurand regulile tehnicii legislative si principiile de
previzibilitate si claritate.

In fapt, Legea 436 prevede c4, in situatia descrisd primarul urmeaza sa propuna o altd
candidatura. Iar Legea 136 prevede cd, primarul general numeste viceprimarul prin dispozitie.
Astfel, In cazul Legii 136 nu este previzibil si clar cine poate fi viceprimarul numit — tot
candidatul dispizitia fatd de care de doud ori a fost scoasd din ordinea de zi sau nu a acumulat
numéirul necesar de voturi sau orice altd persoand. Or, o interdinctie directd/indirectd in acest
sens nu este stabilita. ’

3. In conformitate cu art. 109 din Constitutia Republicii Moldova administratia publicd
in unititile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiul autonomiei locale.

In conformitate cu art. 3 din Carta europeani a autonomiei locale (in continuare-
Cartd), prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efectivd ale autoritatilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in cadrul legii, in nume propriu si
in interesul populatiei locale, o parte importanta a treburilor publice. Acest drept se exercitd
de consilii sau aduniri, compuse din membri alesi prin vot liber, secret, egal, direct si
universal, care pot dispune de organe executive si deliberative care raspund in fata lor.

Legea nr. 136 de asemenea proclami principiul autonomiei locale in privinta
raporturilor dintre autorititile locale si cele centrale si a celor locale de diferite niveluri din
cadrul municipiului Chigindu.

Articoul 17 al. 2 a doua propzitie din Legea nr. 136 1nsd este in contradictie cu esenta
autonomiei locale, neglijind principiul conventional al subordondrii Primarului General fatd
de Consiliul mun. Chisindu, formalizdnd rolul Consiliului in chestiunea legatd de numirea
viceprimarilor sau, mai bine zis, subordonédnd Consiliul vointei Primarului General.

Autorii legii au argumentat in dezbateri publice c&, repartizarea sarcinilor intre primar
si consiliul local s-a facut tindndu-se cont de principiul subsidiaritatii. Insa articolul contestat
nu poate fi justificat prin principiul subsidiaritatii, rolul acestui articol este de a neglija
Consiliul si a~1 subordona vointei Primaului General.

Este adeviratci, conform art. 4 §3 din Cartd se stabileste c&, exercitiul
responsabilititilor publice trebuie, de maniera generala, si revina, de preferintd, acelor
autoritati care sunt cele mai apropiate de cetdteni. La atribuirea unei responsabilitéti cétre o
altd autoritate trebuie si se tind seama de amploarea si de natura sarcinii, precum si de
cerintele de eficientdsi economie.

Insa conform raportului explicativ la Carti se prescrie expres c3, art. 4 § 3 din Cartd
presupune urmatoarele:

Acest paragraf exprimd principiul general al descentralizdrii exercitdrii puterilor
publice. Acest principiu a fost afirmat de mai multe ori de Consiliul Europei, si anume in
concluziile Conferingei ministrilor europeni responsabil de colectivitdtile locale care a avut
loc la Lisabona, in 1977. Acest principiu implicd faptul cd chiar dacd amploarea ori natura
sarcinii este astfel incit ea trebuie sd fie infaptuitd intr-o entitate teritoriald mai vastd, §i in
absenta consideragiunilor imperative de eficacitate ori economice, sarcinile trebuie in mod
normal sd fie incredintate treptei cele mai locale a colectivitdtilor teritoriale. Aceastd clauza
nu implicd totusi necesitatea de a descentraliza sistematic functiunile in favoarea
colectivitdtilor locale care, dupd felul si mdrimea lor, pot sd-§i asume numai misiuni
limitate.”

Notam faptul cd, Carta acceptd devierea de la conceptele sale pentru unele teritorii
statale, doar cu conditia formularii rezervelor la momentul ratificarii ei, insd Republica
Moldova nu a formulat asemenea rezerve. in acest sens vom cita art. 13 din Carta, care
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prevede cd, principiile de autonomie locala prevazute in prezenta Cartd se aplicd tuturor
categoriilor de autorititi ale administratiei publice locale, care existd pe teritoriul partii
contractante. Qrice parte contractantd poate, in momentul depunerii instrumentului de
ratificare, de acceptare sau de aprobare, sd indice categoriile la care intelege sd limiteze
caAmpul de aplicare sau pe care intelege sa le excluda din cAmpul de aplicare a prezentei Carte.
Ea poate, de asemenea, sa includa alte categorii de autoritati ale administratiei publice locale
sau regionale In cAmpul de aplicare a Cartei, pe calea notificarii ulterioare citre secretarul
general al Consiliului Europei.

Printre altele, tinem si mentiondm faptul c¢d, norma contestatd, in baza unor criterii
imprevizibile, face distinctie dintre competentele structurilor functionale ale municipiului
Chisindu cu ale altor municipii din Republica Moldova.

Si nu in ultimul rdnd vom reitera cd, articolul contestat vine in contradictie cu
stabilitatea mandatului de consilier, or, consilierilor li se impun conditii si obligatii noi in
exercitarea mandatului siu, contrare celor previzute de legislatia in vigoare la momentul
intririi acestora in functie in anul 2015, practic se modificd statutul de consilier in timpul
exercitirii mandatului de cétre consilierii alesi in vara anului 2015. Or, stabilitatea mandatului
nu presupune doar criterii cantitative (durata mandatului), dar si criterii calitative
(competentele eficiente, relatiile cu alte autoritéti s.a.)

Notim ci, Carta (art. 4 § 4) si Constitutia (art. 109) garanteaza deplindtatea si
exclusivitatea competentelor Consiliului §i excluderea unor conditionalitdfi nejustificate.
Delegarea de competente de la Consiliu citre Primar urmeaza sé fie decisé de cétre Consiliu si
nu prin efectul legii.

De asemenea conchidem cd in conformitate cu prevederile art.17, alin.2 din legea
136/2016 viceprimarul este ales la propunerea primarului general . Astfel, legea 136/2016
prevede expres dreptul de a numi viceprimar, in cazul in care proiectul de decizie privind
numirea in functie de viceprimar a candidaturii propuse este exclus de pe ordinea de zi la
doua sedinte consecutive de cétre consiliul municipal sau nu intruneste numérul necesar de
voturi la doud sedinte consecutive — apartine in mod exclusiv primarului general. Prin
urmare , dl.Nistor Grozavu , asigurind interimatul functiei de primar — nu dispune de
asemenea drept, or, anume primarul ales in urma unui vot universal, direct, egal, secret si liber
exprimat — poate personal si numeascd in functie de viceprimar persoan dorita. in caz, este
evident cd prevederile legale nu au fost respectate, iar primarul interimar a depasit
atributiile sale.

IV. - CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

14.  In urma celor mentionate supra, in conformitate cu prevederile art. 23, 109 si 112 din
Constitutia Republicii Moldova,art. 4, art. 25 din Legea cu privire la Curtea Constitufional,
art. art. 4, 38, 39 din Codul Jurisdictiei Constitutionale,

SOLICIT:

- A admite spre examinare in fond prezenta sesizéri;
- A supune controlului constitutionalitdtii art. 17 alin. (2) a doua propozitie din Legea

nr. 136 din 17.06.2016 privind statutul municipiului Chisinau.
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V.- DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare cd informatiile ce figureazi in prezentul formular de sesizare sunt
exacte.

Locul: ' mun. Chisindu

Data: 08 noiembrie 2017

Cu respect //@
Vasile BOQA_ Vf Ygf” el '

Deputat in Parlamentul Republicii Moldova




