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SESIZARE

privind controlul constitutionalitatii prevederilor alin. (2) art. 82; art. 102; lit. g) si h) alin. (3) art.
103; art, 104; alin. (3) (4) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (15) (17) art. 105; alin. (8) art. 106; alin.1 lit.
(d) art. 107, lit. a) si ¢) alin, (6) art. 108; alin.(1) art.121 din CODUL EDUCATIEI AL

REPUBLICII MOLDOVA Nr. 152 din 17.07.2014; controlul constitutionalitatii HOTARIRII Nr.

390 din 16.06.2015 cu privire la planurile (comanda de stat) de pregitire a cadrelor de

specialitate, pe meserii, specialitifi si domenii generale de studii, in institutiile de Invitamint

profesional tehnic si superior pentru anul de studii 2015-2016, in partea ce tine de de anexele 3 si

OBIECTUL SESIZARIL
Prezenta sesizare are ca obiect exercitarea controlul constitutionalitétii unor prevederi ai CODULUI
EDUCATIEI AL REPUBLICII MOLDOVA Nr. 152 din 17.07.2014, cum ar fi:

Articolul 82. Tipurile si categoriile institutiilor

(2) Institutiile de invitimint superior sint infiintate, reorganizate si lichidate de cétre Guvern la
initiativa fondatorului.
Articolul 102. Sistemul organelor de conducere ale institutiilor de invat&mint superior

Sistemul organelor de conducere ale institutiilor de invaimint superior este format din senat,
consiliul pentru dezvoltare strategica institutionald, consiliul stiintific, consiliul facultitii, consiliul

de administratie si rectorul institutiei.

Articolul 103. Senatul

(3) Senatul are urmatoarele competente si atributii:
g) elaboreazi si aproba regulamentul privind modul de alegere a rectorului, in baza regulamentului-
cadru aprobat de Ministerul Educatiei;

h) confirma, fara drept de modificare, lista membrilor Consiliului pentru dezvoltare strategici

institutionald.

Articolul 104. Consiliul pentru dezvoltare strategici institufionala

(1) Consiliul pentru dezvoltare strategici institutionala are urmétoarele competente si atributii:

a) coordoneazi elaborarea Planului de dezvoltare strategicd institufionald, care cuprinde viziunea,
misiunea, strategia de dezvoltare a institutiei de Invitamint si actiunile principale pentru o perioada

de cel putin 5 ani, §i 1l prezintd senatului pentru aprobare;




b) monitorizeazi, evalueazi eficienta utilizirii resurselor financiare §i prezinid senatului pentru
aprobare proiectul bugetului institutiei de Invafimint;

c) aprobi contractul-tip de studii i cuantumul taxelor de studii;

d) asigurd managementul institutional privind drepturile de proprietate intelectuala si de transfer
tehnologic;

e) ia decizii, cu avizul favorabil al senatului, privind:

~ dezvoltarea si consolidarea patrimoniului institutiei, cu cel pufin 2/3 din numérul voturilor
membrilor;

— initierea si inchiderea programelor de studii, cu ce! putin 2/3 din numérul voturilor membrilor;

— metodologia de salarizare gi stimulare a personalului;
— activititile de antreprenoriat, parteneriatele public-private §i cooperarea cu mediul de afaceri;
— angajarea in consorfii i fuzionarea cu alte institutii de invd{imint superior;

f) organizeazi si desfigoard alegerile pentru postul de rector in conformitate cu regulamentul
instituional de organizare si desfasurare a alegerilor,

(2) Consiliul pentru dezvoltare strategica institutionald se constituie din noud membri, dupd cum
urmeazi:

a) trei membri desemnati: de Ministerul Educatiei — un membru, de Ministerul Finantelor — un
membru, de ministerul de resort — un membru. Membrii desemnafi nu pot avea calitatea de salariat
in cadrul ministerelor respective;

b) doi membri din rindul cadrelor didactice titulare care nu detin functii de conducere i nu sint
membri ai senatului, selectati prin vot secret de adunarea generald a membrilor consiliilor
facultatilor si a reprezentantilor studenti din senat i din consiliille facultitilor;

¢) doi membri delegati din partea senatului care sint experti externi i nu au calitatea de titulari ai
institutiei respective; d) rectorul;

e) prorectorul responsabil de probleme financiare.

(3) Membrii Consiliului pentru dezvoltare strategicd institufionald se desemneazd pentru un
mandat de 5 ani.

(4) Presedintele Consiliului pentru dezvoltare strategica institufionald este ales de membrii
acestuia. Angajatii institutiei nu pot fi alegi In functia de presedinte al Consiliului pentru dezvoltare
strategicd institutionald.

(5) Componenta Consiliului pentru dezvoltare strategicd institutionald trebuie si includad
economisti si juristi. Persoana desemnatd de Ministerul Finantelor trebuie si defind competente

specifice privind monitorizarea si auditarea financiara.




(6) La constituirea Consiliului pentru dezvoltare strategicd institutionald se respectd principiul
egalitatii de gen.

(7) Consiliul pentru dezvoltare strategicd institutionald se intruneste cel putin o daté In trimestru
sau ori de cite ori este necesar, la inifiativa presedintelui sau a cel putin 1/3 din numarul membrilor.

(8) Membrii Consiliului pentru dezvoltare strategicd institutionald desemnati de institutia de
invitimint beneficiazi de o indemnizatie lunard, cu exceptia rectorului §i a prorectorului.
Indemnizatia respectivii se pliteste din bugetul institutiei de Invatamint pentru membrii desemnati
de aceasta, iar pentru membrii desemnati de fondator $i ministercle de resort — din bugetul
fondatorului. Cuantumul indemnizatiei este de un salariu mediu pe economie pentru membri §i de
doui salarit medii pe economie pentru presedintele Consiliului. Prevederile prezentului alineat nu se

(9) Membrii Consiliului pentru dezvoltare strategicd institutionald poartd rispundere pentru

deciziile luate, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Articolul 105. Conducerea institutiilor

(3) Rectorul se alege de ciitre adunarea generalz a cadrelor didactice si stiintifice titulare si a
reprezentantilor studen{i din senat si din consiliile facultatilor cu votul majorité{ii membrilor,

(4) Initierea procesului de alegere a rectorului se face de citre Consiliul pentru dezvoltare
strategicd institutionald prin publicarea unui anunt cu 2 luni fnainte de expirarea mandatului
rectorului in exercitiu.

(6) Candidatii la postul de rector membri ai Consiliului pentru dezvoltare strategica institutionald
nu pot participa la procesul de organizare §i desfigurare a  alegerilor.

(7) Dosarele candidatilor la postul de rector se depun la Consiliul pentru dezvoltare strategica
institutionals, care verifica corespunderea acestora cu conditiile stipulate la alin. (5). Alegerile pot
avea loc in cazul in care au fost inregistrate dosarele a cel pufin 2 candidaturi eligibile.

(8) Consiliul pentru dezvoltare strategicé institutionald face publici lista candidatilor eligibili si
organizeaza procesul de alegere a candidatului la functia de rector de citre adunarea generald a
cadrelor didactice si stiintifice titulare si a reprezentantilor studenti din senat §i din consiliile
facultitilor. Alegerile se realizeazi prin vot universal, direct, secret §i liber exprimat.

(9) Rectorul este confirmat Tn post, in baza rezultatelor alegerilor, prin ordinul fondatorului, in
termen de cel mult 3 luni.

(10) Rectorul poate fi eliberat din functie Thainte de expirarea mandatului la initiativa majoritétii
membrilor senatului san a Consiliului pentru dezvoltare strategicd institutionald, a fondatorului, prin

decizia adunirii generale a cadrelor didactice si stiintifice titulare si a reprezentantilor studenti din




senat s§i din consiliile facultdtilor, cu votul majoritdtii membrilor, in caz de:
a) indeplinire necorespunzitoare a conditiilor specificate in contractul individual de munci si in
Carta universitara;
b) nerespectare a obligatiilor de responsabilitate publicd specificate la art. 107 alin. (1).
(11) Rectorul numeste prorectorii pe perioada mandatului siu nu mai tirziu de 6 luni de la data
investirii in functie.
(15) Fondatorul incheie un contract individual de munci cu rectorul, care include si prevederi ce
tin de conditiile de salarizare. Acestea se stabilesc de cétre fondator la propunerea senatului.
(17) Rectorul prezinti anual senatului, Consiliului pentru dezvoltare strategicd institufionald si
fondatorilor un raport privind activitatea institugiei, care se publici pe pagina web oficiald a

institutiei.

Articolul 106. Administrarea patrimoniului

(8) Institutiile de invéfdmint superior au posibilitatea de a crea, independent sau In parteneriat,
prin decizii ale Consiliului pentru dezvoltare strategicd institufionald, cu votul a 2/3 din numdrul
membrilor, inclusiv al reprezentantului Ministerului Finantelor, institutii publice de cercetare si
inovare, centre experimentale si didactice, clinici universitare, spitale universitare, statiuni si
terenuri didactice, incubatoare de afaceri, cluburi sportive si studiouri de creaie, precum §i societati
comerciale, prin care si 1si realizeze misiunea si si valorifice propriile rezultate ale activitétilor de
cercetare si inovare desfisurate. Aceste decizii sint aduse la cunostinta fondatorilor. Orice profit
realizat din asemenea activititi constituie venitul propriu al institutiei de invéfamint superior si

urmeazi a fi investit obligatoriu In scopul realizarii misiunii asumate prin Carta universitara.

Articolul 107. Responsabilitatea publica

(1) Responsabilitatea publici a institutiei de Inva{amint superior consti in:
d) asigurarea eficientei utilizirii resurselor i a calitdtii actului managerial, conform prezentului
cod;
Articolul 108. Consiliul de etica §i management

(6) Dac, In termen de 3 luni de la data sesizérii de cétre Consiliul de etica §i management,
institutia de Invéfimint superior nu_intreprinde actiuni de corectare a abaterilor de la obligatiile de
responsabilitate, fondatorul aplici, in termen de cel mult 4 luni de la data constatérii abaterii, una
sau mai multe dintre urmétoarele masuri:
a) propune adundrii generale a cadrelor didactice si stiintifice titulare §i a reprezentantilor studenti

din senat si din consiliile facultitilor revocarea din functie a rectorului;,




Articolul 121. Invitdmintul superior medical si farmaceutic.
(1) Invitamintul superior medical si farmaceutic se realizeazid in institutii de tnvafamint publice
acreditate sau autorizate provizoriu prin studii superioare integrate de specialitate i studii de

rezidentiat si formare profesionald medicald continué.

Alin. (1) din Hotérirea Guvernului Republicii Moldova Nr, 390 din 16.06.2015:
Se aprobi planurile (comanda de stat) de pregitire a cadrelor de specialitate, pe meserii, specialitai
si domenii generale de studii, in institutiile de invitamint profesional tehnic §i superior pentru anul
de studii 2015-2016 cu urmatorul cuprins: ...

lit. ¢) Planul de admitere la studii superioare de licenti (ciclul I) pentru anul de studii 2015-2016,
conform anexei nr. 3;

lit. d) Planul de admitere la studii superioare de masterat (ciclul II) pentru anul de studii 2015-

2016, conform anexei nr. 4.

LEGISLATIA PERTINENTA

CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA
Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
(2) Forma de guverndmint a statului este republica.
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd
valori supreme si sint garantate.

Articolul 4

Drepturile si libertifile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertitile omului se interpreteazi i se aplicd
in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la
care Republica Moldova este parte.

(2) Daci existd neconcordante intre pactele i tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementdrile
internationale.

Articolul 7
Constitutia, Lege Supremsi




Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremai. Nici o lege si nici un alt act juridic care
contravine prevederilor Constitutiei nu are putere Jjuridica.

Articolul 9

Principiile fundamentale privind proprietatea

(1) Proprietatea este publica si privata. Ea se constituie din bunuri materiale §i intelectuale.
(2) Proprietatea nu poate fi folositi in detrimentul drepturilor, libertatilor si demnitatii omului,
(3) Piata, libera initiativi economicd, concurenta loiala sint factorii de bazi ai economiei.

Articolul 16

Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiali a statului.

(2) Toti cetitenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, fars
deosebire de rass, nationalitate, origine etnicd, limb4, religie, s€X, opinie, apartenents politici, avere
sau de origine social.

Articolul 22
Neretroactivitatea legii

Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul comiterii, nu
constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsi mai aspré decit cea care
era aplicabild in momentul comiterii actulyj delictuos.

Articolul 23
Dreptul fieciirui om de a-gi cunoaste drepturile si indatoririle

(1) Fiecare om are dreptul s3 i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigurd dreptul fiecirui om de a-§i cunoagte drepturile si Indatoririle. In acest scop
statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.

Articolul 35

Dreptul la invigitara
Dreptul la invititur este asigurat prin invitimantu] general obligatoriu, prin invatimantul liceal si
prin cel profesional, prin invagdmantul superior, precum si prin alte forme de instruire si de
perfectionare,
Statul asigurd, in conditiile legii, dreptul de a alege limba de educare si instruire a persoanelor,
Studierea limbii de stat se asigura in institutiile de invéfimant de toate gradele.
Tnvé;émﬁntul de stat este gratuit.
Institutiile de invagimant, inclusiv cele nestatale, se infiinjeaza si 151 desfdsoard activitatea in
conditiile legii.

Institutiile de invitamant superior beneficiazi de dreptul Ia autonomie,



Invatamantul liceal, profesional si cel superior de stat este egal accesibil tuturor, pe bazi de merit.
Statul asigurd, in conditiile legii, libertatea invatimantului religios. Invitamantul de stat este laic.
Dreptul prioritar de a alege sfera de instruire a copiilor revine périntilor
Articolul 44
Interzicerea muncii fortate

(1) Munca for{ata este interzisé.

(2) Nu constituie munci fortata:

a) serviciul cu caracter militar sau activitétile desfasurate in locul acestuia de cei care, potrivit
legii, nu satisfac serviciul militar obligatoriu;

b) munca unei persoane condamnate, prestatd in conditii normale, in perioada de detentie sau de
libertate conditionati;

¢) prestatiile impuse in situatia creati de calamitati ori de alt pericol, precum si cele care fac parte
din obligatiile civile normale, stabilite de lege.

Articolul 46
Dreptul la proprietate privati si protectia acesteia
(1) Dreptul la proprietate privati, precum si creantele asupra statului sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate public, stabilitd potrivit legii,
cu dreapti si prealabild despigubire.

(3) Averea dobinditi licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobindirii se prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi confiscate
numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privatd obligd la respectarea sarcinilor privind protectia mediului
inconjuritor §i asigurarea bunei vecinatiti, precum i la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit
legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietétii private este garantat.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti
(1) in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile i
libertitile fundamentale ale omului gi cetifeanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertitilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor prevazute de
lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare in
interesele securitétii nationale, integritéii teritoriale, bundstérii economice a trii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitafii

altor persoane, impiedicirii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantérii autoritéii gi




impartialitétii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o gi nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii.

Articolul 127
Proprietatea

(1) Statul ocroteste proprietatea.

(2) Statul garanteazi realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de titular, daca
acestea nu vin in contradictie cu interesele societifii.

(3) Proprictatea publicd apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.

(4) Bogtiile de orice natura ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite in interes
public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental, ciile de comunicatie,
precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietdtii publice.

Articolul 139
Atributiile Guvernului in domeniul educatiei
Guvernul are urmatoarele atributii:
g) aprobé planul {comanda de stat) de pregitire a cadrelor de specialitate cu finantare de la bugetul de
stat, pe meserii, specialititi si domenii generale de studiu, in institutiile de invdtdmint profesional tehnic §i

superior

CONVENTIA PENTRU APARAREA DREPTURILOR OMULUI SI A LIBERTATILOR
FUNDAMENTALE

Preambulul
... Hotiréte, in calitatea lor de guverne ale statelor europene animate de acelasi spirit §i avind un
patrimoniu comun de idealuri §i de traditii politice, de respect al libertétii si de preeminentd a
dreptului, si ia primele misuri pentru garantarea colectivd a anumitor drepturi enuntate in
Declaratia Universald ;

Articolul 1

Obligatia de a respecta drepturile omului

Inaltele Parti Contractante recunosc oricdrei persoane aflate sub jurisdictia lor drepturile si
libertatile definite in Titlul I al prezentei Conventii.

Articolul 4

Interzicerea sclaviei si a muncii fortate




2, Nimeni nu poate fi constrians sii execute o munca fortata sau obligatorie.
Articolul 14
Interzicerea discriminarii
Exercitarea drepturilor si libertitilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie s fie asigurati fard
nicio deosebire bazatd, in special, pe sex, rasé, culoare, limbd, religie, opinii politice sau orice alte
opinii, origine nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate nationals, avere, nagtere sau orice

altd situatie.

PROTOCOLUL ADITIONAL NR. 1/1952 LA CONVENTIA PENTRU APARAREA
DREPTURILOR OMULUI SI A LIBERTATILOR FUNDAMENTALE
Articolul 1
Orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit
de proprictatea sa decét pentru cauza de utilitate publicd si in conditiile previzute de lege si de

principiile generale ale dreptului international.

CONVENTIEI NR. 29 PRIVIND MUNCA FORTATA SAU OBLIGATORIE

din 28.06.1930, ratificatd prin Hotérirea Parlamentului Republica Moldova nr. 610-XIV din
01.10.1999

Articolul 4
1. Autoritdfile competente nu vor trebui sa impuna sau sa permitd impunerea muncii fortate sau
obligatorii in folosul unor particulari, societiti sau al unor persoane morale private.

Articolul 6
Functionarii administratiei, chiar atunci cénd vor trebui si incurajeze populatiile care sunt in sarcina
lor si se dedice unei munci oarecare, nu vor trebui sid exercite asupra acestor populatii o
constringere colectivd sau individuald cu scopul de a le face sd munceascd pentru particulari,

societiifi sau persoane morale private.

LEGE NR. 121 DIN 25.05.2012 CU PRIVIRE LA ASIGURAREA EGALITATIIL
Articolul 7.
Interzicerea discriminarii in cimpul muncii
(1) Se interzice orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta pe baza criteritlor stabilite de
prezenta lege, care au drept efect limitarea sau subminarea egalitatii de sanse sau tratament la

angajare sau concediere, In activitatea nemijlocité si in formarea profesionala. ...




COD NR. 152 DIN 17.07.2014
CODUL EDUCATIEI AL REPUBLIII MOLDOVA
Articolul 139
Atributiile Guvernului in domeniul educatiei
Guvernul are urmitoarele atributii:
g) aprobi planul (comanda de stat) de pregatire a cadrelor de specialitate cu finantare de la
bugetul de stat, pe meserii, specialita{i si domenii generale de studiu, in institutiile de Invitimint

profesional tehnic si superior

LEGE NR. 64 DIN 31.05.1990 CU PRIVIRE LA GUVERN
Articolul 3.
Directiile principale ale activititii Guvernului
in conformitate cu imputernicirile sale Guvernul:
14) asigurd respectarea si executarea legilor, hotdririlor Parlamentului, decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;
Articolul 10,
Chestiunile generale ce tin de competenfa Guvernului
in conformitate cu imputernicirile sale Guvernul:
1) promoveazi in viati legile Republicii Moldova, decretele Presedintelui Republicii Moldova si

exercitd controlul asupra executdrii hotéririlor si ordonantelor Guvernului

LEGE NR. 317 DIN 18.07.2003 PRIVIND ACTELE NORMATIVE ALE GUVERNULUI §1
ALE ALTOR AUTORITATI ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE §I
LOCALE
Articolul 3.

Cadrul juridic

Actele normative se initiazi, se elaboreazi, se emit si se aplicd in conformitate cu prevederile
Constitutiei Republicii Moldova, ale Legii cu privire la Guvern, cu dispozitiile pre'zentei legi, ale
altor acte normative, {inindu-se cont de principiile generale ale dreptului.

Articolul 4.

Principii generale

10




La initierea, elaborarea, avizarea, expertiza, redactarea, emiterea si aplicarea actului normativ se
respecta principiile:
a) cocrentei, corelatiel si subordondrii actului normativ legii si actului normativ de nivel
superior;
Articolul 5.

Conditiile generale obligatorii pe care trebuie si le intruneascé actul normative

(1) Actul normativ trebuie si se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care:

a) proiectul sdu trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi
nivel, cu care se afli In conexiune, cu prevederile legislatiei comunitare precum i cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte;

b) proiectul de act normativ intocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate depasi limitele
competentei instituite prin acel act si nici nu poate contraveni scopului, principiilor i dispozitiilor
acestuia,

(7) Actul normativ trebuie sa Intruneasca conditiile legalitatii, accesibilitatii, preciziei si, o datd
intrat in vigoare, este executoriu §i opozabil tuturor subiectelor de drept.
Articolul 8.
Ierarhia actelor normative

(1) Ierarhia actelor normative se structureazi in functie de categoria acestora si de autoritatea
publicd competentd de a le emite.

(2) Categoriile de acte normative si limitele de competentd privind emiterea lor sint stabilite
prin Constitutia Republicii Moldova, prin Legea cu privire la Guvern, prin prezenta lege si prin
alte acte normative.

(3) Actele normative de executare a legilor, hotéririlor sau ordonantelor Guvernului se emit in
conformitate cu normele care le dispun.

Articolul 9.
Corelatia actelor normative

(1) Corelatia actelor normative diferite dupd puterea lor juridicd se stabileste in functie de
competenta si statutul autorititii publice emitente, precum si de caracterul actelor.

(2) Actele normative ale autoritdfilor administratiei publice centrale si locale trebuie si
corespundd Intocmai prevederilor constitutionale, legilor, precum si hotaririlor §i ordonanielor
Guvernului.

(2"} Limitele de reglementare pentru Guvern si/sau pentru autoritatile administratiei publice si

institutiile abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control sint stabilite, pentru fiecare
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caz aparte, prin legi. Actele normative ale acestor autorititi nu pot fi invocate in cazul in care nu

corespund prevederilor legislatiei.
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EXPUNEREA INCALCARILOR CONSTITUTIEIL PRECUM S$I A ARGUMENTELOR iN
SPRIJINUL ACESTOR AFTRMATII

Constitutia Republicii Moldova la art. 35 alin. (6) garanteazd institutiilor de Invfiméant superior
dreptul de autonomie.
in acest sens Codul Educatiei in art. 79 prevede ci:
(1) Institutiile de invdtdmint superior dispun de statut de autonomie universitard. (2) Autonomia
universitard constd in dreptul comunitifii universitare de organizare §i autogestionare, de
exercitare a libertdtilor academice fird niciun fel de ingeringe ideologice, politice sau religioase,
de asumare a unui ansamblu de competente §i obligatii in concordantd cu politicile i sirategiile
nationale ale dezvoltdrii invdtdmintului superior. (3) Autonomia universitard vizeazd domeniile
conducerii, structurdrii §i functiondrii institufiei, activitdtii didactice §i de cercetare gtiinfificd,
administrdrii §i finantdrii i se realizeazd, in principal, prin:
a) organizarea, desfisurarea §i perfectionarea procesului de invdtdmint si de cercetare stiinfificd;
b) stabilirea specialitdtilor;
¢) elaborarea planurilor de studii §i a programelor analitice in conformitate cu standardele
educationale de stat,
d) organizarea admiterii candidajilor la studii, finind cont de criteriile specifice profilului
institutiei de invdtdmint superior;
e) selectarea si promovarea personalului didactic, stiintifico-didactic §i stiinjific, precum gi a
celorlalte categorii de personal din institufia de invagdmint,
) stabilirea criteriilor de evaluare a activitdii didactice §i de cercetare stiingificd;
g) acordarea titlurilor didactice,
h) eligibilitatea tuturor organelor de conducere, prin vot secrel;
i) rezolvarea problemelor sociale ale studentilor i personalului;
J) asigurarea ordinii si disciplinei in spatiul universitar,

k) gdsirea surselor suplimentare de venituri;
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1) stabilirea relatiilor de colaborare cu diverse institufii de invdidmint §i stiinfifice, centre §i

organizatii din tard §i din strdindtate.

(4) In plan financiar, autonomia universitard se realizeazd prin:

a) administrarea resurselor financiare prin conturi bancare, inclusiv a transferurilor de la bugetul

de stat;

b) utilizarea resurselor disponibile pentru desflsurarea activitdtii statutare, conform propriilor

decizii;

¢) acumularea veniturilor proprii din taxe, servicii acordate, lucrdri executate i din alte activitdfi

specifice,  conform  nomenclatorului  serviciilor  prestate  aprobat de  Guvern;
d) administrarea bunurilor proprietate a institufiei §i asigurarea condifiilor optime de dezvoltare

a bazei materiale a institutiei;

e) utilizarea bunurilor proprietate a institutiei §i a drepturilor aferente pentru realizarea scopurilor

statutare ale institutiei de invdtdmint superior.

(5) Institutiile de invitdmint in domeniile militdriei, securitdfii si ordinii publice dispun de

autonomie universitard in limitele reglementate de cadrul normativ al autoritdtilor de resort.”

Mentionim c# in cazul impunerii unui aga organ precum Consiliul pentru dezvoltare strategici
instituionald (prin prevederile art. 102; lit. h) alin. (3) art. 103; art. 104; alin. (8) art. 106; din
CODUL EDUCATIEI AL REPUBLICIH MOLDOVA Nr. 152 din 17.07.2014), autonomia
institutiilor superioare de Inviifimint este anulatd, devenind o prevedere legislativd pur declarativa,
lipsitii de orice substrat practic, ceea ce incalcd grav principiile statului de drept, prevazut de art. 1
al Constitutiei Republicii Moldova, precum si dreptul de autonomie, garantat de Constitufia
Republicii Moldova la art. 35 alin. (6).

Astfel, nu comunitatea universitari, ci anume Consiliul pentru dezvoltare strategici
institutionali (format din 9 membri, cinci dintre care strdini institutiei, inclusiv trei membri care
reprezinti autorititile publice centrale) este cel care, conform alin. (1) art. 104 din Codul Educatiei,
coordoneazd elaborarea Planului de dezvoltare strategicd institutionald; monitorizeazd, evalueazd
eficienta utilizdrii resurselor financiare §i prezintd senatului pentru aprobare proiectul bugetului
institutiei de invdidmint; aprobd contractul-tip de studii si cuantumul taxelor de studii; asigurd
managementul institutional privind drepturile de proprietate intelectuald §i de transfer tehnologic;
organizeazd si desfisoard alegerile pentru postul de rector; ia decizii, cu avizul favorabil al
senatului, privind:

— dezvoltarea si consolidarea patrimoniului institutiei, cu cel putin 2/3 din numdrul voturilor

membrilor;
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— initierea si inchiderea programelor de studii, cu cel putin 2/3 din numdrul voturilor membrilor;
- metodologia de salarizare §i stimulare a personalului;

— activitdtile de antreprenoriat, parteneriatele public-private §i cooperarea cu mediul de afaceri;
— angajarea in consortii §i fuzionarea cu alte institutii de invdtdmint superior.

Prin prevederile nominalizate ale Codului Educatiei, institutiilor de invéitimint superior le este
impus un organ extern, strain mediului universitar, care de facto efectuiazi administrarea activitifii
instituiei si exercitd $i un control extern de oportunitate in toate domeniile de activitate a institutiei
de invitimint superior. In asa fel sint depreciati cei patru piloni prin care este caracterizati
autonomia universitara conform documentelor internationale (Magna Carta Universitard 1989,
Declaratia de Ia Lisabona 2007, Procesul de la Bologna 1999):

- Autonomia organizationald: libertatea universitdtii de a-gi stabili structura, forma de
conducere si relatiile de subordonare §i responsabilitate.

- Autonomia resurselor umane: libertatea universitdtii de a recruta §i selecta resurse umane
calificate, responsabilitatea incheierii contractelor de muncd, stabilirea nivelului salariilor,
sporului la salariu in functie de valoarea potentialului uman.

- Autonomia academicd: libertatea i responsabilitatea universitdtii de a dezvolta programe
proprii de studii, definirea structurii si conpinutului curriculumului universitar, responsabilitatea
asigurdrii calitdfii acestor programe, a cercetarilor universitare, determinarea procedurilor de
selectie a viitorilor studenti.

- Autonomia financiard: libertatea universitifii de asigurare a veniturilor si de alocare a
resurselor financiare, stabilirea taxelor de studii, taxelor de cazare in cdmine, taxelor la presidri
servicii, de finanfare §i cofinanfare a cercetdrilor universitare, de utilizare §i depozitare a
resurselor financiare, utilizdnd proceduri proprii pentru gestiunea eficientd a lor.

In conditiile in care institutiile de invitimant superior nu mai dispun de capacitatea de a-si gestiona
direct si nemijlocit patrimoniul, de a-si alege ori, dupd caz, desemna in mod liber organele de
conducere, de a-gi executa in mod neingradit un buget de venituri si de cheltuieli, de a hotarf in mod
independent cu privire la politica de personal §i de a decide fard nicio constringere exterioard cu
privire la misiunile educationale si de cercetare asumate, dreptul la autonomie al institutiilor
superioare de invitamint, garantat de Constitutia Republicii Moldova la art. 35 alin. (6), devine o
fateta frumoasa ce ascunde o realitate odioasi.

Mai mult decit atit, prin crearea Consiliului pentru dezvoltare strategica institufionald institutiilor de
Invétdmint superior si fondatorului li se impune o povara financiara suplimentar, deoarece conform

alin. (8) art. 104 din Codul Educatiei, membrii Consiliului pentru dezvoltare strategicd
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institufionald desemnafi de institufia de invdtamint beneficiazd de o indemnizafie lunard, cu
exceptia rectorului §i a prorectorului. Indemnizatia respectivd se pldteste din bugetul institufiei de
invitdmint pentru membrii desemnati de aceasta, iar pentru membrii desemnati de fondator
(totodatd Codul educatiei nu prevede desemnarea carorva membri de citre fondator) §i ministerele
de resort — din bugetul fondatorului. Cuantumul indemnizatiei este de un salariu mediu pe
economie pentru membri si de doud salarii medii pe economie pentru presedintele Consiliului.
Articolul in cauzi utilizeazi sintagma de indemnizatie lunard cu referire la onorariul previzut
pentru membrii Consiliului pentru dezvoltare strategica institutionald. Este o sintagmi confuzi si
neclard, care nu se regiseste In Codul Muncii al Republicii Moldova Nr. 154 din 28.03.2003 — act
legislativ de baz# care reglementeazi in totalitate relatiile sociale in domeniul muncii.

Nu este clard si sintagma bugetul fondatorului, mai cu seami in cazul Institutiilor private, in care
fondatori aj institutiei sint persoane fizice, cetiiteni ai Republicii Moldova sau cetéifeni striini.

In acest sens, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statvat ci, ,,odatd ce Statul adoptd o
solufie, aceasta trebuie sd fie pusd in aplicare cu claritate i coeren{d rezonabile pentru a evita pe
cdt este posibil insecuritatea juridicd §i incertitudinea pentru subiectele de drept vizate de cdire
mdsurile de aplicare a acestei solutii (...)”. (Hotérdrea din 1 decembrie 2005 pronunatd in Cauza
Pddurari impotriva Romdniei, Hotirdrea din 6 decembrie 2007 pronunfatd in Cauza Beian
impotriva Romdniei).

Curtea Europeana a Drepturilor Omului s-a pronuntat In mod constant, statuind ¢d 0 norma cste
previzibild numai atunci cAnd este redactatd cu suficientd precizie, in aga fel incdt si permitd
oricéirei persoane - care, la nevoie, poate apela la consultantd de specialitate - sd i§i corecteze
conduita (Hotdrarea din 29 martie 2000 pronuntati in Cauza Rotarii impotriva Romdniei, Hotararea
din 23 septembric 1998 pronuntatd in Cauza Petra impotriva Romdniei).

In cazul in care fondatori ai institutiei de invafimint superior sint persoane juridice de drept privat
sau persoane fizice are loc o incilcare flagrantd a mai multor drepturi fundamentale ale acestora.
Prin dispozitiile nominalizate ale art. 104 din Codul Educatiei, persoanelor fizice, fondatori ai
institutiei de invifimint superior, li se incalca dreptul garantat de art. 44 din Constitutia Republicii
Moldova - Interzicerea muncii fortate, precum si de prevederile Conventiei nr. 29 privind munca
fortati sau obligatorie din 28.06.1930, ratificatd prin Hotarirea Parlamentului Republica Moldova
ar, 610-XIV din 01.10.1999. In sensul art. 2 al prezentei conventii, fermenul ,, munca forjatd sau
obligatorie” va insemna orice muncd sau serviciu pretins unui individ sub ameninfarea unei
pedepse oarecare, §i pentru care numitul individ nu s-a oferit de bund voie”. Conform art. 4 din
Conventic ,,autoritdtile competente nu vor trebui sa impund sau sa permild impunerea muncii

fortate sau obligatorii in folosul unor particulari, societdfi sau al unor persoane morale private.”
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Impunerea (prin alin. (8) art. 104 din Codul Educatiei) fondatorilor institufiei de Invatamint
superior, inclusiv persoane fizice, a obligafiei de platdi a indemnizatiei lunare membrilor
Consiliului pentru dezvoltare strategicd, nu este altceva decit impunerea unei munci forfate sau
obligatorii, la care fondatorii nu s-au oferit de bund voie, in folosul unor particulari (in cazul nostru
- membrii Consiliului pentru dezvoltare strategicd), deoarece sursele de venit ale fondatorilor -
persoane fizice provin in mare misurd din remunerarea muncii lor. Astfel, fondatorii — persoane
fizice sint fortati s plateascd indemnizafii lunare membrilor Consiliului pentru dezvoltare
strategicd din propriile salarii.

Art. 104, precum si alin. (2) art. 82; alin. (3) (4) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (15) (17) art. 105; alin. (8)
art. 106; gi lit. a) si ¢) alin. (6) art. 108 din CODUL EDUCATIEI AL REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 152 din 17.07.2014 incalcd dreptul la proprietate, garantat de art. 46 din Constitutia Republicii
Moldova si de art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeand a Drepturilor Omului, cit si de
alin. (1) art. 9 si alin. (1) si (2) art. 127 din Constitutia Republicii Moldova.

Art. 9 din Constitutia Republicii Moldova proclama ci: ,,(1) Proprietatea este publicd si privatd”.
La rindul siu, art. 127 din Legea Supremd enunti ci ,,(1) Statul ocroteste proprietatea. (2) Statul
garanteazd realizarea drepiului de proprietate in formele solicitate de titular, dacd acestea nu vin
in contradictie cu interesele societdtii.” in corespundere cu aceste prevederi ale Constitutiei sint i
dispozitiile Codului Civil al Republicii Moldova, care mentioneazid doud forme de proprietate:
publicd si privatd. Astfel, art. 183 Cod Civil statuiazi c&: ,,(5) Institufia poate fi publicd sau
privatd.”

Prin dispozitiile enuntate Statul a acceptat existenta institutiilor private, inclusiv si a institutiilor de
invatdmint superior private, si s-a angajat si garanteze dreptul de proprietate ale acestor institufii.
Dreptul de proprietate presupune ci proprietarul are drept de posesiune, de folosintd §i de dispozifie
asupra bunului (art. 315 alin. (1) Cod Civil).

Art. 82 din CODUL EDUCATIEI AL REPUBLICII MOLDOVA Nr., 152 din 17.07.2014 prevede
cii: ,,(2) Institutiile de invatamint superior sint infiinfate, reorganizate §i lichidate de cdtre Guvern
la initiativa fondatorului” Aceasti prevedere nu face altceva, decit s& desfiinfeze dreptul de
dispozitie asupra bunului al proprietarului.

Acelasi vector este urmdrit si de prevederile art. 102; lit. h) alin. (3) art. 103; art. 104; alin. (8) art.
106; alin. (d) art. 107 din CODUL EDUCATIEI AL REPUBLICII MOLDOVA Nr. 152 din
17.07.2014, prin care institutiilor de invitdmint superior private, la baza materiald §i financiari a
ciirora std proprietatea privaté, le este impusé responsabilitatea publicd pentru asigurarea eficienfei
utilizdrii resurselor §i a calitdfii actului managerial, precum §i acceptarea unui organ extern

(format din 9 membri, cinci dintre care striini institufiei, inclusiv trei membri care reprezinta
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autorititile publice centrale), care de facto efectuiazd administrarea activitdtii institutiei §i exercita
si un control extern de oportunitate in toate domeniile de activitate a institufici de Invatamint
superior, adici de facto valorifici dreptul de dispozifie asupra bunului institufiei. $i asta in
conditiile in care chiar Codul Educatiei la art. 143 alin. (3) prevede c& : ,.Finanfarea institufiilor de
invétdmint private se efectueazd din sursele fondatorilor 5i din taxele de scolarizare”.

Consideram ca prevederile nominalizate din CODUL EDUCATIEI AL REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 152 din 17.07.2014 , in urma cirora practic inceteaza dreptul de dispozitie asupra patrimoniului
institutiei, constituie o ingerintd in dreptul la proprietate al institutiei de Invétdmint superior privat,
impiedicind institutiile private si-gi exercite drepturile de care beneficiau inainte de adoptarea sa.
Nefiind un drept absolut, dreptul de proprietate poate fi supus unor restringeri. Potrivit art. 127 alin.
(1) din Constitutie, statul ocroteste proprietatea. In acelasi timp, alineatul (2) al aceluiasi articol
specific faptul ci statul garanteazi realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de
titular, dacd acestea nu vin in contradictie cu interesele societdfii.

Potrivit acestor dispozitii, legiuitorul este competent s stabileascd cadrul juridic pentru exercitarea
atributelor dreptului de proprietate, in asa fel incit s& nu vind in coliziune cu interesele generale ale
societdtii, instituind astfel nigte limitdri rezonabile in valorificarea acestuia, ca drept subiectiv
garantat. Insa, limitarea acestui drept trebuie si indeplineasca In mod cumulativ mai multe criterii,
astfel tncit ingerinta si nu poati fi dispus in mod arbitrar. Mai mult, criteriile impuse de Constitutie
sunt in conformitate cu prevederile Curfii Europene a Drepturilor Omului, care s-a pronuntat
deseori asupra acestei probleme, in conditiile articolului 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia
europeani.

Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii Europene, al doilea alineat al articolului 1 (P1-1)
trebuie sa fie interpretat in lumina principiului enuntat in prima frazd a articolului 1 (P1-1) (a se
vedea, intre altele, Gasus Dosier-und Férdertechnik GmbH v. Tdrile de Jos, din 23 februarie 1995,
§ 62). In consecints, orice ingerinti trebuie si asigure un ,,echilibru just” intre cerinfele interesului
general al comunititii si cerintele de protectie a drepturilor fundamentale ale individului.
Preocuparea pentru realizarea acestui echilibru se reflectd n structura articolului 1 (P1-1) integral,
inclusiv in alineatul doi al acestuia. Prin urmare, trebuie si existe un raport rezonabil de
proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul urmarit.

Dar, orice restringere a dreptului de proprietate nu este justificatd daci nu se poate dovedi in mod
convingdtor ci este necesard intr-o societate democraticd. Trebuie demonstratd existenfa unei '
necesititi sociale imperioase, care a determinat aplicarea acestor limitéri asupra exercitérii dreptului

de proprietate. Asadar, se acceptd ingerinta atit timp cit se mentine un echilibru intre interesul
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general al societatii si necesitatea apérdrii drepturilor fundamentale ale persoanei, fapt ce se deduce
tocmai din reglementarea cuprinsi in art.1 din Protocolul nr.1 la Conventie.

In ceea ce priveste scopul legitim urmirit prin ingerinti, nu putem accepta cd restrictiile impuse
institutiilor de TnvaAfimint private, prin dispozitiile supuse controlului constititionalitdfii din Codul
Educatiei, servesc interesului public. Consideram c# prevederile contestate restring exercitiul
drepturilor fundamentale, fird a exista un echilibru sau proportionalitate intre restringerea acestor
drepturi si scopul wrmirit. Normele supuse controlului constitutionalitatii instituie o restringere
nejustificatd a drepturilor fundamentale si nu corespunde criteriilor previzute de articolul 54 din
Constitutie: ,,[...] (2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international
§i sint necesare in interesele securitdfii nationale, integritdtii teritoriale, bundstdrii economice a
(arii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masd §i infractiunilor, protejarii
drepturilor, libertdfilor §i demnitdfii altor persoane, impiedicdrii divulgdrii informatiilor
confidentiale sau garantdrii autoritdtii §i imparfialitdfii justitiei.”

Prin dispozitiile Codului Educatiei supuse controlului constitutionalititii, dreptul la proprietate al
institutiilor de invitaimint a incetat sa fie ,efectiv”. Aceste dispozitii nu sint altceva decit baza legala
~prin care Statul ia in posesiune sau autorizeazd o ler{d parte sd ia in posesiune o parte anumild
din proprietate pentru o cauzd de utilitate publicd”, sau, conform dreptului international general,
baza legald pentru transfer de proprietate: ,,...mdsurile luate de cdire un stat pot aduce atingere
dreptului la proprietate in mdsurd in care acesta este interpretat a fi intr-aidt de inutil, incdf
trebuie sd fie considerat de a fi expropriat, chiar dacd Statul nu pretinde sd-1 fi expropriat §i titlul
legal asupra proprietdtii rdmdne formal in posesia proprietarului original” (Corporation si
Guvernul Republicii Iraniene; hotarirea provizorie adoptatd in decembrie 1983 de citre tribunalul
Iranului-Statelor Unite). Astfel, desi Codul Educatiei nu contine in mod expres vreo referinté la
wexpropriere”, prin dispozitiile sale indica In mod clar asupra unei exproprieri.

In cercetarea echilibrului just” Intre interesele concurente, cel public general, si cele individuale
ale fondatorilor institutiilor private, existd riscul de producere a unor prejudicii iminente grave
pentru fondatorii institutiilor private, ceea ce nu este justificat in raport cu un interes major al
societitii, fapt care il vom argumenta In continuare.

In baza prevederilor art, 183 Cod Civil ,,(1) Iustitutia este organizatia necomerciald constituitd de
Jondator (fondatori} pentru exercitarea unor funcfii de administrare, sociale, culturale, de
invatamint §i altor functii cu caracter necomercial, finanfatd partial sau integral de acesta

(acestia). (3) Pot avea calitate de fondator persoanele fizice si cele juridice, inclusiv persoanele
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juridice de drept public. (4) Fondatorul rispunde pentru obligatiile institufiei in mdsura in care
patrimoniul acesteia nu este suficient pentru stingerea lor.”

Din aceste prevederi devine cert ¢d fondatorii institutiei private (persoane fizice si juridice) sint
responsabile pentru obligatiile institutiei cu intreg patrimoniul siu. Ei poartd o responsabilitate
speciali si exorbitanti care poate fi interpretatd ca fiind legitima numai daca fondatorii dispun de
garantii procedurale oferite de lege impotriva arbitrarului (posibilitatea de a controla si influienta
activitatea institutiei), iar legile statului sint suficient de precise §i previzibile, oferind securitate
Jjuridicd destinatarilor sdi. Aceste doud conditii nu sint respectate de Codul Educatiei.

in particular, nu existd garantii legale suficiente pentru a proteja fondatorii institutiilor private
impotriva utilizdrii puterii discrete a Guvernului (care, conform art. 82 din CODUL EDUCATIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA Nr. 152 din 17.07.2014, infiinfeazd, reorganizeazd §i lichideazd
institutiile superioare de tnvdtdmint, inclusiv cele de drept privat), a Consiliului pentru dezvoltare
strategici institutionald (care, conform art. 102; lit. h) alin. (3) art. 103; art. 104; alin. (8) art. 106;
din CODUL EDUCATIEI AL REPUBLICII MOLDOVA Nr. 152 din 17.07.2014, beneficiazd de
competente exclusive in administrarea institutiei de Invatamint privat), si a rectorului (care, conform
art. 105 din CODUL EDUCATIEI AL REPUBLICII MOLDOVA Nr. 152 din 17.07.2014, este
executor al bugetului institutiei, dar nu este numit sau revocat din functie cu concursul fondatorilor,
in asa fel nefiind responsabil in fata persoanelor, care rdspund pentru obligagiile institutiei cu
patrimoniul propriu).

Desi din punct de vedere formal, fondatorii 1si pastreazi pozitia intactd, in practicd posibilitatea
exercitérii controlului asupra administrérii patrimoniului institutiei a fost redus In mod substantial,
fondatorii neavind garantii procedurale legale impotriva arbitrarului.

Totodata, prevederile alin, (2) art. 82; art. 102; lit. g) ¢i h) alin. (3) art. 103; art. 104; alin. (3} (4) (6)
(7) (8) (9) (10) (11) (15) (17) art. 105; alin. (8) art. 106; lit. d) alin. (1) art. 107 si lit. a) si ¢} alin.
(6) art. 108 din CODUL EDUCATIEI AL REPUBLICII MOLDOVA Nr. 152 din 17.07.2014
lezeaza grav principiul securititii juridice.

Desi principiul stabilitdtii/securitdii raporturilor juridice nu este in mod expres consacrat de
Constitutie, acesta se deduce atit din prevederile art.l alin.(3), potrivit cirora Republica Moldova -
este un stat de drept, cit si din preambulul Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, astfel cum a fost interpretat de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in
jurisprudenta sa. Referitor la acelasi principiu, instanta de la Strasbourg a refinut ci "unul dintre
elementele fundamentale ale suprematiei dreptului este principiul securitdfii raporturilor juridice”.
(Hotararea din 6 iunie 2005 pronuntati in Cauza Androne impotriva Romdniei; Hotdrarea din 7

octombrie 2009 pronuntati in Cauza Stanca Popescu impotriva Romdniei).
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Principiul securitafii juridice, in strinsd legiturd cu principiul general al legalitatii, constituie
deopotrivd principii fundamentale ale statului de drept, stat care este apreciat in bund masurd in
functie de calitatea legilor sale. Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene, in Cauza C-381/97, a
statuat ¢& principiul securititii juridice face parte din ordinea juridica comunitard si trebuie respectat
atit de institutiile comunitare, cit si de statele membre. De asemenea, Curiea Europeand a
Drepturilor Omului a subliniat in jurisprudenta sa (de exemplu, in cauza Marcks impotriva Belgiet,
1979) importanta respectérii principiului securititii juridice, considerat ca fiind in mod necesar
inerent atét dreptului Conventiei, cét si dreptului comunitar.

Prevederile alin. (2) art. 82; art. 102; lit. g) si h) alin. (3) art. 103; art. 104; alin. (3) (4) (6) (7) (8) (9)
(10) (11) (15) (17) art. 105; alin. (8) art. 106; Iit. d} alin. (1) art. 107 i lit. a) si ¢) alin. (6) art. 108
din CODUL EDUCATIEI AL REPUBLICII MOLDOVA Nr. 152 din 17.07.2014 sint contrare
legislatiei precedente, nu puteau fi previzute, si incalcd grav principiul securitdtii juridice. in
special, o normi este previzibild atunci cind ,.,oferd o anume garantie contra atingerilor arbitrare ale
puterii publice”. Sub acest aspect, principiul securitatii juridice se coreleazi cu un alt principiu,
dezvoltat in dreptul comunitar, si anume principiul increderii legitime. Potrivit jurisprudentei Curtii
de Justitie a Comunititilor Europene (de exemplu cauzele Facini Dori v Recre, 199421, Foto-Frost
v Hauptzollant Liibeck.Ost, 198722), principiul increderii legitime impune ca legislatia sé fie clara
normelor juridice, stabilitatea regulilor instituite prin acestea.

Constituirea, reorganizarea, lichidarea, precum si activitatea nemijlocita a Institutiilor superioare de
invatimint de drept privat se exercitau in conformitate cu prevederile Codului Civil, in special
normele incluse n Capitolul II - PERSOANA JURIDICA, a Legii invatamintului nr.547-XIII din
21 iulie 1995, precum si in baza statutului, fnregistrat in mod legal. Art. 189 Cod Civil, care ramine
in vigoare, prevede ci ,Normele de conducere, administrare §i reprezentare a organizafiei
necomerciale sint stabilite prin lege si statutul ei.”

La rindul siu, Legea invafAmintului nr.547-X1II din 21 julie 1995 in art. 36 -Invatimintul privat,
prevedea: ,,(1) Institutiile de invdtdmint privat se pot infiinjfa, reorganiza sau desfiinta la initiativa
persoanelor fizice si juridice, cu acordul Ministerului Educatiei, in formele previzute de legislaia
civild pentru organizatiile necomerciale. (12) Personalul de conducere din invifamintul privat este
numit in functie de cdtre fondatori in baza unui regulament, aprobat de Ministerul Educatiei, §i
trebuie sd fie angajat cu norma de bazd in institufia de tnvdfdmint respectivd.”

Conform articolul 105 al Codului Educatiei, rectorul, care este executorul de buget al institutiei de
invatamint superior, in institutiile private nu mai este numit de fondator (subiecte responsabile

material), cum prevedea legislafia precedentd, ci ales conform unei proceduri speciale de cétre
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adunarea generali a cadrelor didactice si stiinifice titulare si a reprezentantilor studenti din senat si
din consiliile facultatilor.

Asa competente si atribufii precum monitorizarea §i evaluarea eficientei utilizdrii resurselor
financiare; aprobarea contractul-tip de studii §i a cuantumul taxelor de studii; dezvoltarea §i
consolidarea patrimoniului institutiei; initierea §i inchiderea programelor de studii; stabilirea
metodologiei de salarizare gi stimulare a personalului; activitdfile de antreprenoriat,
parteneriatele public-private §i cooperarea cu mediul de afaceri; angajarea in consorfii §i
Jfuzionarea cu alte institutii de tnvdtdmint superior; alegerea pentru postul de rector, rezervate in
Codul Educatiei Consiliului pentru dezvoltare strategica institutionald, erau exercitate in condifiile
legislatiei anterioare de cétre fondatori, ca subiecti care rdspund pentru obligafiile institutiei in
mdsura in care patrimoniul acesteia nu este suficient pentru stingerea lor”.

Nu puteau fi previzibile, si incalcd grav principiul securitdtii juridice, dispozitiile art. 106 alin. (8),
conform cirora ,Institufiile de invdtdmint superior au posibilitatea de a crea, independent sau in
parteneriat, prin decizii ale Consiliului pentru dezvoltare strategicd institutionali, cu votul a 2/3
din numdrul membrilor, inclusiv al reprezentantului Ministerului Finantelor, institutii publice de
cercetare §i inovare, centre experimentale §i didactice, clinici universitare, spitale universitare,
stafiuni §i terenuri didactice, incubatoare de afaceri, cluburi sportive §i studiouri de creafie,
precum §i societdfi comerciale, prin care sd isi realizeze misiunea §i sd valorifice propriile
rezultate ale activitdtilor de cercetare §i inovare desfdsurate. Aceste decizii sint aduse la
cunostinfa fondatorilor.”

Urmare a acestor dispozitii ale Codului Educatiei, dispozitia de la alin. (4} art. 183 Cod Civil,
conform céreia ,fondatorul rdspunde pentru obligatiile institufiei in mdsura in care patrimoniul
acesteia nu este suficient pentru stingerea lor”, devine excesivi si nedreaptd, fapt ce nu a putut fi
prevazut de fondatori.

Toate aceste prevederi ale Codului Educatiei nu corespund in nici ¢ mésurd principiului securitafii
juridice, conform caruia ,.cetdfeanul trebuie sd dispund de informatii suficiente asupra normelor
Jjuridice aplicabile intr-un caz dat §i sd fie capabil sd prevadd, intr-o mdsurd rezonabild,
consecintele care pot apdrea dintr-un act determinat. Pe scurt, legea trebuie sd fie, in acelagi timp,
accesibild §i previzibild”. (Hotirfrea din 26 aprilie 1979 pronuntatd in Cauza Sunday Times
impotriva Regatului Unit). Aceste norme nu pot fi legale, caci legalitatea nu presupune doar
corespunderea cu legislatia nationald, dar, de asemenea, se referd la calitatea acelei legislatii (a se
vedea Halford v. Regatul Unit, Rapoarte 1997-1I1, p. 1017, § 49). Legislatia nationald trebuie sa
indice cu o claritate rezonabild scopul si modalitatea de exercitare a discrefiel relevante acordate

autoritdtilor publice, pentru a asigura persoanelor nivelul minim de protectie la care cetifenii au
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dreptul in virtutea principiului preeminentei dreptului intr-o societate democraticd (a se
vedea Domenichini v. Italia, Rapoarte 1996-V, p. 1800, § 33). [...]”

Prevederile Codului Educatiei supuse controlului constitutionalitétii incalcd prevederile art.22 din
Constitutie. Prin aplicarea legii noi (Codul Educatiei) se inlaturd efectele Codului Civil si a
prevederilor statutelor institutiilor care nu s-au realizat integral sub imperiul legii vechi.

Articolul 121. Invitamintul superior medical si farmaceutic in alin. (1) prevede ci
*Invagamintul superior medical §i farmaceutic se realizeazi in institutii de invaimint publice
acreditate sau autorizate provizoriu prin studii superioare intcgrate de specialitate si studii de
rezidentiat si formare profesionald medicald continud”. Considerim aceasti reglementare contraré
normelor constitutionale, precum si a celor internationale la care Republica Moldova este parte din
urmétoarele considerente:

1) in conditiile liberalizarii invatdmAntului, statul nu este in stare si asigure in deplind masurd
accesul tuturor solicitantilor la educatic de calitate gratuitd, si din aceste considerente, alin.(5) al
art.35 din Constitutie fixeazd obligatia statului de a organiza in conditiile legii institutii de
invatamant, atit statale cét si nestatale. Astfel, prin sintagma “a organiza in conditiile legii
institutii de invdtdmdnt” trebuie si Intelegem c& atét conditiile in care se pot infiinta institutii de
invatimant statale si nestatale, cat i motivele interdictiei de a infiinta anumnite institufii, trebuiesc
expres previzute in lege, ori reglementarea de la alin.(1) al art.121 nu prevede motivele conform
cirora *Invdtdmintul superior medical si farmaceutic se realizeazd numai in institutii de invdfdmint
publice”.

2) Alin.(2) al art.54 din Constitutie acorda posibilitate legislatorului de a stabili prin lege, In cazuri
concrete, anumite limite, stabilind ca exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor
restréngeri decat celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare In interesele securitdifii nationale, integritafii teritoriale, bunistérii
economice a {drii, ordinii publice, In scopul prevenirii tulburiirilor in masd si infractiunilor,
protejdrii drepturilor, libertitilor si demnitafii altor persoane, Tmpiedicarii divulgérii informatiilor
confidentiale sau garantirii autorita{ii i impartialitdtii justitiei”.

Observim ca restrictiile mentionate sunt compatibile cu reglementérile celor mai importante
instrumente universale in domeniul protectiei drepturilor omului, cum ar fi: Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, Pactul International cu privire la drepturile civile §i politce, Conventia pentru
apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale. In acelasi timp, restrangerea unor drepturi
trebuie sd constituie o misurd necesard intr-o societate democraticd. Termenul necesar implicd
existenta unei nevoi sociale imperioase, implicd apérarea unor valori sociale §i umane si din aceste

considerente, reglementdrile internationale, cit gi cele de la art.54 din Constitufie, previd




posibilitatea restringerii numai acelor drepturi necesare in interesele securitdtii nationale, integritatii
teritoriale, bundstirii economice a tirii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburérilor in masi gi
infractiunilor, protejirii drepturilor, libertitilor si demnitatii altor persoane, impiedicérii divulgarii
informatiilor confidentiale sau garantarii autorita{ii si impartialitdtii justitiei.

3) Alin.(4) al art.54 din Consitutie stabileste ci: "Restrdngerea trebuie sd fie proportionald cu
situatia care a determinat-o $i nu poate atinge existenta dreptului sau a libertiii." Prin aceastd
reglementare trebuie si se inteleagi ci in cazul aplicrii unei restrdngeri este necesar s4 se respecte
proportionalitatea intre mésura luaté si cauza care a determinat-o, restringerea si fie aplicatd in mod
nediscriminatoriu si obligatoriu si fie motivati si previzuta de lege.

4) In aceastd ordine de idei, observdm ci interzicerea de a infiinfa institutii de Tnva{amint
superior medical i farmaceutic institutiilor private nu corespunde nici unei conditii stipulate in
norma constitutionald (interesele securitdtii nationale, integritdifii teritoriale, bundstdrii economice
a {drii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masd si infractiunilor, protejdrii
drepturilor, libertdfilor §i demnmitiitii altor persoane, impiedicdrii divulgdrii Informatiilor
confidentiale sau garantdrii autoritdfii §i impartialitdtii justifiei)

Astfel, alin. (2) art. 82; art. 102; lit, g) si h) alin. (3) art. 103; art. 104; alin. (3} (4) (6) (7) (8) (9)
(10) (11) (15) (17) art. 105; alin. (8) art. 106; si lit. a) si c) alin. (6) art. 108, ali.(1) al art.121 din
CODUL EDUCATIEI AL REPUBLICII MOLDOVA Nr. 152 din 17.07.2014 reglementeaza

masuri excesive, insuficient elaborate, uncori imposibil de realizat, dar cu efect evident

neconstitutional, astfel fiind necesar inlaturarea acestora.

HOTARIREA Guvernului Nr. 390 din 16.06.2015 cu privire la planurile (comanda de stat) de
pregitire a cadrelor de specialitate, pe meserii, specialitifi si domenii generale de studii, in
instituiile de invifimint profesional tehnic gi superior pentru anul de studii 2015-2016,
publicati: 19.06.2015 in Monitorul Oficial Nr. 150-159, in opinia noastrd, la fel contine unele
prevederi neconstitutionale asupra cirora ne expunem in continuare.

Conform art. 1 din Constitutia Republicii Moldova, Republica Moldova este un

stat de drept.

Conceptul stat de drept, evoca o formi de organizare sociald in care domnesc justul,
ideea de dreptate si spiritul echitabil. El este o constructie juridicd, care se evidentiazd prin
suprematia legii si prin legarea administratiei prin lege. Astfel, conceptul staf de drept exprima in
primul rind, ideea ci orice masurd, actiune sau dispozitie a puterilor in stat, de la presedintie §i
parlament, guvern, organele judecatoresti, pind la institutiile locale, trebuie sé se bazeze pe lege.

Cici orice misurd luatd in afara acestui cadru legislativ, bazat pe constitutia {drii, constituie
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incilcare a Constitutiei, negare a statului de drept si trebuie combitutd, sanctionatd fara ezitare,

deoarece asemenea practici duc, in mod direct, la instaurarea abuzului si arbitrariului.

La data de 23.11.2014 intrd in vigoare CODUL EDUCATIEI AL REPUBLICII
MOLDOVA Nr. 152 (Monitorul Oficial Nr. 319-324 din 24.10.2014), care stabileste cadrul
Juridic al raporturilor privind proiectarea, organizarea, funciionarea §i dezvoltarea sistemului de
educatie din Republica Moldova.

La art. 85, admiterea in invitimintul superior, Codul Educatiei prevede:

(2) Planul de admitere in invdidmintul superior cu finantare de la bugetul de stat se
aprobd de Guvern.

La art, 139 Codul educatiei stabileste exhaustiv atributiile Guvernului In domeniul
educatiei si anume:

a) aprobd politicile de stat in domeniul educatiei;

b) organizeaza elaborarea proiectelor de acte legislative in domeniul educatiei, le aproba si le
prezintd Parlamentului spre examinare si adoptare;

¢) adoptd acte normative privind executarea prevederilor legislatiei in domeniul educatiei st
asigurarea prioritétii educatiei;

d) aprobd structura si efectivul-limitd ale Ministerului Educatiei, precum si regulamentul de
organizare $i functionare al acestuia;

e) monitorizeazd activitatea Ministerului Educatiei;

f) decide asupra propunerilor Ministerului Educatiei, ale altor autoritii administrative centrale
si ale institutiilor publice privind inflintarea, reorganizarea sau lichidarea institutiilor publice de
invatdmint special, profesional tehnic, superior si de formare continu;

g) aprobd planul (comanda de stat) de pregitire a cadrelor de specialitate cu finantare de la
bugetul de stat, pe meserii, specialitdfi si domenii generale de studiu, in institutiile de invdfdmint
profesional tehnic §i superior,

h) aproba normativele de timp si de cheltuieli pentru organizarea si desfdgurarea examenelor de
absolvire in Tnvitamintul gimnazial si liceal si pentru organizarea si desfagurarea evaludrii finale

in invatimintul primar.

Din prevederile citate ale Codului Educatiei este cert cd Guvernul este competent s

aprobe planul (comanda de stat) de pregitire a cadrelor de specialitate pe meserii, specialitai si
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domenii generale de studiu, In instituiile de invifimint profesional tehnic §i superior cu

finantare de la bugetul de stat.

fn asa mod, concluzionam ca legislatorul nu a avut in vedere sé-i atribuie Guvernului
competenta de a aproba planul (comanda de stat) de pregitire a cadrelor de specialitate pe
meserii, specialitiii si domenii generale de studiu, In institutiile de Invi{fimint profesional tehnic si

superior pe bazi de contract.

Aceastd concluzie este confirmatd i de prevederea din articolul 85: (3) Admiterea in
fiecare ciclu de studii superioare se organizeazd prin concurs, in baza metodologiei proprii a
institutiei de invatimint superior, i limita capacititii de inmatriculare stabilitd prin acreditare
sau autorizarea de functionare provizorie. Criteriile de organizare a concursului de admitere se
stabilesc prin Regulamentul-cadru de organizare a admiterii in invatimintul superior, aprobat de

Ministerul Educatiei.

Legislatorul a ales o solutie corectd, deoarece inceteazi practica abuzivé de a se ldsa la
discrefia executivului, fird a se prevedea criterii clare 1n acest sens, stabilirea cotei de
inmatriculare la ficcare specialitate. Hotéririle anuale de Guvern cu privire la cotele de
inmatriculare, de fapt, au pus In sarcina Ministerului Educatiei repartizarea acestor cote pentru

fiecare institutie In parte, favorizind coruptia.

Totodats, din aceastd hotirire de Guvern rezulti ci in unele cazuri nu se lua in calcul
numaérul rezonabil de studenti pentru ca o facultate si poatd functiona (cadre didactice suficiente,
fond bibliotecar, sili de clasé, personal auxiliar s.a.). O facultate cu doar 5 studenti la fiecare an de
studii nu poate exista nici sub aspect material, nici sub aspect logistic. Analizind hotérirea de
Guvern adoptati in aceastd problemd, se poate scoate concluzia cd, dacd ar fi fost respectate
riguros cotele reglementate, toate institutiile de tnvatiimint superior private s-ar fi autodizolvat sau

ar fi fost lichidate din considerente materiale si financiare.

Din prevederile Codului educatiei rezultd cid Guvernul poate decide asupra pregétirii
cadrelor conform planului de stat, adici asupra burselor bugetare. Celelalte aspecte ce tin de
admiterea la studii trebuie si fie solutionate in conditiile legislatici, de citre administratia

institutiei de invatimint superior.

HOTARIREA Nr. 390 din 16.06.2015 cu privire la planurile (comanda de stat) de

pregatire a cadrelor de specialitate, pe meserii, specialitdfi si domenii generale de studii, in
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institutiile de invitimint profesional tehnic i superior pentru anul de studii 2015-2016, se

intemeiaza pe:

- art. 139 lit. g) din Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 319-324, art.634),

- Legea nr. 142-XVI din 7 iulie 2005 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor de
formare profesionala si al specialititilor pentru pregitirea cadrelor in institutiile de Tnva{amint
superior, ciclul I (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 101-103, art.476), cu

modificérile si completérile ulterioare.

- Legea mnr. 1070-XIV din 22 iunie 2000 privind aprobarea Nomenclatorului
specialitdtilor pentru pregétirea cadrelor in instituftile de Invafimint superior si mediu de

specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 94-97, art.676)

Dar, art. 139 lit. g) din Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014,
prevede aprobarea de citre Guvern a planului (comanda de stat) de pregdtire a cadrelor de

specialitate cu finantare de la bugetul de stat.

Totodata, conform articolul 6. alin. (7) din Legea Nr. 780 din 27.12.2001 privind actele
legislative (Publicat: 14.03.2002 in Monitorul Oficial Nr. 36-38), in cazul in care intre doud acte
legislative cu aceeasi fortd juridicd apare un conflict de norme ce promoveazd solutii diferite

asupra aceluiasi obiect al reglementdrii, se aplicd prevederile actului posterior.

In asa mod, prevederile Legii nr. 142-XVI din 7 iulie 2005 privind aprobarea
Nomenclatorului domeniilor de formare profesional si al specialititilor pentru pregétirea cadrelor
in institutiile de Invatimint superior, ciclul I (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.
101-103, art.476), cu modificérile si completérile ulterioare, precum i a Legii nr. 1070-XIV din
22 iunie 2000 privind aprobarea Nomenclatorului specialititilor pentru pregitirea cadrelor in
institutiile de invatdmint superior $i mediu de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2000, nr. 94-97, art.676), in partea in care contravin prevederilor Codului educatiei sint

nule.

in lumina celor expuse, HOTARIREA Nr. 390 din 16.06.2015 cu privire la planurile
(comanda de stat) de pregitire a cadrelor de specialitate, pe meserii, specialitdti si domenii
generale de studii, In institugiile de Invatamint profesional tehnic §i superior pentru anul de studii

2015-2016, in partea ce tine de anexele 3 §i 4 contravine normei legale (Codul educatiei al
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Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.

319-324) si se prezinti ca anticonstitutionala.

, AUTORII SESIZARII SOLICITA

A declara neconstitutionale prevederile ce se contin in alin. (2) art. 82; art. 102; lit. g) si h) alin. (3)
art. 103; art. 104; alin. (3) (4) (6) (7) (8) (%) (10) (11) (15) (17) art. 105; alin. (8) art. 106; si lit. a) si
c) alin. (6) art. 108, ali.(1) art.121 din CODUL EDUCATIEI AL REPUB.LICII MOLDOVA Nr.
152 din 17.07.2014; |

HOTARIREA Nr. 390 din 16.06.2015 cu privire la planurile (comaﬁda de stat) de pregitire a
cadrelor de specialitate, pe meserii, specialititi si domenii generale de studii, in institutiile de
invatamint profesional tehnic si superior pentru anul de studii 2015-2016, in partea ce tine de

anexele 3 si 4.




