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IL.

III.

AUTORUL SESIZARII

Reclamantul Petru Buzu, reprezentat de citre avocatul Ion Dodon, prin
intermediul Judecitoriei Centru, mun. Chisindu.,

Adresa de corespondents a reprezentantului reclamantului: mun. Chigindu, str.
Sciusev, 41 “B”, tel. 0-22-22-98-81, 0-79-803-204, e-mail;: dodon drept@usm.md

OBIECTUL SESIZARII

Controlul constitutionalitétii articolelor 54 Iit. e) si 56 alin. (3) din Legea nr. 320
din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului si
punctul 63 lit. €) din Statutul disciplinar al polifistului, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 502 din 9 iulie 2013.

CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE
INSTANTA DE JUDECATA

La 18 ianuarie 2016, reclamantul Petru Buzu s-a adresat cu o cerere de chemare
in judecatd tmpotriva paratului Ministerul Afacerilor Interne privind anularea
ordinului si restabilirea in functie.

In motivarea actiunii a indicat ci activeaz# in cadrul Ministerul Afacerilor
Interne de peste 20 de ani. Actualmente detine gradul de locotenent-colonel de
politie. Prin Ordinul MAI nr. 172-ef din 14 noiembrie 2014, cu acordul siu, a fost
transferat din functia de sef al Directiei Management Operational a Serviciului
Tehnologii Informationale al Ministerului Afacerilor Interne in functia de sef al
Directiei Continuitate, Securitate si Protectie a Informatiei a Serviciului
Tehnologii Informationale al Ministerului Afacerilor Interne. La 18 decembrie
2015, Ministerul Afacerilor Interne a emis Ordinul nr. 295 ef ,,Cu privire la
sanctionarea disciplinard a gefului Directiei continuitate, securitate si protectie a
informatiei a Serviciului Tehnologii Informationale al MAI, locotenent-colonel de
politie Buzu Petru”. Prin acest Ordin a fost sanctionat disciplinar cu sanctiunea
“retrogradarea in functie”, fiind destituit din functia detinut¥ si numit in alty
funcfie inferioard, si anume de specialist superior al Direcfiei continuitate,
securitate si protectie a informatiei a Serviciului Tehnologii Informationale al
Ministerului Afacerilor Interne. Motivul de fapt invocat de citre Ministerul
Afacerilor Interne, pentru sancfionarea sa disciplinar, este faptul c4 la data de 12
noiembrie 2015, intre orele 13.00 - 17.00, Buzu Petru a participat la Atelierul de
lucru dedicat eficientei serviciilor electronice, organizat de Centrul de Guvernare
Electronicd si Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, fir3 acordul conducerii
Serviciului Tehnologii Informationale, cunoscand despre faptul refuzului de
citre conducerea Serviciului Tehnologii Informationale a participirii sale la acest



IV.

Atelier de lucru. Motivele de drept invocate de Ministerul Afacerilor Interne,
sunt prevederile art. 26 alin. (1) lit. b), ¢) si e), art. 30 din Legea nr. 320 din 27
decembrie 2012 cu privire la activitatea politiei si statutul politistului, pct. 36
subpct. 6), 7) si 9) ale Statutului disciplinar al politistului, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 502 din 09 julie 2013, actiuni manifestate prin neexecutarea
ordinelor si dispozitiflor legale ale conducdtorilor ierarhic superiori,
neexecutarea sarcinilor de baz& si atributiilor functionale, exprimate prin
organizarea manageriald inadecvatd, ceea ce constituie o inciicare disciplinars
gravd. Mentioneazd ci eliberarea sa din functie, prin retrogradare gi numirea in
altd functie, fird acordul sfu, o considerd ilegald, deoarece contravine
prevederilor legii, Ordinul fiind ilegal atat in fond, cit si emis cu incilcarea
procedurii.

Prin cererea formulat in cadrul sedintei de judecati din 26 februarie 2016 de
cdtre reprezentantul reclamantului, avocatul Ion Dodon, se soliciti ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art. 54 lit. ¢) gi art. 56 alin. (3) din
Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului si pct. 63 lit. ) din
Statutul disciplinar al politistului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 502 din
9 julie 2013.

In acest context, reprezentantul reclamantului considerd ci normele indicate
supra contravin art. 1, 4, 8, 16, 43, 44, 54 din Constitutie, art. 4 din Conventia
europeana §i art. 1, 2, 12 din Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.
29/1930 privind munca fortatd sau obligatorie.

EXPUNEREA PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIEI,
PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

Autorul sesizérii considerd c& prevederile articolelor 54 lit. e) si 56 alin. (3) din
Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului si punctul 63 lit. ) din Statutul disciplinar al polifistului, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 502 din 9 iulie 2013 sunt in contradictie cu prevederile
Constitufiei si tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt urmitoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

(2) Forma de guvernimint a statului este republica.



(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, In care demnitatea
omului, drepturile si libertitile Iui, libera dezvoltare a personalititii wmane,
dreptatea si pluralismul politic reprezint valori supreme si sint garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertitile omului

(1) Dispozitiile constitufionale privind drepturile gi libertdtile omului se
interpreteazd si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universali a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daci existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementirile internationale.

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a
tratatelor internationale

(1) Republica Moldova se oblig¥ s respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite
gl tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si
normele unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedati de o revizuire a acesteia.

Articolul 16
Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.

(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autorititilor
publice, férd deosebire de rasd, nafionalitate, origine etnicd, limb3, religie, sex,
opinie, apartenenta politics, avere sau de origine social.

Articolul 43
Dreptul la munci si la protectia muncii

(1) Orice persoand are dreptul la munc, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacitoare de muncy, precum si la protectia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Misurile de protectie privesc
securitatea §i igiena muncii, regimul de munci al femeilor si al tinerilor, instituirea



unui salariu minim pe economie, repaosul sdptéminal, concediul de odihn4 plitit,
prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice.

(3) Durata sapté&minii de munci este de cel mult 40 de ore.

(4) Dreptul la negocieri in materie de munc# si caracterul obligatoriu al
conventiilor colective sint garantate.

Articolul 44
Interzicerea muncii fortate

(1) Munca forfat este interzisi.
(2) Nlu constituie munci fortat:

a) serviciul cu caracter militar sau activititile desfigurate in locul acestuia de cei
care, potrivit legii, nu satisfac serviciul militar obligatoriu;

b) munca unei persoane condamnate, prestatd in conditii normale, in perioada de
detentie sau de libertate conditionats;

c) prestatiile impuse in situatia creatd de calamititi ori de alt pericol, precum si
cele care fac parte din obligatiile civile normale, stabilite de lege.

Articolul 54
Restringerea exercifiului unor drepturi sau
al unor libertiti

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertétile fundamentale ale omului si cetiteanului.

(2) Exercifiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor prevdzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international si sint necesare in interesele securititii nationale, integritatii
teritoriale, bunistérii economice a tirii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburérilor fn masd si infracfiunilor, protejérii drepturilor, libertatilor si demmnitatii
altor persoane, impiedicrii divulgsrii informatiilor confidentiale sau garantirii
autoritifii si impartialitafii justitiei.

(3} Prevederile alineatului (2} nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie s4 fie proporfionals cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Prevederile relevante ale Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr.
29/1930 privind munca fortati sau obligatorie, sunt urmitoarele:




Articolul 1

1. Orice Membru al Organizafiei Internationale a Muncii care ratifici prezenta
conventie se angajeazd sa desfiinteze folosirea muncii fortate sau obligatorii, sub
toate formele ei, in termenul cel mai scurt posibil.

Articolul 2

1. In sensul prezentei conventii, termenul ,munca fortatd sau obligatorie” va
Insemna orice muncd sau serviciu pretins unui individ sub ameninfarea unei
pedepse oarecare, si pentru care numitul individ nu s-a oferit de buni voie.

Articolul 12

1. Perioada maximé fn timpul cireia un individ oarecare va putea fi constrans la
muncd forfatd sau obligatorie sub diverse forme nu va trebui si depéseascd 60 de
zile dintr-o perioadd de 12 [uni, zilele de cilitorie necesare pentru a merge la locul
de muncd gi a se intoarce trebuind s fie cuprinse in aceste 60 de zile.

Astfel, autorul sesiz#rii considera ci prevederile art. 54 lit. e) si art. 56 alin. (3) din
Legea nr. 320 din 27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
polifistului, precum si pct. 63 lit. ) din Statutul disciplinar al politistului, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 502 din 09.07.2013, sunt in contradictie cu
prevederile enunfate din Constitufia Republicii Moldova. Or, in principiu,
retrogradarea in functie si impunerea persoanei sanctionate disciplinar s&
munceascd, cu titlu permanent, la o alti munci pe care nu a acceptat-o, constituie
In sine o muncd forfatd. Atragerea la munci forfatd, cu titlu de sanctiune
disciplinard, contravine art. 43 si 44 din Constitutia Republicii Moldova, precum
si art. 1, 2, 12 din Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 29/1930
privind munca forfatd sau obligatorie (iar prin aceasti prismi si art. 1, 4, 8 si 16
din Constitutia Republicii Moldova). La fel, aceastd sanctiune disciplinari nu
este necesard Intr-o societate democratica si constituie o restrangere nejustificats
a dreptului la muncd al persoanei, fiind deci in contradictie cu art. 54 din
Constitutia Republicii Moldova.

CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Declararea neconstitutionalititii articolelor 54 lit. ) si 56 alin. (3) din Legea nr.
320 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului
si punctului 63 lit. e) din Statutul disciplinar al polifistului, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 502 din 9 julie 2013.




VI

VIL

VIIIL

DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL
SESIZARII

Prin Incheierea Judecitoriei Centru, mun. Chisindu, din 26 februarie 2016, s-a
dispus ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art. 54 lit. e) si
art.56 alin. (3) din Legea cu privire la activitatea Politiei gi statutul politistului si
pct. 63 lit. e) din Statutul disciplinar al politistului, aprobat prin Hotrarea
Guvernului nr. 502 din 9 iulie 2013; suspendarea procesului intentat la cererea de
chemare in judecats depus¥ de ciitre reclamantul Petru Buzu impotriva paratului
Ministerul Afacerilor Interne privind anularea ordinului si restabilirea in functie;
si remiterea in adresa Curtii Constitutionale a Incheierii, Sesizarii, copiei cererii
de chemare in judecatd si copiei cererii de ridicare a exceptiei de
neconstitutionalitate, pentru a fi examinatd conform competentei.

LISTA DOCUMENTELOR

Incheierea Judecitoriei Centru, mun. Chigindu, din 26 februarie 2016;
Copia cererii de chemare in judecats;

Copia cererii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate;

IS

Copia mandatului reprezentantului reclamantului.
DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ca informatiile ce figureazi in prezentul formular de sesizare
sunt exacte.

26 februarie 2016 mun. Chisindu

Sergiu Stratan, m—

Judecitor in cadrul Judecitoriei Centru, mun. Chisiniu

Cu respect,




