DEPUTAT iN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare nr.105

=/ @ Nr. ZRZL

p3 /L1y & 2010

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova
mun. Chisinidu, MD-2004,
str. Alexandru Lapusneanu

SESIZARE

Prin prezenta, in temeiul art. 25 lit.g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala nr.
317-X1II din 13.12.1994 sesizez Curtea Constitutionald pentru a recunoaste neconstitutionale
dispozitiile art. 16 alin. (1) lit. g) al Legii cu privire la notariat nr. 1453-XV din 08.11.2002.

Consider ca dispozitiile cuprinse in articolul mentionat contravin articolelor din
Constitutia Republicii Moldova, actelor internationale si pot fi supuse controlului
constitutionalitatii, bazindu-ne pe urmatoarele imprejuriri.

1. Completarea art. 16 alin. (1) cu lit. g) - contravine in mod expres prevederilor
constitutionale: art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (1), art. 20, art. 43, art. 54 alineatele (1), (2) si (4),
art. 140 din Constitutie), din urmatoarele motive.

1.1. Dreptul notarului de a desfasura activitatea notariala reprezinti un drept la munci,
garantat prin art. 43 din Constitutie. Faptul dat a fost confirmat si de citre Curtea
Constitutionala in Hotérirea nr. 67 din 02.12.99 despre controlul constitutionalititii unor
prevederi din Legea nr.H53-XIII din 11 aprilie 1997 "Cu privire la notariat" (cu modificarile
st completdrile ulterioare) si din Legea nr.558-XIV din 29 iulie 1999 "Pentru modificarea si
completarea Legii cu privire la notariat"’.

1.2. in conformitate cu art. 54 alineatele (1), (2) si (4) din Constitutie, (1) in Republica
Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertdtile
fundamentale ale omului si cetdteanului. (2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi
supus altor restringeri decit celor previzute de lege, care corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului international si sint necesare in interesele securitdtii nationale,
integritdtii teritoriale, bundstdrii economice a (darii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburdrilor in masd si infractiunilor, protejdrii drepturilor, libertdtilor si demnitditii altor
persoane, impiedicdrii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritdtii si
impartialitatii justitiei. (4) Restringerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a
determinat-o §i nu poate atinge existenta dreptului sau a libertdtii.

Prin derogare de la normele constitutionale, in cazul adoptirii amendamentelor la
Legea cu privire la notariat nu s-a tinut cont de urmatoarele:

a) nu existd nici unul din motivele stipulate in alin. (2) art. 54, care ar determina
necesitatea introducerii acestei limitari in exercitarea dreptului fundamental constitutional la
Munca.
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In art4 alin. (2) al Legii privind actele legislative nr. 780-XV din 27.12.2001 este
stipulate cd “Actul legislativ trebuie sd corespundd dispozitiilor constitutionale §i sd fie in
concordantd cu cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare §i unificare a legislatiei”.
Alin. 3) lit. a) “La elaborarea, adoptarea g§i aplicarea actului legislativ se respectd
principiile:  oportunitdtii, coerentei, consecventei si echilibrului intre reglementdrile

2,

concurente

b) introducerea cenzului de virstd suprima drepturile fundamentale ale omului, cici
aptitudinea de a presta serviciile notariale nu este conditionatd de o anumitd virstd, dar de
capacitdtile mintale individuale ale omului, de starea fizicd generald. Aptitudinea de a munci
in profesia de notar sau in altd profesie recunoscutd, poate fi apreciatd cu justete doar de
specialistii din domeniul medicinii. :

c) totodatd, nu au fost respectate dispozitiile alin. (4), care invocd principiul
proportionalititii in restringere. Astfel, de ex., limita de virstd pentru numire in functie de
Jjudecator al Curtii Constitutionale este de 70 de ani (art. 11 alin. (2) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, nr. 317-XIII din 13.12.1994%). Pentru exercitarea altor profesii, in
genere, legislatia nu impune vreo limitare. Prin urmare, prevederile respective a Legii cu
privire la notariat sint disproportionate si inechitabile, incilca art. 54 din Constitutie.

1.3. Conform art. 4 alin. (1) din Constitutie, dispozitiile constitutionale privind
drepturile i libertdtile omului se interpreteazd §i se aplicd in concordantd cu Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica
Moldova este parte. Astfel, legiuitorul urma sa respecte atit normele materiale cit si cele
procesuale, stabilite de tratate internationale, la care RM este parte.

Conform art. 5 alin. 2 din Conventia nr. 111 din 25.06.1958 privind discriminarea in
domeniul ocupdrii fortei de muncd si exercitdrii profesiei’, ratificatd prin Hotérirea
Parlamentului nr. 593-XIII din 26.09.1995%, orice stat membru poate, dupd consultarea
organizatiilor reprezentative ale celor care angajeazd si a organizatiilor lucrdtorilor, acolo
unde ele existd, sd defineascd drept nediscriminatorii orice alte mdsuri speciale destinate sa
tind seama de nevoile deosebite ale persoanelor fatd de care o protectie sau o asistentd
speciald este recunoscutd in mod general ca necesard datoritd sexului, virstei, invaliditdtii,
sarcinilor familiale sau nivelului social ori cultural. Este de relatat cd asemenea consultéri nu
au avut loc.

1.4. Ca urmare a nerespectdrii acestor prevederi ale Conventiei nr. 111, rezultd si
incélcarea art. 8 alin. (1) din Constitutie, care instituie obligatia Republicii Moldova de a
respecta tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile §i
normele unanim recunoscute ale dreptului international.

in corespundere cu art. 4 alin.(2) din Constitutie ,,Dacd existd neconcordante inire
pactele i tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementdrile
internationale”. De aici rezultd ci prevederile Conventiei nr.111 vor avea prioritate in raport
cu legea internd contestata.

1.5. Potrivit articolelor 14, 21 si 23 din Legea cu privire la notariat, nr. 1153-XIII din
11.04.1997° (abrogata), precum si articolelor 13, 16 si 20 din Legea cu privire la notariat, nr.
1453/2002, incepind cu 16.09.1997, activitatea notariald a tuturor notarilor nu a fost limitata
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in timp, iar licenta pentru desfisurarea activititii notariale se elibera pe un termen nelimitat.
Ca urmare, constatim ci notarii, pina la operarea acestei completiri, au beneficiat de un drept
fundamental constitutional (la muncd), un drept subiectiv, care a fost dobindit in mod licit,
nefiind limitat cu censul de virstd, iar prin introducerea completdrii in cauzd acest drept
subiectiv a fost atins.

Este evident cd modificdrile la Legea cu privire la notariat contravin principiului
neretroactivitatii legii, consacrat in art. 6 Cod Civil, fiindca cetiteanul Marco Radu a dobindit
dreptul de a exercita profesia de notar conform legii care nu stabilea limita de virstd. De aici
rezultd ca legea nouad a retroactivat, a desfiintat efectele deja produse ale unei situatii juridice
si evident a Inrdutétit situatia cetiteanului.

Este de relatat, cd, iIn Hotéririle sale, Curtea Constitutionald a stipulat principiul de
valoare universala al respectirii drepturilor dobindite in mod licit, care rezultd din dispozitiile
art. 20 din Constitutie (a se vedea: Hotaririle nr. 38 din 15.12.1998°% nr. 9 din 30.03.2004’;
nr. 12 din 04.07.2006% nr. 14 din 06.07.2006°: nr. 26 din 23.10.2007'7).

in Hotarirea Curtii Constitutionale Nr.32 din 29.10.98 privind interpretarea art.76 din
Constitutia Republicii Moldova "Intrarea in vigoare a legii" /Monitorul Oficial 100-102/42,
12.11.1998// se mentioneazd , Consacrat expres in art.22 din Constitutie, principiul
neretroactivitatii legii urmdreste protejarea libertdtilor, contribuie la adincirea securitdtii
juridice, a certitudinii in raporturile interumane. Principala valoare a ordinii de drept

constd in posibilitatea oferitd flecdruia de a-gi conforma comportamentul regulilor dinainte
stabilite”.

Putem conchide ca completérile operate incalca art. 20 din Constitutie, dat fiind faptul
ca ating un drept subiectiv fundamental, dobindit in mod licit.

1.6. Conform art. 1 alin. (3) din Constitutie, Republica Moldova este un stat de drept,
democratic, in care demnitatea omului, drepturile gi libertdtile lui, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme §i sint
garantate. Luind in consideratie cele expuse, devine evidentd incdlcarea §i acestei norme
constitutionale, fiind incélcate garantiile privind drepturile omului, precum si referitor la
libera dezvoltare a personalitdtii umane.

2. Urmeazi a fi luat in consideratie cazul Viagu contra Roméniei (pct. 62-64, 75 din
hotdrirea CEDO din 09.12.2008)- privind accesibilitatea, precizarea si previzibilitatea
normelor de drept, din motiv cd nu a aparut ordinea in reglementdri, precum si destul de des
se modificd aceastd lege.

3. In corespundere cu cele expuse, SOLICIT:

A declara neconstitutionale prevederile lit. g) alin. 1) din art. 16 al Legii cu privire
la notariat nr. 1453-XV din 08.11.2002.

Deputat Cimbriciuc Alexandru’®
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