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Prin prezenta, Judecétoria Balti (sediul Falesti) remite spre examinare in
adresa Curtii Constitutionale a Republicii Moldova sesizarea privind ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor alin. (4) art. 38 al Legii 158-XIV
din 04 iulie 2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului public si a
prevederilor pct. 5 subpct. 3), pct. 8 si pet. 10 din Anexa nr. 6 ”"Modul de intocmire:
a angajamentului scris al functionarului public privind activitatea In serviciul
public dupd absolvirea formelor de dezvoltare profesionald” la Hotararea
Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 privind punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr. 158 din 04 iulie 2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, ridicatd din oficiu de Judecdtoria Bilti, sediul Falesti
(judecator Radu HOLBAN) prin incheierea din 03 mai 2018 in cauza civila nr. 2-,
885/2016 (PIGD: 29-2-2086-05102016) intentata la cererea de chemare in judecata
depusd de Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne
impotriva lui BURLACU Ivan, cu privire la incasarea cheltuielilor pentru
dezvoltare profesionala.

Anexe:

- Sesizarea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, 24 file;

- Copia incheierii Judecatoriei Balti (sediul Falesti) din 03 mai 2018
privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate in cauza civild nr. 2-
885/2016 (PIGD: 29-2-2086-05102016), 6 file;

- Copia cererii de chemare in judecatd 1naintatd de Inspectoratul
General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne impotriva lui
BURLACU lvan, cu privire la incasarea cheltuielilor pentru dezvoltare
profesionala, 3 file;

- Copia ordinului Inspectoratului General al Politiei nr. 45 ef. din 27
noiembrie 2013 cu privire la angajarea lui BURLACU Ivan In functia
de inspector inferior de patrulare, 1 filg;

- Copia contractului individual de muncd nr. 2808, incheiat la 02
decembrie 2013 intre Inspectoratul General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne $i BURLACU lvan, 3 file; | - o ~




Copia Angajamentului nr. 356, semnat la 15 aprilie 2014 de citre
BURLACU Ivan, o fils;

Copia dispozitiei Inspectoratului General al Politie nr. 34/3-5602 din 28
noiembrie 2013 cu anexa nr. 3, potrivit cireia BURLACU Ivan a fost
delegat la cursurile de instruire profesionald in cadrul ?Academiei de
Politie "$tefan cel Mare”, 2 file; _

Copia ordinului Inspectoratului General al Politiei nr. 335 ef. din 21
mai 2015, privind concedierea lui BURLACU Ivan, 4 file;

Copia certificatului Inspectoratului General al Politiei cu privire la
salariul calculat si incasat de BURLACU Ivan pentru perioada 02
decembrie 2013 — 30 mai 2014, o fila;

Copia Scrisorii Prorectorului Academiei de Politie “Stefan cel Mare”
nr. A/2-144 din 09 februarie 2018 cu referire la cursurile de dezvoltare
profesionald urmate de BURLACU Ivan in perioada 02 decembrie
2013 — 30 mai 2014 cu copiile de pe orarele lectiilor si a examenelor de
absolvire, 8 file;

Copia procesului-verbal al sedintei de judecatd pentru perioada 12
decembrie 2017 — 20 februarie 2018 in cauza civils nr. 2-885/2016
(PIGD: 29-2-2086-05102016), 5 file.
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SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentatd in conformitate cu art. 135 lit. a) i lit. g) din Constitutie



I- AUTORUL SESIZARII
(informatii cu privire la autorul sesizirii si eventualul sdu reprezentant)

1.Nume/Denumire Judecitoria Bilti (sediul Falesti)

2. Functia Judecitor Radu HOLBAN

3. Adresa: Republica Moldova, or. Filesti, str. 1 Mai, 14, MD-5901
4. Tel/fax: (0259) 2-22-42; fax (0259) 2-27-49

5. E-mail: jfa@justice.md



II- OBIECTUL SESIZARII
Prezenta sesizare are drept obiect exercitarea controlului constitutionalitatii:

- Sintagmei “inclusiv salariul incasat, pe perioada afldrii la instruire”
din alin. (4) art. 38 al Legii 158-XIV din 04 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public;

- prevederile pct. 5 subpct. 3) din Anexa nr. 6 “Modul de intocmire a
angajamentului scris al functionarului public privind activitatea in
serviciul public dupi absolvirea formelor de dezvoltare profesional”
la Hotérdrea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 privind punerea
In aplicare a prevederilor Legii nr. 158 din 04 iulie 2008 cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public: "Angajamentul
confine urmdtoarea informatie: 3) obligatia de a restitui integral
autoritdfii publice cheltuielile suportate pentru dezvoltarea sa
provesionald, indiferent de sursa de finantare, inclusiv salariul
incasat pe perioada afldrii la instruire, calculate in conditiile legii; ”

- prevederile pct. 8 din Anexa nr. 6 “Modul de intocmire a
angajamentului scris al functionarului public privind activitatea in
serviciul public dupa absolvirea formelor de dezvoltare profesionali”

- la Hotérarea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 privind punerea
In aplicare a prevederilor Legii nr. 158 din 04 iulie 2008 cu privire la
functia publici §i statutul functionarului public: ”F: unctionarul public
va restitui integral autoritdfilor publice cheltuielile suportate pentru
dezvoltarea profesionald indiferent de sursa de finantare, inclusiv
salariul incasat, pe perioada aflirii la instruire, calculate n
conditiile legii, in cazul in care nu a activat in serviciul public, dupd
absolvirea formelor de dezvoltare profesionald, Intreaga perioadd
specificatd in angajament.”

- prevederile pct. 10 din Anexa nr. 6 “Modul de intocmire a
angajamentului scris al functionarului public privind activitatea in
serviciul public dupa absolvirea formelor de dezvoltare profesionali”
la Hotararea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 privind punerea
In aplicare a prevederilor Legii nr. 158 din 04 iulie 2008 cu privire la
functia publicd s§i statutul functionarului public: “Cheltuiclile
suportate pentru dezvoltarea sa profesionald, indiferent de sursa de
Sinangare, inclusiv salariul incasat pe perioada aflarii la instruire se
restituie autoritdtii publice de cdtre functionarul public, in termen de
30 de zile calendaristice de la data survenirii conditiilor specificate
la pct. 8.

In sensul corespunderii acestora cu prevederile art. 1 alin. (3), art. 16, art. 43
alin. (2), art. 46, 47 alin. (1), art. 54 alin. (1), () si (4) si art. 127 alin. (1) din
Constitutia Republicii Moldova.



OI -  CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE
INSTANTA DE JUDECATA

Pe rolul Judecitoriei Bilti (sediul Filesti) se afli cauza civili nr. 2-
885/2016 (PIGD: 29-2-2086-05102016) intentati la cererea de chemare in judecata
depusid de Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne
impotriva lui BURLACU Ivan, cu privire la incasarea cheltuielilor pentru dezvoltare
profesionald si incasarea cheltuielilor de judecati, prin care se soliciti:

- Admiterea actiunii;

- Incasarea din contul lui BURLACU Ivan F. iodor in beneficiul Inspectoratului
General al Politiei al MAI a sumei de 22.793,99 lei (doudizeci §i doud mii sapte sute
noudzeci §i trei lei si 99 bani), care este constituitd din cheltuielile suportate pentru
dezvoltarea profesionald si somarea pérdtului;

- Incasarea din contul lui BURLACU Ivan F iodor in beneficiul Inspectoratului
General al Politiei al MAI a cheltuielilor de judecatd”.

in cererea de chemare in judecati reclamantul Inspectoratul General al Politiei
al Ministerului Afacerilor Interne (in continuare — IGP) a invocat urmitoarele
temeiuri:

In fapt, prin ordinul IGP nr. 45 ef. din 27 noiembrie 2013, BURLACU Ivan
Fiodor a fost numit in functia de inspector inferior patrulare-interimar al Companiei
nr. 1 Masuri in masé a Batalionului nr. 1 Subdiviziunii mobile a Brigézii de patrulare
a Inspectoratului National de Patrulare al Inspectoratului General al Politiei al
Ministerului Afacerilor Interne.

fn scopul acumularii cunostintelor teoretice si abilititilor practice necesare
exercitdrii atributiilor deserviciu, la 02 decembrie 2013, in temeiul Dispozitiei IGP
nr. 34/3-5602 din 28 noiembrie 2013, parétul a fost delegat la cursurile de formare
profesionald initiald in cadrul Academiei de Politie ”Stefan cel Mare” a MAI pentru
perioada 02 decembrie 2013 — 30 mai 2014.

La 21 mai 2015, prin ordinul IGP nr. 335 ef. din aceeasi datd, in conformitate
cu art. 47 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la
activitatea Politiei i statul politistului, a fost incetat serviciul si contractul individual
de muncé cu paratul, in legituri cu aplicarea sanctiunii disciplinare Concediere”.

In conformitate cu pet. 1 din Anexa nr. 6 “Modul de intocmire a
angajamentului scris al functionarului public privind activitatea in serviciul public
dupd absolvirea formelor de dezvoltare profesionald” la Hotdrdrea Guvernului nr.
201 din 11 martie 2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158 din
04 iulie 2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public,
“angajamentul scris al functionarului public privind activitatea in serviciul public
dupd absolvirea formelor de dezvoltare profesionald (in continuare — angajament)
reprezintd actul juridic unilateral prin care functionarul public isi asumd obligatia
de a activa in serviciul public dupd absolvirea cursurilor sau programelor de
dezvoltare profesionald, inclusiv studiilor de masterat, in fard sau in strdindtate, iar
pet. 3 din aceeasi Anexd, ”angajamentul se intocmegte in cazul in care durata formei
sau durata cumulativi a formelor de dezvoltare profesionald la care este delegat
Junctionarul depdseste 90 de zile intr-un an calendaristic”.

Conform pct. 6 subpct. 3) din Anexa nr. 6 al aceluiasi act normativ, dupd
absolvirea formelor de dezvoltare profesional Junctionarul public are obligatia si



activeze in serviciu public de la 4 la 5 ani — in cazul in care formele de dezvoltare
profesionald, inclusiv studiile de masterat, au o duratd mai mare de 150 de zile.

fn coroborare cu normele prenotate, releva reclamantul ¢, la 25 aprilie 2014,
pératul a semnat angajamentul nr. 356 al functionarului public (inclusiv cu statut
special) privind activitatea in cadrul Ministerului Afacerilor Interne dupa absolvirea
cursurilor de dezvoltare profesionald in cadrul Academiei de Politie ”Stefan cel
Mare” a MAI cu o durati de 180 de zile, si activeze in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne pe o perioadi de 5 ani.

In acelasi context, reclamantul invoca c4, conform angajamentului mentionat,
paratul BURLACU Ivan s-a obligat sa restituie integral Ministerului Afacerilor
Interne cheltuielile pentru dezvoltarea profesionald, inclusiv salariul incasat in
perioada aflérii la instruire calculate in conditiile legislatiei in vigoare, in cazul in care
nu va activa in cadrul Ministerului Afacerilor Interne dupi absolvirea cursurilor
mentionate, intreaga perioada specificatd in angajament, or, conform pet. 8 subpct. 2)
al Anexei nr. 6 din Hotérdrea Guvernului mentionati mai sus, functionarul public va
restitui integral autoritdfilor publice cheltuielile suportate pentru dezvoltarea
profesionald indiferent de sursa de finangare, inclusiv salariul incasat, pe perioada
afldrii la instruire, calculate in conditiile legii, in cazul in care nu a activat in
serviciul public, dupd absolvirea formelor de dezvoltare profesionald, intreaga
perioadd specificatd in angajament.”

Reiesind din faptul cd nu a activat in Ministerul Afacerilor Interne, dupa
absolvirea cursurilor de dezvoltare profesionald, intreaga perioadd specificatd in
angajament — 5 ani, pentru a incerca solutionarea litigiului aparut pe cale
extrajudiciard, la 05 aprilie 2016, parétul a fost somat referitor la restituirea benevoli
si imediata a cheltuielilor suportate de catre reclamant pentru dezvoltarea profesionald
in suma de 22.793,99 lei (doudzeci si doua mii sapte sute nousizeci si trei lei, 99 bani),
sumd achitatid pératului cu titlu de salariu din contul Inspectoratului General al
Politiei, insd pand in prezent acesta nu si-a onorat obligatiunea, si nu a prezentat
motivele refuzului.

In virtutea art. 572 alin. (1) Cod civil, “temeiul executdrii rezidd in existenta
unei obligafii”, art. 514 Cod civil stipuland cd, obligatiile se nasc din contract,
inclusiv orice alt act sau fapt susceptibil de a le produce in conditiile legii, obligatiile
urmdnd a fi executate in modul corespunzdtor, cu bund-credintd, la locul si in
momentul stabilit”, reglementdri similare fiind prescrise si in dispozitiile art. 512 si
513 Cod civil.

fn asemenea circumstante si potrivit pct. 10 din Anexa nr. 6 la Hotirdrea
Guvernului mentionatd supra, “cheltuielile suportate pentru dezvoltarea sa
profesionald, indiferent de sursa de finantare, inclusiv salariul incasat pe perioada
afldrii la instruire se restituie autoritdfii publice de cdtre functionarul public, in
termen de 30 de zile calendaristice de la data survenirii conditiilor specificate la pct.
8”, pardtul urmeazi a fi obligat sa restituie salariul in suma de 22,793,99 lei (dousizeci
si doud mii sapte sute noudzeci si trei lei, 99 bani).



IV - EXPUNEREA PRETINSEI SAU PRETINSELOR iNQALCARI ALE
CONSTITUTIEL, PRECUM SI A ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL
ACESTOR AFIRMATII

Potrivit art. 38 din Legea 158-XIV din 04 iulie 2008 cu privire la functia
publici si statutul functionarului public,

(1) Pe perioada in care functionarul public urmeazi forme de dezvoltare
profesionald continud organizate la inifiativa sau in interesul autoritdtii publice,
acesta beneficiazd de plata salariului. Dacd durata acestora depdseste 180 de zile
calendaristice consecutive gi functionarul public este scos din activitate, raporturile
de serviciu se suspendd in circumstante ce nu depind de vointa pdrfilor, fard plata
salariului.

2) In cazul in care formele de dezvoltare profesionald continud se organizeazd
in afara localitdfii unde isi are sediul autoritatea publicd, functionarul public
beneficiazd de compensarea cheltuielilor legate de deplasare.

(3) Functionarul public care urmeazd forme de dezvoltare profesionald a
cdror duratd este mai mare de 90 de zile intr-un an calendaristic, precum si care
urmeazd studii de masterat, organizate in tard sau in strdindtate, cu exceptia celor
urmate pe cont propriu, este obligat sd isi asume angajamentul scris cd, dupd
terminarea acestora, va activa in serviciul public intre 2 §i 5 ani, proportional cu
numdrul zilelor de dezvoltare profesionald. Modul de intocmire a angajamentului
scris se aprobd de Guvern.

(4) In cazul nerespectdrii angajamentului specificat la alin. (3), precum §i in
cazul in care functionarul public nu a absolvit din vina sa forma de dezvoltare
profesionald, el este- obligat sa restituie autoritdfii publice cheltuielile suportate
pentru dezvoltarea profesionald, inclusiv salariul incasat pe aceastd perioadd,
calculate in conditiile legii. In cazul refuzului de a restitui cheltuielile suportate,
acestea se incaseazd in baza hotdririi judecdtoresti, la cererea autoritdtii publice
respective.

(5) Prevederile alin. (4) nu se aplicdi dacd raporturile de serviciu au incetat
din cauza decesului functionarului public, declardrii ca fiind decedat sau dispdrut
Jard urmd, pierderii capacitdfii depline de exercifiu, fortei majore, lichidiirii
autoritdfii publice, cu exceptia situatiei in care functionarul public refuzd transferul
intr-o altd autoritate, ori din cauza stdrii de sdndtate, constatat prin decizie a
organelor competente de expertizi medicald a vitalitdtii, care nu i mai permite
JSunctionarului sd indeplineascd atributiile corespunzdtoare functiei”.

La 11 martie 2009 a fost adoptatd Hotdrdrea Guvernului nr. 201 privind
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158-XVI cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, prin care a fost aprobat Modul de intocmire a
angajamentului scris al functionarului public privind activitatea in serviciul public
dupi absolvirea formelor de dezvoltare profesionali, conform anexei nr. 6

in conformitate cu pet. 1 din Anexanr. 6 la Hotdrarea Guvernului nr. 201 din
11 martie 2009 “angajamentul scris al functionarului public privind activitatea in
serviciul public dupd absolvirea formelor de dezvoltare profesionald (in continuare
— angajament) reprezintd actul juridic unilateral prin care functionarul public isi
asumd obligatia de a activa in serviciul public dupd absolvirea cursurilor sau
programelor de dezvoltare profesionald, inclusiv studiilor de masterat, in fard sau in
strdindtate, iar pct. 3 din aceeasi Anexd, “angajamentul se intocmeste in cazul in



care durata formei sau durata cumulativd a formelor de dezvoltare profesionald la
care este delegat functionarul depdseste 90 de zile intr-un an calendaristic”.

Potrivit pet. 6 subpct. 3) din Anexa nr. 6 al aceluiasi act normativ, dupd
absolvirea formelor de dezvoltare profesionald functionarul public are obligatia si
activeze in serviciu public de la 4 la 5 ani — in cazul in care formele de dezvoltare
profesionald, inclusiv studiile de masterat, au o duratd mai mare de 150 de zile.

Conform pct. 5 din Anexa nr. 6 al aceluiasi act normativ, ”Angajamentul
confine urmdtoareq infirmatie: 3) obligatia de a restitui integral autoritdtii publice
cheltuielile suportate pentru dezvoltarea sa provesionald, indiferent de sursa de
finantare, inclusiv salariul incasat pe perioada afldrii la instruire, calculate in
conditiile legii,;”

Potrivit pct. 8 al Anexei nr. 6 din Hotarirea Guvernului mentionati nr. 201
din 11 martie 2009, "functionarul public va restitui integral autoritdtilor publice
cheltuielile suportate pentru dezvoltarea profesionald indiferent de sursa de
finanfare, inclusiv salariul incasat, pe perioada afldrii la instruire, calculate in
conditiile legii, in cazul in care nu a activat in serviciul public, dupd absolvirea
Jormelor de dezvoltare profesionald, intreaga perioadd specificatd in angajament.”

Potrivit pct. 10 din Anexa nr. 6 la Hotdrarea Guvernului nr. 201 din 11 martie
2009, “cheltuielile suportate pentru dezvoltarea sa profesionald, indiferent de sursa
de finantare, inclusiv salariul incasat pe perioada aflirii la instruire se restituie
autoritdtii publice de cdtre functionarul public, in termen de 30 de zile calendaristice
de la data survenirii conditiilor specificate la pct. 8”.

Reiesind din continutul cererii de chemare in judecatd formulati de catre
Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne impotriva lui
BURLACU Ivan, cu privire la Incasarea cheltuielilor pentru dezvoltare profesional,
si natura obiectului litigiului in cauzs, Judecatoria Balti (sediul Falesti urmeazi si
aplice la solutionarea pricinii civile nr. 2-885/2016 (PIGD: 29-2-2086-05102016),
prevederile art. 38 din Legea nr. 158-XV din 04 julie 2008 cu privire la functia publici
si statutul functionarului public si prevederile din Anexa nr. 6 la Hotirarea Guvernului
nr. 201 din 11 martie 2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158-
XVI cu privire la functia publicd i statutul functionarului public, prin care a fost
aprobat Modul de intocmire a angajamentului scris al functionarului public privind
activitatea in serviciul public dupa absolvirea formelor de dezvoltare profesionals, or,
actul legislativ si actul normativ mentionate mai sus reprezinti temeiul de drept pe
care este fundamentatd actiunea civild in prezenta cauzi.

Potrivit art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii Moldova (in
continuare — Constitutia), Legea nr. 158-XV din 04 iulie 2008 cu privire la functia
publici si statutul functionarului public si Hotirarea Guvernului nr. 201 din 11 martie
2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158-X V]I cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public, pot fi supuse controlului constitutionalitatii
prin ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate in conformitate cu prevederile art. 135
alin. (1) lit. g) din Constitutie.

Pand in prezent, nu existd o hotirdre a Curtii Constitutionalr privind
examinarea constitutionalitdtii art. 38 din Legea nr. 158-XV din 04 iulie 2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public si prevederilor Anexei nr. 6
la Hotdrarea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 158-XVI cu privire la functia publica si statutul functionarului



public, prin care a fost aprobat Modul de intocmire a angajamentului scris al
functionarului public privind activitatea in serviciul public dupi absolvirea formelor
de dezvoltare profesionali.

Instanta de fond considera ca sintagma ”inclusiv salariul incasat, pe perioada
aflarii la instruire” din alin. (4) art. 38 al Legii 158-X1IV din 04 julie 2008 cu privire
la functia publici si statutul functionarului public si prevederile similare din pct. 5
subpct. 3), pet. 8 si pet. 10 ale Anexei nr. 6 din Hotirdrea Guvernului nr, 201 din 11
martie 2009 prin care a fost aprobat Modul de intocmire a angajamentului scris al
functionarului public privind activitatea in serviciul public dupa absolvirea formelor
de dezvoltare profesionald contravine principiilor dreptitii si legalititii consfintit in
art. 1 alin. (3) din Constitutie, precum si pricipiului egalitatii si non-discrimarii
consfintit in art. 16 din Constitutie.

De asemenea instanta de fond considera ci, sintagma “inclusiv salariul
incasat, pe perioada afldrii la instruire” din actul legislativ si actul normativ
mentionate mai sus contravine art. 43, art. 46, art. 54 si art. 127 din Constitutie, prin
faptul cd limiteazd/suprimd inadmisibil persoana de drepturile si libertstile
findamentale, privind-o nejustificat si disproportionat, cu efect retroactiv, de salariul
calculat si primit (dobéndit) Intemeiat in conditiile legii.

i) Argumente cu referire necorespunderea sintagmei “inclusiv
salariul incasat, pe perioada aflirii la instruire” principiului
legalititii consfintit fn articolul 1 alineat (3) din Constitutie.

Potrivit art. 1 din Constitutie:

”(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile i libertitile lui, libera dezvoltare a personalitétii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinti valori supreme si sunt garantate.”

Astfel, articolul 1 alin. (3) din Constitutie proclama Republica Moldova ca un
stat de drept si democratic.

Principiul statului de drept este un principiu fundamental pentru o societate
democratici. Acest fapt este unanim recunoscut, fiind reflectat in vasta si constanta
jurisprudentd, atdt a Curtii Europene a Drepturilor Omului, cit si a Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova.

Exigentele statului de drept presupun inter alia asigurarea legalititii si a
certitudinii juridice (a se vedea Raportul privind preeminenta dreptului, adoptat de
Comisia de la Venetia la cea de-a 86-ea sesiune plenara, 2011, §41).

Astfel principiul legalitatii si al certitudinii juridice consfintit prin art. 1 alin.
(3) din Constitutie este esential pentru garantarea increderii in statul de drept si
constituie o protectie impotriva arbitrarulu.

Prin urmare, asigurarea si respectarea acestor principii obligd statul si edicteze
intr-o manierd clard si previzibild normele adoptate.



Inj urisprudenta sa, Curtea Constitutional a Republicii Moldova, a mentionat
In hotérarile sale c, la elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie si respecte
normele de tehnici legislativi pentru ca acesta si corespundi exigentelor de
calitate. De asemenea, textul legislativ trebuie si corespunds principiului unititii
materiei legislative sau corelatiei intre textele regulatorii, pentru ca persoanele si-
si poatd adapta comportamentul la reglementirile existente, ce exclud interpretirile
contradictorii sau concurenta intre normele de drept aplicabile (HCC nr. 26 din
27 septembrie 2016, §53).

De asemenea, Curtea a subliniat ci legea trebuie sd reglementeze tn mod
unitar, si asigure o legiitursi logico-juridicii intre dispozitiile pe care le contine si
si_evite paralelismele legislative, ce genereazi incertitudine si insecuritate

juridica.

Prin urmare, Curtea a statuat ci, calitatea legii constituie elemente sine qua
non ale constitutionalitatii unei norme, care in activitatea de legiferare nicidecum nu
pot fi omise.

Art. 38 din Legea nr. 158-XIV din 04 iulie 2008 cu privire la functia publici
si statutul functionarului public prevede inter alia ci:

"(3) Functionarul public care urmeazdi Jorme de dezvoltare profesionali a
cdror duratd este mai mare de 90 de zile intr-un an calendaristic, precum si care
urmeazd studii de masterat, organizate in fard sau in strdindtate, cu exceptia celor
urmate pe cont propriu, este obligat sd isi asume angajamentul scris cd, dupd
lerminarea acestora, va activa in serviciul public intre 2 §i 5 ani, proportional cu
numdrul zilelor de dezvoltare profesionald. Modul de infocmire a angajamentului
scris se aprobd de Guvern.

(4) In cazul nerespectdrii angajamentului specificat la alin. (3), precum gi in
cazul in care functionarul public nu a absolvit din vina sa Jorma de dezvoltare

-profesionald, el este obligat sd restituie autoritdfii publice cheltuielile suportate
pentru dezvoltarea profesionald, inclusiv_salariul incasat pe aceastd perioadd,
calculate in conditiile legii. In cazul refuzului de a restitui cheltuielile suportate,
acestea se incaseazd in baza hotdririi judecdtoresti, la cererea autoritdtii publice
respective.”

Continutul acestor norme legale au fost preluate practic mot-a-mot si
transpuse de Guvern in Anexa nr.6 din Hotirirea nr. 201 din 11 martie 2009 privind
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158-XVI din 04 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, prin care a fost aprobat Modul de
intocmire a angajamentului scris al functionarului public privind activitatea in
serviciul public dupa absolvirea formelor de dezvoltare profesionali.

Din analiza logico-semantici a prevederilor normelor legale si normative
enuntate, rezultd fird echivoc cd Parlamentul, ca autoritate legislativa suprema, si, a
instituit obligatia legald a functionarului public de a restitui integral autorititii
publice cheltuielile pentru dezvoltarea sa profesionald, 1n cazul nerespectrii de citre
acesta, din motive imputabile a angajamentului de a activa in serviciul public intre 2
$i 5 ani, proporgional cu numérul zilelor de dezvoltare profesional, de la 90 1a 180 de
zile.



Totodatd, legiuitorul a inclus in notiunea de “cheltuieli pentru dezvoltarea
profesionald” care urmeazi a fi restituite in situatile descrise in alineatul de mai sus
tot salariul incasat de functionarul public pe perioada dezvoltiirii profesionale in
cazul nerespectirii de citre acesta a angajamentului de a activa in serviciul public
intre 2 §i 5 ani, dupi caz.

Art. 38 din Legea nr. 158-XIV din 04 iulie 2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public: @) ”In cazul nerespectdrii angajamentului specificat
la alin. (3), precum si in cazul in care Sunctionarul public nu a absolvit din vina sa
forma de dezvoltare profesionald, el este oblicat si restituie autoritdtii publice
cheltuielile suportate pentru dezvoltarea profesionald, inclusiv salariul incasat pe
aceastd perioadd calculate in conditiile legii.”,

Pct. 5 din Anexa nr. 6 Hotirrea Guvernului nr. 201 privind punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 158-XVI cu privire la functia publici si statutul
functionarului public, prin care a fost aprobat Modul de intocmire a angajamentului
scris al functionarului public privind activitatea in serviciul public dupi absolvirea
formelor de dezvoltare profesionali: “Angajamentul contine urmdtoarea infirmatie:
(...) 3) obligatia de a restitui integral autoritdfii publice cheltuielile suportate pentru
dezvoltarea sa provesionald, indiferent de sursa de finantare, inclusiv salariul incasat
pe perioada afldrii la instruire, calculate in conditiile legii,”

Pct. 8 al Anexei nr. 6 din Hotirarea Guvernului mentionatd nr. 201 din 11
martie 2009, 2) “functionarul public va restitui integral autoritdtilor publice
cheltuielile suportate pentru dezvoltarea profesionald indiferent de sursa de
finanfare, inclusiv salariul incasat, pe perioada aflarii la instruire, calculate in
conditiile legii, tn cazul in care nu a activat in serviciul public, dupd absolvirea
Jormelor de dezvoltare profesionald, Intreaga perioadd specificatd in angajament.”

Pct. 10 din Anexa nr. 6 la Hotirdrea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009,
“Cheltuielile suportate pentru dezvoltarea sa profesionald, indiferent de sursa de
Jinantare, inclusiv salariul incasat pe perioada afldrii la instruire se restituie
autoritdfii publice de cdtre functionarul public, in termen de 30 de zile calendaristice
de la data survenirii conditiilor specificate la pet. 8.

Astfel, din continutul prevederilor legale si normative enuntate mai sus este
evident faptul cd Parlamentul, ca autoritate legislativi supremd in stat, cat si
Guvernul, ca autoritate executivi, au inclus salariul incasat pe perioada de instruire
in categoria “cheltuielile suportate pentru dezvoltarea profesionald”.

Or, dupa textul legal din art. 38 alin. (4) al Legii nr. 158 din 04 iulie 2008-
XVI: (...) “este obligat sd restituie autoritdtii publice cheltuielile suportate pentru
dezvoltarea profesionald” si, respeciv, dupi textul “functionarul public va restitui
integral autoritdtilor publice cheltuielile suportate pentru dezvoltarea profesionald
indiferent de sursa de finanfare” din Anexa nr. 6 la Hotirarea Guvernului nr. 201 din
11 martie 2009, s-a indicat in continuare sintagma  “inclusiv salariul incasat pe
aceastd perioadd, calculate in conditiile legii™,

Deci, Parlamentul si Guvernul utilizind textul “inclusiv salariul incasat pe
aceastd perioadd,” intre sintagma “este oblicat sii restituie autoritdfii publice
cheltuielile suportate pentru dezvoltarea profesionald,” si sintagma “calculate in
conditiile legii.” (ultima sintagmi referindu-se in mod evident la ’cheltuielile




suportate pentru dezvoltarea profesionald”) au inclus salariul incasat pe
perioada de instruire de catre functionarul public in categoria “cheltuielile suportate
pentru dezvoltarea profesionaldi”.

Instanta de fond considera ca sintagma (textul) “inclusiv salariul incasat, pe
perioada afldrii la instruire” din alin. (4) art. 38 Legii nr. 158-XVI din 04 iulie 2008
cu privire la functia publici si statutul functionarului public, precum si din pct. 5
subpet. 3), pct. 8 si pet. 10 ale Anexei nr. 6 la Hotirarea Guvernului nr. 201 din 11
martie 2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158-XVI cu privire
la functia publica si statutul functionarului public, prin care a fost aprobat Modul de
intocmire a angajamentului scris al functionarului public privind activitatea in
serviciul public dupi absolvirea formelor de dezvoltare profesionald, este contrari
principiului legalititii consfintit in art. 1 alin. (3) din Constitutie, or, includerea
notiunii “salariul” in notiunea/categoria de “cheltuieli pentru  dezvoltarea
profesionald”, contravine normele de tehnici legislativi si principiului unitatii
materiei legislative, si a corelatiei intre textele regulatorii, instituind interpretéri
contradictorii cu referire la continutul notiunilor juridice *salarin” si cheltuieli
pentru dezvoltarea profesionald”("cheltuieli de instruire”) cuprinse in alte acte
legislative si normative, inclusiv in Codul muncii.

Astfel, instanta de fond mentioneaz c4, existd o neconcordanti semantici si
juridicd intre notiunea de “cheltuieli pentru dezvoltarea profesionald (cheltuieli de
studit) si notiunea de “salariu” din alin. (4) art. 38 al Legii nr. 158-XVI din 04 iulie
2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, implicit din Anexa
nr. 6 la Hotédrarea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009, intrucit salariul calculat st
incasat de salariat in conditiile legii nicidecum nu poate fi incadrati in
notiunea/categoria juridica de “cheltuieli pentru dezvoltarea profesionald” (cheltuieli
de instruire).

Or, spre deosebire de ”Cheltuieli pentru dezvoltarea profesionals”, salariul
calculat si primit de salariat in conditiile legii, indiferent de functia exercitat,
reprezinti un bun material in sensul art. 9 alin. (1) din Constitutie si art. 285 si
art. 288 alin. (5) din Codul civil al Republicii Moldova, ficind parte, conform art.
284 Cod civil ,din patrimoniul persoanei fizice. Respectiv, cade sub incidenta si
protectia art. 1 Protocol nr. 1 la Conventia Europeand pentru Apiérarea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, art. 46 alin. (1), (2), (3) siart. 127 alin. (1) din
Constitutie.

Potrivit art. 1 Protocol nr. 1 la Conventia Europeani pentru Apirarea
Drepturilor Omului §i a Libertitilor Fundamentale (in continuare — CEDO),
adoptat la Paris in 20 martie 1952:

1. Orice persoana fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale.
Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decét pentru o cauzi de utilitate
publicd si in conditiile previzute de lege si de principiile generale ale
dreptului international.

2. Disporzitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta
legile care le considerd necesare pentru a reglementa folosinta bunurilor
conform inteesului general sau pentru a asigura plata impozitelor ori altor
contributii, sau a amenzilor.



Potrivit art. 9 din Constitutie ”Principiile fundamentale privind
proprietatea”

”(1)Proprietatea este publici si privati. Ea se constituie din bunuri materiale
si intelectuale”. (...)

Conform art. 46 din Constitutiec “Dreptul la proprietate privati si
protectia acesteia”

”(1)Dreptul la proprietate privatd, precum si crantele asupra statului, sunt
garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzi de utilitate publioca,
stabilitd potrivit Legii, cu dreapta si prealabild despagubire.

(3) Averea dobandit3 licit nu poate fi confiscati”. (...)

Potrivit art. 127 din Constitutie ”Proprietatea”
(1) Statul ocroteste proprietatea. (...)

Conform art. 128 alin. (1) Codul muncii, notiunea de ”Salariul” este
definité ca fiind: “orice recompensa sau cistig evaluat in bani, platit salariatului de
cdtre angajator in temeiul contractului individual de munci, pentru munca prestatd
sau care urmeaza a fi prestatd”.

Potrivit art. 284 din Codul civil ”Notiunea de patrimoniu”

”(1) Patrimoniul reprezinti totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale
(care pot fi evaluate in bani), privite ca o sumi de valori active si pasive strans legate
Intre ele, apartindnd unor persoane fizice si juridice determinate.

(2) Toate bunurile persoanei fizice sau juridice fac parte componentd a
patrimoniului ei.”

Potrivit art. 285 din Codul civil ”Bunurile”:

(1) Bunuri sunt toate lucrurile susceptibile apropierii individuale sau
colective si drepturile patrimoniale.
(2) Lucrurile sunt obiectele corporale in raport cu care pot exista drepturi si
obligatii civile.”

Potrivit art. 288 din Codul civil ”Bunurile mobile si imobile”

”(5) Bunurile care nu sunt raportate la categoria de bunuri imobile, inclusiv banii si
valorile mobiliare, sunt considerate bunuri imobile.”

in opinia instantei de fond, prin notiunea de cheltuieli pentru dezvoltarea
profesionald” (cheltuieli de instruire) se subanteleg toate cheltuielile suportate
nemijlocit pentru asugurarea procesului de studii/de dezvoltare profesionald si
anume: resursele platite personalului didactic, pentru asigurarea procesului de studii,
pentru rechizite, echipament vestimentar si tehnic, cheltuielile de deplasare, cazare,
alimentare etc. suportate de angajator in prioada respectiva, si nicidecum salariul
primit de functionarul public pe perioada dezvoltirii profesionale.



Cu atat mai mult, in situatia in care functionarul public, in cazul dat — paratul
BURLACU Ivan, a respectat intocmai prevederile contractului de munci,
regulamentului intern si ale legislatiei muncii in perioada respectivi, urméand zilnic,
pe intreaga duratd a zilei de munci, programul orelor de studii si_de activitate
practicd de munci, conform programului si orarului stabilit, nefiind sanctionat
disciplinar in nici un fel si absolvind in final cu succes instruirea.

In acest sens, la prezenta sesizare se anexeazi copiile actelor din dosarul
cauzei civile prezentate de citre reclamantul Inspectoratul General de Politie si copia
de pe procesul-verbal al sedintei de judecati din 20 februarie 2018, potrivit cirora
pératul BURLACU Ivan a urmat cursurile de instruire in cadrul Academiei de Politie
“Stefan cel Mare” in perioada 02 decembrie 2013 — 30 mai 2014, pe care le-a absolvit
cu succes. In cadrul perioadei de dezvoltare profesionals, paratul BURLACU Ivan a
exercitat, de la 04 ianuarie 2014 pani la 16 februartie 2014, activitate practici de
patrulare in regim de munc# obisnuit, conform functiei de inspector inferior patrulare-
interimar al Companiei nr. 1 Misuri in masi a Batalionului nr. 1 Subdiviziunii mobile
a Brigdzii de patrulare a Inspectoratului National de Patrulare al Inspectoratului
General al Politiei, in care a fost angajat la 27 noiembrie 2018.

In conext, cu referire intelegerea continutul notiunii de “cheltuieli pentru
dezvoltarea profesional” (cheltuieli de instruire) §i a sensului acesteia, instanta de
fond {ine sd mentioneze prin analogie prevederile Legii nr. 250-XV din 09 iulie 2004
privind interpretarea unei sintagme din art. 27 alin. (6) din Legea nr. 1245-XV din 18
iulie 2002 cu privire la pregatirea cetitenilor pentru apérarea patriei, potrivit cireia
Parlamentul Republicii Moldova a statuat cii, prin sintagma “Achiti cheltuielile
pentru instruire” se subdntelege acoperirea cheltuielilor, calculate proportional, ce
cuprind mijloacele banesti achitate personalului militar si civil implicat in procesul
de instruire, cheltuielile pentru cazare, echipament, alimentatie si asigurare
medicald”.

ii) Argumente cu referire necorespunderea sintagmei “inclusiv
salariul incasat, pe perioada aflirii la instruire” articolelor 46 si
127 combinate cu articolul 54 din Constitutie.

Conform art. 17 din Declaratia Universali a Drepturilor Omului
(adoptata la New York, la 10 decembrie 1948):
1. Orice persoani are dreptul la proprietate atit singurd, cét si in asociere cu
altii.
2. Nimeni nu va fi lipsit in mod arbitrar de proprietatea sa.

Potrivit art. 1 Protocol nr. 1 la Conventia Europeani pentru Apirarea
Drepturilor Omului si a Libertitilor Fundamentale (in continuare — CEDO),
adoptat la Paris in 20 martie 1952:

3. Orice persoand fizicd sau juridics are dreptul la respectarea bunurilor sale.
Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decét pentru o cauza de utilitate
publicd si in conditiile previzute de lege si de principiile generale ale
dreptului international.

4. Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta
legile care le considerd necesare pentru a reglementa folosinta bunurilor



conform interesului general sau pentru a asigura plata impozitelor ori altor
contributii, sau a amenzilor.

Potrivit art. 9 din Constitutie  ”Principiile fundamentale privind
proprietatea”

“(1)Proprietatea este publici si privatd. Ea se constituie din bunuri materiale
si intelectuale”™. (...)

Conform art. 46 din Constitutie ”Dreptul la proprietate privata si
protectia acesteia”
“(1)Dreptul la proprietate privati, precum si creantele asupra statului, sunt
garantate.
(3) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauzi de utilitate publica,
stabilitd potrivit Legii, cu dreapta si prealabild despigubire.
(4) Averea dobandita licit nu poate fi confiscat™. (...

Potrivit art. 54 din Constitutie “Restringerea exercitiului unor drepturi
sau a unor libertiti”

»(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertitile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat
celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international i sunt necesare in interesele securitdtii nationale, integrititii teritoriale,
bundstérii economice a térii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburirilor in mas3
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertdtilor si demnitatii altor persoane,
impiedicdrii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantirii autoritatii si
impartialititii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrdngerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restréngerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o si
nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

Potrivit art. 127 din Constitutie ”Proprietatea”
(3) Statul ocroteste proprietatea. (...)

Conform art. 128 alin. (1) Codul muncii, notiunea de *Salariul” este
definitd ca fiind: “orice recompensa sau cistig evaluat in bani, plitit salariatului de
catre angajator in temeiul contractului individual de muncd, pentru munca prestati
sau care urmeaza a fi prestati”.

Potrivit art. 284 din Codul civil ”Notiunea de patrimoniu”
“(1) Patrimoniul reprezinti totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale
(care pot fi evaluate in bani), privite ca o sumi de valori active si pasive strins legate

Intre ele, apartinind unor persoane fizice si juridice determinate.

(5) Toate bunurile persoanei fizice sau juridice fac parte componenti a
patrimoniului ei.”

Potrivit art. 285 din Codul civil ”Bunurile”



”(1) Bunuri sunt toate lucrurile susceptibile apropierii individuale sau
colective si drepturile patrimoniale.
(4) Lucrurile sunt obiectele corporale in raport cu care pot exista drepturi si
obligatii civile.”

Potrivit art. 288 din Codul civil ”Bunurile mobile si imobile”

”(5) Bunurile care nu sunt raportate Ia categoria de bunuri imobile, inclusiv banii si
valorile mobiliare, sunt considerate bunuri imobile.”

Distinct de argumentele expuse in pet. i) supra, instanta de fond consideri ci,
norma legald cuprinsa in alin. (4) din art. 38 al Legii nr. 158-XVI din 04 iulie 2008 i
prevederile normative din Anexa nr. 6 la Hotirarea Guvernuluj nr. 201 din 11 martie
2009, care obligd functionarul public care a demisionat din propria initiativi la
restituirea integrali (totalsi) a salariul incasat pe perioada afldrii la instruire in
toate cazurile de concediere/demisie si pentru Intreaga perioada de instruire, fird a se
fine cont de respectarea prevederilor contractului individual de muncd, a
regulamentului intern si legislatiei muncii in perioada respectivd, precum si de
activitatea practicd de munci exercitatd efectiv de fiecare persoand (functionar) in
parte in perioada de instruire, afecteazi si mai grav dreptul persoanei, in cazul dat ale
pérétului BURLACU Ivan, la respectarea bunurilor sale, drept garantat de art. 17 al
Declaratiei Universale a drepturilor Omului, art. 1 Protocol nr, 1 CEDO, art. 46 i art.
127 din Constitutie.

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
salariul dobandit legal de citre persoani (salariat) reprezint3 un bun in sensul art. 1
Protocol nr. 1 CEDO si cade astfel sub protectia oferitd de aceastd normi din
Conventie, precum si de protectia previzuti in art. 46 siart. 127 din Constitutie.

Din continutul normei de la art. 38 alin. (4) din Legea nr. 158-XV din 04 iulie
2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului public si prevederilor din
Anexa nr. 6 la Hotdrarea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 privind punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 158-XVI cu privire la functia publici si statutul
functionarului public, este evident faptul ci prin acestea se urmireste incasarea
salariului primit de persoanele vizate pe perioada de dezvoltare profesionald, aceste
norme avand un caracter (continut) punitiv, or, au ca scop si efect lipsirea
persoanelor respective de bunurile materiale (salariul primit de salariat in bani
reprezintd bunuri materiale, potrivit art. 285 st art. 288 alin. (5) din Codul civil), care
au intrat legal in patrimoniul persoanelor respective (in activul patrimonial — art. 284
Cod civil), care in consecintd duce la diminuarea patrimoniului acestora.

Adicd, prin normele enuntate are loc practic exproprierea persoanelor
mentionate cu titlu sanctionator similari institutiei confiscirii,

Reiesind din aceste circumstante, instanta de fond considers cd, normele
vizate sunt contrare prevederilor art. 17 al Declaratiei Universale a drepturilor
Omului, art. 1 Protocol nr. 1 CEDO, art. 46 si art. 127 din Constitutie, deoarece nu
Intrunesc conditiile legale si principiilor generale ale dreptului international
mentionate in alin. (2) art. 1 Protocol 1 CEDO si alin. (2) art. 46 din Constitutie.



Mai mult, in opinia instantei de drept comun, normele vizate, contravin alin.
(3) art. 46 din Constitutie, care stipuleazi cd, “Averea dobdnditd licit nu poate fi
confiscatd”, precum si art. 127 alin. (1) din Constitutie, care prevede cd, ”Statul
ocrofteste proprietatea”.

La fel, acese norme contravin preverilor art. 54 din Constitutie, care stipuleazi
cé:

WD In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertitile fundamentale ale omului si cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertitilor nu poate fi supus altor restrangeri decét
celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international §i sunt necesare in interesele securitéfii nationale, integritatii teritoriale,
bunastirii economice a tirii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburiirilor in masi
si infractiunilor, protejirii drepturilor, libertdtilor §i demnittii altor persoane,
impiedicarii divulgdrii informatiilor confidenfiale sau garantirii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

..)
(4) Restrangerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o si
nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

Suplimentar la argumentele descrise, instanta de fond tine si reitereze faptul
cd paratul BURLACU Ivan a urmat cursurile de instruire in cadrul Academiei de
Polifie "Stefan cel Mare” in perioada 02 decembrie 2013 — 30 maij 2014, pe care le-a
absolvit cu succes, nefiind sanctionat disciplinar. Mai mult, in cadrul perioadei de
dezvoltare profesionals, paratul BURLACU Ivan a exercitat, de la 04 ianuarie 2014
pand la 16 februartie 2014 activitate practicd de patrulare in regim de munci obisnuit,
conform functiei de inspector inferior patrulare-interimar al Companiei nr. 1 Mésuri
In masd a Batalionului nr. 1 Subdiviziunii mobile a Brigézii de patrulare a
Inspectoratului National de Patrulare al Inspectoratului General al Politiei, in care a
fost-angajat la 27 noiembrie 2018.

Copiile de pe actele din cauza civili, ce confirma aceste circumstante, se
anexeaza la prezenta sesizare.

in pofida acestui fapt, in baza normei legale de la art. 38 alin. (4) din Legea
nr. 158-XV din 04 julie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public si a prevederilor din Anexa nr. 6 1a Hotirdrea Guvernului nr. 201 din 11 martie
2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158-XVI cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public, prin care a fost aprobat Modul de intocmire
a angajamentului scris al functionarului public privind activitatea in serviciul public
dupd absolvirea formelor de dezvoltare profesionald, reclamantul in cauzi —
Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne pretinde (solicit#)
Incasarea de la paratul BURLACU Ivan, inclusiv salariului primit de el si pentru
perioada 04 januarie 2014 — 16 februarie 2014, perioadd in care dénsul a prestat
efectiv activitate de munci conform functiei de inspector-inferior de patrulare.

in acelasi context, instanta de fond tine si noteze si faptul c, legislatia in
vigoare, in special Codul muncii prevede, in art. 149, art. 333, art. 336, art. 337, art.



338 si art. 347, norme juridice care stabilesc detaliat cazurile, conditiile si procedura
de urmérire a salariului persoanei, sl anume:
- a cazurilor, conditiilor si procedurii de restituire a salariului primit de
salariat;
- acazurilor, conditiilor si procedurii de efectuare a retinerilor din salariu
si cuantumurile admisibile ale retinerilor care pot fi efectuate din salariu,
dupai caz.

Insi, norma legald de la art. 38 alin. (4) din Legea nr. 158-XV din 04 iulie
2008 si prevederile din Anexa nr. 6 Hotirarea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009
instituie obligatia de restituire, implicit de incasare pe cale judiciard, integrali
(totald) a salariul incasat pe perioada aflérii la instruire in toate cazurile si pentru
intreaga perioads de instruire pentru toti functionarii publici care au demisionat sau
au fost concediati pani la expirarea perioadei indicate in angajamentele respective,
fird a se tine cont de circumstantele de fapt si de drept descrise supra, de activitatea
de munci exercitati efectiv de persoani in perioada de instruire, de normele din Codul
muncii mentionate mai sus, privand ( lipsind) astfel cu efect retroactiv persoana (In
cazul dat pératul BURLACU lIvan) de resursele de existenti pentru sine si pentru
familia sa, obtinute in conditiile legii, care au avut (au) menirea de a-i asigura un nivel
de trai decent, care si-i asigure sinitatea sj bundstarea, lui si familiei lui, cuiprinzand
hrana, imbracimintea, locuinta, ingrijirea_medicals, precum si serviciile sociale
necesare, asa dupd cum prevede art. 47 alin, (1) din Constitutie).

Mai mult, instanta de fond consider cd, prevederele legale si normative a
cdror constitutionalitate se soliciti a fi verificati de citre Curtea constitutionald prin
prezenta sesizare, intré in contradictie (coleziune) si produc confuzie juridica in raport
cu alte norme constitutionale si legi si acte normative subsecvente din domeniul
asistentei sociale de stat si din domeniul fiscal.

Or, in baza art. 38 alin. (4) din Legea nr. 158 din 04 julie 2008 si Anexei nr. 6
la Hotérdrea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2018 se instituie obligatia de a restitui
integral salariul de catre functionarul public angajatorului, in situatia in care:

- salariatul (in cazul paratul BURLACU Ivan) a platit deja impozitul pe
venit pentru suma salariului dobandit si primit legal, care a intrat in
patrimonil siu (activul patrimonial), constituind proprietatea sa;

- din acest salariu i-au fost retinute prime de asigurare sociali;

- perioada de dezvoltare profesionali (in prezenta cauzi civild, de la 02
decembrie 2013 pani la 30 mai 2014) este inclusa in stagiul de munci
al persoanei vizate, constituind perioadd contributivd potrivit
legislagiei in domeniul asigurarii sociale de stat, pardtul BURLACU
Ivan fiind inclus in Registrul de stat al evidentei individuale in
sistemul public de asigurdri sociale (REVIND) pentru perioada
respectivé, cu indicarea salariului calculat si primit de el.
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iii) Argumente cu referire necorespunderea sintagmei “inclusiv
salariul incasat, pe perioada aflirii la instruire” cu art. 1 alin. 3),
art. 43 si art. 47 combinate cu art. 54 din Constitutie.

Potrivit art. 1 din Constitutie:



”(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitifii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinti valori supreme s§i sunt garantate.”

Potrivit art. 43 din Constitutie "Dreptul la munci si la protectia muncii”

”(1) Orice persoani are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisficatoare de muncs, precum si la protectia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Misurile de protectie privesc
securitatea i igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea
unui salariu minim pe economie, repaosul sdptdminal, concediul de odihni platit,
prestarea muncii In conditii grele, precum si alte situatii specifice.

(3) Durata saptiminii de munci este de cel mult 40 de ore.

(4) Dreptul la negocieri in materie de munci si caracterul obligatoriu al
conventiilor colective sint garantate”.

Conform art. 47 din Constitutie ”Dreptul la asistenti si protectie sociali”

(1) Statul este obligat si ia misuri pentru ca orice om si aibd un nivel de trai
decent, care si-i asigure sinitatea si bunistarea, lui si familiei lui,
cuprinzind hrana, imbricamintea, locuinta, ingrijirea medicali, precum si
serviciile sociale necesare.

Potrivit art. 54 din Constitutie “Restringerea exercitiului unor drepturi
sau a unor libertiti”

»(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor i libertdtilor nu poate fi supus altor restrangeri decét
celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international §i sunt necesare in interesele securitdtii nationale, integrititii teritoriale,
bunistirii economice a tirii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masi
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertitilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii  divulgirii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrngerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o si
nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

Dezvoltind in continuare argumentele descrise in pet. i) si pet. ii) supra,
instanta de fond considers ca, prin includerea “salariului” in categoria de “cheltuieli
pentru dezvoltarea profesionald” (cheltuieli de studii) si obligarea functionarului
public de a-l restitui integral in situatia in care a respectat intocmai disciplina interna,
prevederile contractului de muncd, regulamentului .intern si legislatia muncii in
perioada respectivd, urmand zilnic, pe intreaga durati a zilei de munci, programul
orelor de studii si activitatii practice de lucru, conform programului si orarului stabilit,
nefiind sanctionat disciplinar in nici un fel, contravine si principiului dreptitii
consfinfit in alin. (3) art. 1 din Constitutie, constituind, totodati, o
restrictionare/privare cu efect retroactiv a persoanei de dreptul fundamental la salariu
garantat de art. 43 din Constitutie, drept dobéndit si realizat (primit) de persoani in
conditiile legii, fapt care contravine si art. 47 alin. (1) din Constitutie, care statueazi
obligatia statului de a lua masuri pentru a crea persoanei si familiei sale conditii ce i-




ar asigura un trai decent si conditii pentru bundstare, dar nu de a o priva de aceste
conditii.

in consecintd este incilcat si alin. (1) art. 54 din Constitutie, care stipuleazi
cd,, (1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate leoi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetdteanului (...)”

Mai mult, desi aceastd restrictie/privare aplicatd cu efect retroactiv este
prevazutd de lege, pe l4ngi faptul ci este contrar princiului legalitatii (a se vedea
argumentele expuse in pct. i) a prezentei sesizdri), este inechitabild (nedreapti) si
disproportionats, deoarece atinge insdsi existenta dreptului la salariu al salariatului
functionar public, dupi ce a fost dobandit si realizat efectiv (incasat) de citre acesta
in conditiile respectirii de citre el a legislatiei in vigoare (devenind proprietatea sa),
fiind astfel contrard si prevederilor alin. (2) si (4) art. 54 din Constitutie, care
stipuleaza ci, ”(2) Exercitiul drepturilor §i libertdtilor nu poate Jfi supus altor
restrdngeri decdt celor previzute de lege, care corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului international si sunt necesare in interesele securitdatii
nationale, integritdii teritoriale, bundstdrii economice a [arii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburdrilor fn masd si_infractiunilor, protejdrii _drepturilor,
libertdtilor si demnitdtii altor persoane, impiedicérii divulgdrii _informatiilor
confidentiale _sau_garantdrii _autoritditii si impartialitdtii justitiei. _(...) (4)
Resirdngerea trebuie sd fie proportionald cu Situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertdtii.”

iv) Argumente cu referire necorespunderea sintagmei “inclusiv
salariul incasat, pe perioada aflirii la instruire” principiului
egalititii si a non-discrimérii consfintit in art. 16 din Constitutie

Potrivit art. 16 din Constitutie, (/) Respectarea si ocrotirea persoanei
constituie o indatorire primordiald a statului. (2) Toti cetdfenii Republicii Moldova
sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice, Jard deosebire de rasd, nationalitate,
origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenenfd politicd, avere sau de origine
sociald.

Potrivit art. 8 din Codul muncii ”Interzicerea discriminirii in sfera
muncii”

*(1)in cadrul raporturilor de munci actioneaza principiul egalitétii in drepturi
a tuturor salariatilor. Orice discriminare, directs sau indirect3, a salariatului pe criterii
de sex, virsta, rasi, culoare a pielii, etnie, religie, optiune politica, origine social3,
domiciliu, dizabilitate, infectare cu HIV/SIDA, apartenentd sau activitate sindicala,
precum si pe alte criterii nelegate de calititile sale profesionale, este interzis.

(2) Nu constituie discriminare stabilirea unor diferentieri, exceptii, preferinte
sau drepturi ale salariatilor, care sint determinate de cerintele specifice unei munci,
stabilite de legislatia in vigoare, sau de grija deosebiti a statului fati de persoanele
care necesitd o protectie sociald si juridica sporiti”.

Norma legala de la art. 38 alin. (4) din Legea nr. 158 din 04 iulie 2008 si
prevederile din Anexa nr. 6 la Hotirdrea Guvernului nr. 201 din 1] martie 2009,



instituie obligatia generala neconditionati si in toate cazurile de a restitui integral
cheltuielile pentru dezvoltarea profesionald. inclusiv salariului incasat de citre
functionarul public pentru toatd perioada de dezvoltare profesionald, fira a se tine
cont de perioada de timp cét a activat acesta in serviciul public dupi finalizarea
perioadei de dezvoltare profesionali (de instruire) si pAna la demisionare/concediere.

Altfel spus, atét in situatia functionarului care nu a activat nicio zi sau a activat
un termen relativ scurt dup finalizarea cursurilor, cat si 1n situatia in care functionarul
a activat, de exemplu 4 ani si 350 de zile, in ambele situatii, potrivit prevederilor
legale si normative a caror constitutionalitate este contestatsi, urmeaza s restituie
integral cheltuielile pentru dezvoltarea profesionald, inclusiv salariului incasat de
cétre functionarul public pentru toati perioada de dezvoltare profesionali.

Adicd legiuitorul nu a stabilit criterii legale de aplicare individuald a normelor
respective de restituire a cheltuielilor penru dezvoltare profesionald, inclusiv a
salariului primit in aceasta perioads, proportional cu zilele nelucrate dupa absolvirea
cursurilor de dezvoltare profesional raportat la perioada de la 2 la 5 ani stabilitd in
alin. (3) art. 38 din Legea nr. 158-XVI din 04 julie 208, dupa caz, impunand achitarea
integrald a sumelor primite de ciitre toate persoanele care se afl4 in situatii de fapt si
de drept diferite, in ceea ce priveste perioada de activitate efectiv exercitati dupa
absolvirea cursurilor de formare profesionali (cursurilor de instruire).

Spre exemplu, paratul a activat in cadrul Inspectoratului General al Politiei al
Ministerului Afacerilor Interne dupi absolvirea cursurilor de dezvoltare profesionali,
de Ia 30 mai 2014 péna la 21 mai 2015 (aproape un an - 355 de zile). Cu toate acestea,
in corespundere cu prevederile legale $i normative mentionate, reclamantul in cauzi
— Inspectoratul General al Politiei al MAI solicits pe cale judiciard incasarea
integrali a salariului primit de paratul BURLACU Ivan pe perioada de dezvoltare
profesionald 02 decembrie 2013 ~ 30 mai 2014 in sumi de 22.793,99 lei (dousizeci
si doud mii sapte sute noudzeci si trei lei, 99 bani), la fel ca si in situatia in care el nu
ar fi activat nicio zi dupi absolvirea cursurilor cu durati de 180 de zile. Copia
certificatului cu privire la salariul primit de pératul BURLACU Ivan penru perioada
mentionati se anexeazi la prezenta sesizare.

Pe de alté parte, instanta noteazi ci, prevederile legale si normative contestate
sunt discriminatorii i, in consecintd contrare art. 16 alin. (2) din Constitutie si din
considerentul c3, in alte acte legislative ce reglementeazi situatii juridice similare, a
stabilit alte criterii de incasare a cheltuielilor pentru dezvoltarea profesionali (inclusiv
cursurile de instruire) de la angaj afii/functionarii care nu au respectat angajamentul
de a activa intreaga perioada dupi absolvirea perioadei de dezvoltare profesionali.

Astfel, art. 39 alin. (11) din Legea nr. 283 din 28.12.2011 cu privire la Politia
de Frontiers, in vigoare in perioada de referinti din prezenta cauzi civili
(aplicabile situatiilor produse pe perioada de pani la 07.07.2017), prevedea ci,
“polifistul de fromtierd care a fost exmatriculat ori a absolvit o institutie de
invafdmdnt sau_cursuri de_instruire din contul Politiei de Frontierd si cdruia




raporturile de serviciu i-au fncetat in primii 5 ani de activitate din motive imputabile
lui este obligat s restituie cheltuielile aferente pregdtirii_sale proportional cu
perioada rdmasd pdnd la 5 ani”.

La fel, art. 35 alin. (11) din Legea nr. 162-XVI din 22 mai 2005 cu privire la
statutul militarilor prevede cd, ”La eliberarea din serviciul militar prin contract in
cazurile previzute in alin. (3) lit. e)-g), i)-k) si m)-0) (la initiativa personalii a
militarului) militarii cu vechimea in seviciul militar mai micd de 5 ani, dupd
absolvirea instituiilor de tnvitamant militar sau dupd incheierea tuturor tipurilor de
instruire, indiferent de sursa de finantare, sunt obligati sd recupereze cheltuielile
pentry instruire in mdrimea calculatd, prin impdrtirea sumei cheltuielilor generale
la perioada afldrii in serviciul militar”.

Potrivit art. 27 alin. (6) al Legii nr. 1245-XV din 18 iulie 2002 cu privire la
pregtirea cetétenilor pentru apararea Patriei, ”Militarii eliberati din serviciul militar
care, dupd incheierea tuturor tipurilor de instruire, au indeplinit serviciul militar in
Fortele Armate mai putin de 5 ani achitd cheltuielile de instruire, indiferent de sursa
de finanfare”.

lar conform Legii nr. 250-XV din 09 iulie 2004 privind interpretarea unei
sintagme din art. 27 alin. (6) din Legea nr. 1245-XV din 18 iulie 2002 cu privire la
pregétirea cetdtenilor pentru apirarea patriei, Parlamentul Republicii Moldova a
statuat cd, prin sintagma “Achiti_cheltuiclile pentru instruire” se subdntelege
acoperirea cheltuielilor, calculate proportional, ce cuprind mijloacele bdnesti
achitate personalului militar i civil implicat in procesul de instruire, cheltuielile
pentru cazare, echipament, alimentatie si asigurare medicald”.




V - EXPUNEREA CERINTELOR AUTORULUI

Instanta de fond — Judecatoria Balti (sediul Falesti), solicitd admiterea sesizsrii
$i recunoasterea neconstitutionalitatii:

- Sintagmei "inclusiv salariul incasat, e perioada afldrii la instruire”
din alin. (4) art. 38 al Legii 158-XIV din 04 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public;

- prevederilor pet. 5 subpct . 3) din Anexa nr. 6 “Modul de intocmire a
angajamentului scris al functionarului public privind activitatea in
serviciul public dupd absolvirea formelor de dezvoltare profesionala”
la Hotirarea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 privind punerea
in aplicare a prevederilor Legii nr. 158 din 04 iulie 2008 cu privire la
functia publici si statutul functionarului public: ”Angajamentul
confine urmdtoarea informatie: 3) obligatia de a restitui integral
autoritdfii publice cheltuielile suportate pentru dezvoltarea sa
provesionald, indiferent de sursa de Sfinantare, inclusiv salariul
incasat pe perioada afliirii la instruire, calculate in conditiile legii; ”

- prevederilor pct. 8 din Anexa nr. 6 “Modul de intocmire a
angajamentului scris al functionarului public privind activitatea in
serviciul public dupa absolvirea formelor de dezvoltare profesionala”
la Hotérarea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 privind punerea
in aplicare a prevederilor Legii nr. 158 din 04 julie 2008 cu privire la
functia publici si statutul functionarului public: *Functionarul public
va restitui integral autoritdtilor publice cheltuielile Suportate pentru
dezvoltarea profesionald indiferent de sursa de finantare, inclusiv
salariul incasat, pe perioada aflarii la instruire, calculate in
condifiile legii, in cazul in care nu a activat in serviciul public, dupd
absolvirea formelor de dezvoltare profesionald, intreaga perioadd
specificatd in angajament.”

- prevederilor pct. 10 din Anexa nr. 6 "Modul de intocmire a
angajamentului scris al functionarului public privind activitatea in
serviciul public dupd absolvirea formelor de dezvoltare profesionali”
la Hotérarea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 privind punerea
In aplicare a prevederilor Legii nr. 158 din 04 iulie 2008 cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public:  ”Cheltuielile
suportate pentru dezvoltarea sa profesionald, indiferent de sursa de
Jinantare, inclusiv salariul incasat pe perioada aflarii la instruire se
restituie autoritdtii publice de cdtre functionarul public, in termen de
30 de zile calendaristice de la data survenirii conditiilor specificate
lapct. 8.



VI - LISTA DOCUMENTELOR

- Copia incheierii Judecatoriei Balti (sediul Falesti) privind ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate in cauza civild nr. 2-885/2016
(PIGD: 29-2-2086-05102016), 6 file;

- Copia cererii de chemare in judecatd Inaintatd de Inspectoratul
General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne fmpotriva lui
BURLACU Ivan, cu privire la fincasarea cheltuielilor pentru
dezvoltare profesionala, 3 file;

- Copia ordinului Inspectoratului General al Politiei nr. 45 ef. din 27
noiembrie 2013 cu privire la angajarea lui BURLACU Ivan in functia
de inspector inferior de patrulare, 1 fili;

- Copia contractului individual de muncd nr. 2808, incheiat la 02
decembrie 2013 intre Inspectoratul General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne si BURLACU Ivan, 3 file;

- Copia Angajamentului nr. 356, sémnat la 15 aprilie 2014 de citre
BURLACU lvan, o filg;

- Copia dispozitiei Inspectoratului General al Politie nr. 34/3-5602 din
28 noiembrie 2013 cu anexa nr. 3, potrivit cireia BURLACU Ivan a
fost delegat la cursurile de instruire profesional# in cadrul ”Academiei
de Politie "Stefan cel Mare”, 2 file;

- Copia ordinului Inspectoratului General al Politiei nr. 335 ef. din 21
mai 2015, privind concedierea lui BURLACU Ivan, 4 file;

- Copia certificatului Inspectoratului General al Politiei cu privire la
salariul calculat §i incasat d¢ BURLACU Ivan pentru perioada 02
decembrie 2013 - 30 mai 2014, o fil&;

- Copia Scrisorii Prorectorului Academiei de Politie ”Stefan cel Mare”
nr. A/2-144 din 09 februarie 2018 cu referire la cursurile de dezvoltare
profesionald urmate de BURLACU Ivan in perioada 02 decembrie
2013 —~ 30 mai 2014 cu copiile de pe orarul lectiior si orarul
examenelor de absolvire, 8 file;

- Copia procesului-verbal al sedintei de judecatd pentru perioada 12
decembrie 2017 — 20 februarie 2018 in cauza civild nr. 2-885/2016
(PIGD: 29-2-2086-05102016), 5 file.



VII - DECLARATIA SI SEMNATURA:

Declar pe onoare cé informatiile ce figureazi in prezentul fomular de sesizare
sunt exacte.

Cu céa mai Inalta Consideratiune pentru Onorata Curte,-

Judecitorul

Judecitoriei Bilti (sediul Filesti) Radu HOLBAN




Dosar nr. 2-885/16/17 (PIGD: 29-2-2086-05102016) COPIE:
INCHEIERE
03 mai 2018 or. Falesti

Judeciitoria Biilti (sediul Fiilesti), instanta fn componenta:
Presedintele sedintei, judecitor Radu HOLBAN
Grefier Dina ZBIRCIOG,-

cu participarea:
reprezentantului reclamantului, CAZACU Andrei,
reprezentantului paratului, avocatul FRECAUTANU luri,
pératului BURLACU Ivan,-

examindnd in sedinta de judecata publica, in limba de stat, conform procedurii
contencioase, cauza civild intentatd la cererea de chemare in judecatd depusi de
Inspectoratul General al Politiei citre BURLACU Ivan cu privire la incasarea
cheltuielilor pentru dezvoltare profesionali si incasarea cheltuielilor de judecats,-

CONSTATA:

1.La data de 05 octombrie 2016 in Judecitoria Falesti a fost Inregistrats
cererea de chemare in judecatd depusi de Inspectoratul General al Politiei al
Ministerului Afacerilor Interne citre BURLACU Ivan Fiodor, privind recuperarea
cheltuielilor suportate pentru dezvoltarea profesionald, prin care se soliciti:

- Admiterea actiunii;

- Incasarea din contul lui BURLACU Ivan F: iodor in beneficiul Inspectoratului
General al Politiei al MAI a sumei de 22.793,99 lei (doudizeci s1 doud mii sapte sute
noudzeci i trei lei §i 99 bani), care este constituitd din cheltuielile suportate pentru
dezvoltarea profesionald si somarea pardtului;

- Incasarea din contul lui BURLACU Ivan F. iodor in beneficiul Inspectoratului
General al Politiei al MAI a cheltuielilor de judecati”.

2. in motivarea cererii de chemare in judecatd, reclamantul Inspectoratul
General al Politiei al MAI (in continuare — IGP) a invocat urmitoarele temeijuri:

in fapt, prin ordinul IGP nr. 45 ef. din 27 noiembrie 2013, BURLACU Ivan
Fiodor a fost numit in functia de inspector inferior patrulare-interimar al Companiei
nr. 1 Masuri in mas3 a Batalionului nr. 1 Subdiviziunii mobile a Brigézii de patrulare
a Inspectoratului National de Patrulare al Inspectoratului GENERAL al Politiei al
Ministerului Afacerilor Interne.

in scopul acumuldrii cunostintelor teoretice si abilitatilor practice necesare
exercitarii atributiilor deserviciu, la 02 decembrie 2013, in temeiul Dispozitiei IGP
nr. 34/3-5602 din 28 noiembrie 2013, parétul a fost delegat la cursurile de formare
profesionald initiald in cadrul Academiei de Politie ”Stefan cel Mare” a MAI pentru
perioada 02 decembrie 2013 — 30 mai 2014.

La 21 mai 2015, prin ordinul IGP nr. 335 ef. din aceeasi dati, in conformitate
cu art. 47 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la
activitatea Politiei si statul politistului, a fost incetat serviciul si contractul individual
de munci cu paratul, in legituri cu aplicarea sanctiunii disciplinare ”Concediere”.

in conformitate cu pet. 1 din. Anexa nr. 6 “Modul de intocmire a
angajamentului scris al functionarului public privind activitatea in serviciul public
dupd absolvirea formelor de dezvoltare profesionald” la Hotdrdrea Guvernului nr.



201 din 11 martie 2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158 din
04 iulie 2008 cu privire la functia publicd §i statutul functionarului public,
“angajamentul scris al functionarului public privind activitatea in serviciul public
dupd absolvirea formelor de dezvoltare profesionali (in continuare — angajament)
reprezintd actul juridic unilateral prin care functionarul public isi asumd obligatia
de a activa in serviciul public dupd absolvirea cursurilor sau programelor de
dezvoltare profesionald, inclusiv studiilor de masterat, in fard sau in strdindtate, iar
pet. 3 din aceeasi Anexd, ”angajamentul se intocmeste in cazul in care durata formei
sau durata cumulativid a formelor de dezvoltare profesionald la care este delegat
Junctionarul depdseste 90 de zile intr-un an calendaristic”.

Conform pct. 6 subpct. 3) din Anexa nr. 6 al aceluiasi act normativ, dupd
absolvirea formelor de dezvoltare profesionald Junctionarul public are obligatia sd
activeze in serviciu public de la 4 la 5 ani — in cazul in care Jormele de dezvoltare
profesionald, inclusiv studiile de masterat, au o0 duratd mai mare de 1 50 de zile.

In coroborare cu normele prenotate, releva reclamantul ci, la 25 aprilie 2014,
pérétul a semnat angajamentul nr. 356 al functionarului public (inclusiv cu statut
special) privind activitatea in cadrul Ministerului Afacerilor Interne dupé absolvirea
cursurilor de dezvoltare profesionald in cadrul Academiei de Politie ”Stefan cel
Mare” a MAI cu o durati de 180 de zile, si activeze in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne pe o perioadi de 5 ani.

In acelasi context, conform angajamentului, paritul s-a obligat si restituie
integral Ministerului Afacerilor In terne cheltuielile pentru dezvoltarea profesionals,
inclusiv salariul incasat in perioada aflirii la instruire calculate in conditiile legislatiei
in vigoare, in cazul in care nu va activa in cadrul Ministerului Afacerilor Interne dupa
absolvirea cursurilor mentionate, intreaga perioada specificatd in angajament, or,
conform pct. 8 subpct. 2) al Anexei nr. 6 din Hotdrarea Guvernului mentionati mai
sus, “funcfionarul public va restitui integral autoritdfilor publice cheltuielile
suportate pentru dezvoltarea profesionald indiferent de sursa de finantare, inclusiv
salariul incasat, pe perioada afldrii la instruire, calculate in conditiile legii, in cazul
In care nu a activat in serviciul public, dupd absolvirea formelor de dezvoltare
profesionald, intreaga perioadd specificatd in angajament.”

Reiesind din faptul ci nu a activat in Ministerul Afacerilor Interne, dupa
absolvirea cursurilor de dezvoltare profesionals, intreaga perioadd specificati in
angajament — 5 ani, pentru a incerca solutionarea litigiului aparut pe cale
extrajudiciard, la 05 aprilie 2016, paratul a fost somat referitor la restituirea benevola
si imediatd a cheltuielilor suportate de citre reclamant pentru dezvoltarea profesionali
in suma de 22.793,99 lei (doudzeci si doudi mii sapte sute nouszeci si trei lei, 99 bani),
sumd achitatd pérétului cu titlu de salariu din contul Inspectoratului General al
Politiei, insd pand in prezent acesta nu si-a onorat obligatiunea, si nu a prezentat
motivele refuzului.

In virtutea art. 572 alin. (1) Cod civil, “temeiul executdrii rezidd in existenta
unei obligafii”, art. 514 Cod civil stipuland c3, "obligatiile se nasc din contract,
inclusiv orice alt act sau fopt susceptibil de a le produce in conditiile legii, obligatiile
urmdnd a fi executate in modul corespunzitor, cu bund-credintd, la locul si in
momentul stabilit”, reglementdri similare fiind prescrise si in dispozitiile art. 512 si
513 Cod civil.

In asemenea circumstante si potrivit pct. 10 din Anexa nr. 6 la Hotiirirea
Guvernului mentionatd supra, “cheltuielile suportate penmtru dezvoltarea sa
profesionald, indiferent de sursa de finantare, inclusiv salariul incasat pe perioada
afldrii la instruire se restituie autoritdtii publice de cdtre Sunctionarul public, in



termen de 30 de zile calendaristice de la data survenirii conditiilor specificate la pct.
8”, paratul urmeaza a fi obligat sa restituie suma de 22,793,99 lei (douazeci si doud
mii sapte sute noudizeci si trei lei, 99 bani).

In acord cu art. 90 lit. d) Cod de procedura civild, din cheltuielile de judecare
a pricinii fac parte cheltuielile de transport si de cazare suportate de parti si de alti
participanti la proces in legiturd cu prezentarea lor in instant3.

Pentru reprezentarea intereselor Inspectoratului General al Politiei este
necesard deplasarea unui angajat al acestei institutii din mun. Chisinau in or. Falesti,
fapt ce va genera cheltuieli suplimentare, care potrivit normei indicate mai sus, se
atribuie la cheltuieli de judecati. La momentul inaintirii prezentei cereri nu este
posibild stabilirea cuantumului cheltuielilor, astfel pe parcurs va fi inaintati o cerere
de concretizare cu prezentarea probelor de rigoare. (...)

3.0n sedintd de judecati, reprezentantul reclamantului, CAZACU Andrei, a
sustinut integral cererea de chemare in judecatd, reieterand temeiurile de fapt si de
drept invocate in cererea de chemare n judecati.

4. In sedintd de judecatd paratul BURLACU Fiodor si reprezentantul siu,
avocatul FRECAUTANU Iuri, nu au recunoscut cererea de chemare in judecata,
pledénd pentru respingerea acesteia, ca fiind neintemeiati.

S. Analizdnd declaratiile participantilor la proces si inscrisurile din dosarul
cauzei, cercetate in sedintd de judecati, instanta ajunge la concluzia de a ridica din
oficiu exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 38 alin. (4) al Legii nr. 158
din 04 julie 2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului public si a
prevederilor Hotardrii Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 privind punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 158 din 04 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, din urmitoarele considerente:

6. Potrivit art. 12! Cod de proceduri civili (“Ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate”), (1) Dacd in procesul judecdrii pricinii se constatd cd norma
de drept ce urmeazd a fi aplicatd sau care a fost deja aplicatd este in contradictie cu
prevederile Constitutiei Republicii Moldova, iar controlul constitutionalitdfii actului
normativ este de competenta Curfii Constitutionale, instanta de judecatd Jormuleazd
o sesizare a Curfii Constitutionale pe care o transmite prin intermediul Curtii
Supreme de Justitie. (3) Din momentul emiterii de cditre instantd a incheierii cu
privire la ridicarea exceptiei de neconstituionalitate §i pind la adoptarea hotdririi
de cdtre Curtea Constitutionald, procedura de examinare a pricinii sau de executare
a hotdririi pronuntate se suspenddi”.

7. Astfel, dupd cum rezulti din cererea de chemare in judecatd in cauzi,
reclamantul Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne isi
Intemeiazd pretentiile pe prevederile din Anexa nr. 6 "Modul de intocmire a
angajamentului scris al functionarului public privind activitatea in serviciul public
dupd absolvirea formelor de dezvoltare profesionala” la Hotirarea Guvernului nr. 201
din 11 martie 2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158 din 04
iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

8. Potrivit art. 38 din Legea 158-XIV din 04 iulie 2008 cu privire la functia
publici si statutul functionarului public, (1) Pe perioada in care functionarul public
urmeazd forme de dezvoltare profesionald continui organizate la initiativa sau in
interesul autorititii publice, acesta beneficiazi de plata salariului. Daci durata
acestora depaseste 180 de zile calendaristice consecutive si functionarul public este
scos din activitate, raporturile de serviciu se suspendi in circumstante ce nu depind
de vointa partilor, fird plata salariului. (2) In cazul in care formele de dezvoltare
profesionald continua se organizeazi in afara localititii unde isi are sediul autoritatea



publicd, functionarul public beneficiazi de compensarea cheltuielilor legate de
deplasare. (3) Functionarul public care urmeaza forme de dezvoltare profesionali a
cdror durati este mai mare de 90 de zile intr-un an calendaristic, precum si care
urmeazd studii de masterat, organizate in tard sau in striindtate, cu exceptia celor
urmate pe cont propriu, este obligat si is5i asume angajamentul scris cd, dupi
terminarea acestora, va activa iIn serviciul public intre 2 si 5 ani, proportional cu
numérul zilelor de dezvoltare profesionald. Modul de intocmire a angajamentului
scris se aprobi de Guvern.  (4) in cazul nerespectérii angajamentului spec1ﬁcat la
alin.(3), precum si in cazul in care functionarul public nu a absolvit din vina sa forma
de dezvoltare profesionald, el este obligat si restituie autorititii publice cheltuielile
suportate pentru dezvoltarea profesionald, inclusiv salariul incasat pe aceastd
perioads, calculate in conditiile legii. In cazul refuzului de a restitui cheltuielile
suportate, acestea se incaseazd In baza hotéririi judecétoresti, la cererea autoritatii
publice respective. (5) Prevederile alin. (4) nu se aplicd daci raporturile de serviciu
au incetat din cauza decesului functionarului public, declaririi ca fiind decedat sau
disparut fird urma, pierderii capacititii depline de exercitiu, fortei majore, lichidarii
autoritétii publice, cu exceptia situatiei in care functionarul public refuzi transferul
intr-o altd autoritate, ori din cauza stdrii de s#natate, constatati prin decizie a
organelor competente de expertizd medicald a vitalitatii, care nu 1i mai permite
functionarului s& indeplineasca atributiile corespunzitoare functiei.

9. La 11 martie 2009 a fost adoptatd Hotardrea Guvernului nr. 201 privind
punerea In aplicare a prevederilor Legii nr. 158-X VI cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, prin care a fost aprobat Modul de intocmire a
angajamentului scris al functionarului public privind activitatea in serviciul public
dupd absolvirea formelor de dezvoltare profesionald, conform anexei nr. 6

10. In conformitate cu pct. 1 din Anexa nr. 6 la Hotérirea Guvernului nr. 201
din 11 martie 2009 “angajamentul scris al functionarului public privind activitatea
in serviciul public dupd absolvirea formelor de dezvoltare profesionald (in
continuare — angajament) reprezintd actul juridic unilateral prin care functionarul
public isi asumd obligatia de a activa in serviciul public dupd absolvirea cursurilor
sau programelor de dezvoltare profesionald, inclusiv studiilor de masterat, in fard
sau in strdindtate, iar pct. 3 din aceeasi Anexd, ”angajamentul se intocmeste in cazul
in care durata formei sau durata cumulativd a formelor de dezvoltare profesionald
la care este delegat functionarul depdseste 90 de zile intr-un an calendaristic”.

Potrivit pct. 5 subpct. 3) din Anexa nr. 6 al aceluiasi act normativ,
"Angajamentul confine urmdtoarea informatie: 3) obligatia de a restitui integral
autoritdfii publice cheltuielile suportate pentru dezvoltarea sa provesionald,
indiferent de sursa de finantare, inclusiv salariul incasat pe perioada afldrii la
instruire, calculate in conditiile legii; ”

Conform pct. 8 subpct. 2) al Anexei nr. 6 din Hotdrdrea Guvernului
mentionatd nr. 201 din 11 martie 2009, “functionarul public va restitui integral
autoritdtilor publice cheltuielile suportate pentru dezvoltarea profesionald indiferent
de sursa de finantare, inclusiv salariul incasat, pe perioada afldrii la instruire,
calculate in conditiile legii, in cazul in care nu a activat in serviciul public, dupd
absolvirea formelor de dezvoltare profesionald, intreaga perioadd specificatd in
angajament.”

Potrivit pet. 10 din Anexa nr. 6 la Hotdrarea Guvernului nr. 201 din 11 martie
2009, “cheltuielile suportate pentru dezvoltarea sa profesionald, indiferent de sursa
de finantare, inclusiv salariul incasat pe perioada afldrii la instruire se restituie



autoritdfii publice de cdtre functionarul public, in termen de 30 de zile calendaristice
de la data survenirii conditiilor specificate la pct. 87,
11. Instanta consider3 ci:
- Sintagma “inclusiv salariul incasat, pe perioada afldrii la instruire”
din alin. (4) art. 38 al Legii 158-XIV din 04 iulie 2008 cu privire la
functia publici si statutul functionarului public;

- prevederile pct. 5 subpct . 3) din Anexa nr. 6 ”Modul de intocmire a
angajamentului scris al functionarului public privind activitatea in
serviciul public dupa absolvirea formelor de dezvoltare profesionald”
la Hotérdrea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 privind punerea
in aplicare a prevederilor Legii nr. 158 din 04 iulie 2008 cu privire la
functia publicad si statutul functionarului public: “Angajamentul
confine urmdtoarea informatie: 3) obligafia de a restitui integral
autoritdtii publice cheltuielile suportate pentru dezvoltarea sa
provesionald, indiferent de sursa de finantare, inclusiv salariul
incasat pe perioada afldrii la instruire, calculate in conditiile legii;”

- prevederile pct. 8 din Anexa nr. 6 "Modul de intocmire a
angajamentului scris al functionarului public privind activitatea in
serviciul public dupa absolvirea formelor de dezvoltare profesionals”
la Hotdrérea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 privind punerea
In aplicare a prevederilor Legii nr. 158 din 04 iulie 2008 cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public: *Functionarul public
va restitui integral autoritdtilor publice cheltuielile suportate pentru
dezvoltarea profesionald indiferent de sursa de finantare, inclusiv
salariul incasat, pe perioada afldrii la instruire, calculate in
conditiile legii, in cazul in care nu a activat in serviciul public, dupd
absolvirea formelor de dezvoltare profesionald, intreaga perioadd
specificatd in angajament.”

- prevederile pct. 10 din Anexa nr. 6 ”Modul de intocmire a
angajamentului scris al functionarului public privind activitatea in
serviciul public dup3 absolvirea formelor de dezvoltare profesionali”
la Hotérérea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 privind punerea
in aplicare a prevederilor Legii nr. 158 din 04 iulie 2008 cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public: ”Cheltuielile
suportate pentru dezvoltarea sa profesionald, indiferent de sursa de
finantare, inclusiv salariul incasat pe perioada afldrii la instruire se
restituie autoritdfii publice de cdtre functionarul public, in termen de
30 de zile calendaristice de la data survenirii conditiilor specificate
lapct. 8”,-

nu corespund prevederilor art. 1 alin. (3), art. 16, art. 43 alin. (2), art. 46, 47
alin. (1), art. 54 alin. (1), (2) si (4) si art. 127 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova, motiv din care va ridici din oficiu exceptia de constitutionalitate a
prevederilor legale §i normative mentionate, va intocmi sesizarea instantei privind
ridicarea exceptie de neconstitutionalitate si o va remite cu anexarea copiilor de actele
pertinente ale cauzei Curtii Constitutionale spre examinare, potrivit competentei.



Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 12/1 Cod de procediurd civild, procesul
In cauzd va fi suspendat, pani la adoptarea hotsrarii de citre Curtea Constitutionala.
12. in conformitate cu art. 12/1, art. 269-270 Cod de procedurd civila,
instanta,-
DISPUNE:

Se ridicd din oficiu exceptia de constitutionalitate a prevederilor alin. (4) art.
38 alin. (4) al Legii nr. 158 din 04 iulie 2008 cu privire la functia publici si statutul
functionarului public si a prevederilor pet. 5 subpct. 3), pet. 8 si pet. 10 din Anexa nr.
6 "Modul de intocmire a angajamentului scris al functionarului public privind
activitatea In serviciul public dupi absolvirea formelor de dezvoltare profesionali” la
Hotardrea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 158 din 04 iulie 2008 cu privire la functia publici si statutul
functionarului public, in pricina civili intentats la cererea de chemare in judecata
depusd de Inspectoratul General al Politiei citre BURLACU Ivan Fiodor cu privire la
incasarea cheltuielilor pentru dezvoltare profesionald si incasarea cheltuielilor de
judecati.

Sesizarea instantei privind ridicarea exceptie de neconstitutionalitate cu copiiile
actelor pertinente din dosarul cauzei urmeazi a fi se remise Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova spre examinare, potrivit competentei.

Se suspendid procesul in pricina civili intentatd la cererea de chemare in
judecatd depusi de Inspectoratul General al Politiei cétre BURLACU Ivan Fiodor cu
privire la iIncasarea cheltuielilor pentru dezvoltare profesionald si incasarea
cheltuielilor de judecat, pana la adoptarea hotararii de ciitre Curtea Constitutionald.

incheierea pronuntatd in sedinté de judecatd publici la 03 mai 2018.

Presedintele sedintei,

Judecitorul Radu HOLBAN




