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SESIZARE
privind verificarea constitutionalitatii dispozitiilor
art. 33 si art. 34 din Legea nr. 436 din 28.12.2006
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si art. 177, alin. (2) din Codul electoral nr. 1381 din 21.11.1997
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1. Autorii sesizarii:

Mihai GHIMPU
Alina ZOTEA
Ion APOSTOL
Valerian BEJAN
Roman BOTAN
Ton CASIAN
Petru COSOI
Stefan VLAS

II.  Obiectul sesizairii

I. Conform dispozitiilor art. 25 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si art. art. 38 alin. (1) lit. g), 39 din Codul jurisdictiei
constitutionale, ce conferd subsemnatilor calitatea procedurala de autori ai sesizarii
si tindnd cont de dispozitiile art. 135 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova,
art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art. art. 4 alin.
(1) lit. a), 62 lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale, solicitim examinarea
prezentei  sesizdri i pronuntarea unei Hotirdri privind declararea
neconstitutionalitdtii dispozitiilor art. 33 si art. 34 din Legea nr. 436 din
28.12.2006 privind administratia publicd locald si art. 177, alin. (2) din Codul
electoral nr. 1381 din 21.11.1997.

III. Legislatia pertinenta

Carta Europeanid a Autonomiei Locale

Articolul 3
Conceptul de autonomie locala

1. Prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efectiva ale
autoritdtilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in cadrul
legii, in nume propriu si in interesul populatiei locale, o parte importanta a
treburilor publice.

2. Acest drept se exercitd de consilii sau adunari, compuse din membri alesi
prin vot liber, secret, egal, direct si universal, care pot dispune de organe executive



si deliberative care raspund in fata lor. Aceastd dispozitie nu aduce atingere, in nici
un fel, posibilitatii de a recurge la aduniri cetitenesti, referendum sau orice altd
formé de participare directi a cetafenilor, acolo unde aceasta este permisa de lege.

Constitutia Repu blicii Moldova

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.

(2) Nici o persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social,
nici un partid politic sau o altd formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de
stat in nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima
impotriva poporului. |

Articolul 4
Drepturile si libertétile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertitile omului se
interpreteazd si se aplica in concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca exista neconcordante fintre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile
el interne, prioritate au reglementérile internationale.

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale

(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor
Unite i tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile
si normele unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continand dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedata de o revizuire a acesteia.

Articolul 21
Prezumtia nevinovatiei

Orice persoand acuzatd de un delict este prezumati nevinovatd pana cénd
vinovétia sa va fi doveditd in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in
cadrul caruia i s-au asigurat toate garantiile necesare apéririi sale.



Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se
exprimd prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal,
egal, direct, secret si liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la varsta de 18 ani,
impliniti pana in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie in
modul stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu
drept de vot, in conditiile legii.

Articolul 39
Dreptul la administrare

(1) Cetdgenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.
(2) Oricarui cetdjean i se asigurd, potrivit legii, accesul la o functie publica.

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercifiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restrangeri
decat celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii
teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburérilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor st demnitatii
altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii
autoritafii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate
in articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o
$i nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Articolul 109
Principiile de baza ale administririi publice locale

(1) Administratia publicd in unititile administrativ-teritoriale se intemeiazi
pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale
eligibilitafii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii cetdtenilor
in problemele locale de interes deosebit.



(2) Autonomia priveste atat organizarea si functionarea administratiei
publice locale, cat si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.
(3) Aplicarea principiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.

Articolul 112 |
Autoritatile satesti si orasenesti

(1) Autoritatile administratiei publice, prin care se exercitd autonomia locald
in sate si in orase, sunt consiliile locale alese si primarii alesi.

(2) Consiliile locale si primarii activeazd, in conditiile legii, ca autoritati
administrative autonome si rezolva treburile publice din sate si orase.

(3) Modul de alegere a consiliilor locale si a primarilor, precum si atributiile
lor, este stabilit de lege.

Articolul 113
Consiliul raional

(1) Consiliul raional coordoneaza activitatea consiliilor satesti si ordsenesti
in vederea realizarii serviciilor publice de interes raional.

(2) Consiliul raional este ales si functioneaza in conditiile legii.

(3) Raporturile dintre autoritatile publice locale au la bazd principiile
autonomiel, legalitatii si colaborarii in rezolvarea problemelor comune.

IV. Expunerea argumentelor aduse in sprijinul sesizarii

Legea suprema consfinteste doud autoritati publice locale: consiliul local,
ca autoritate eligibila, reprezentativa si deliberativa, si primarul, ca autoritate
eligibila, reprezentativa si executiva.

1. Consideram ca prevederile art. 33 din Legea nr. 436 din 28.12.2006
privind administratia publicé locala, restrange unul din drepturile fundamentale ale
cetatenilor Republicii Moldova, fard ca aceasta restrangere sa fie justificatd de
Constitutie, astfel incélcandu-se direct prevederile art. 2 alin. (1), art. 39 alin. (1),
art. 54 alin. (1) si art. 109 alin. (1) din Constitutie.

Prin prisma prevederilor constitutionale, mecanismul de suspendare a
functiei reprezentative si elective a primarului de catre instanta de judecatd pani la
pronuntarea unei sentinte definitive, nu poate fi aplicat si acest fapt se intemeiaza
pe:

— principiul exercitarii directe de cétre popor a suveranitatii, statuat in art.

2 alin. (1) din Constitutie;



— dreptul la administrare, consfintit de art. 39 din Constitutie, potrivit
cdruia cetdtenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la
administrarea treburilor publice nemijlocit;

— principiul consultarii cetatenilor in problemele locale de interes
deosebit, consacrat in art. 109 alin. (1) din Constitutie.

Respectiv, prin prevederile art. 33 din Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind
administratia publica locald legiuitorul a suprimat aceste drepturi consfintite in
dispozitiile constitutionale.

Art. 54 alin. (2) din Constitutie prevede cid exercitiul drepturilor si
libertdtilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor previzute de lege, care
sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii
economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si a
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale, sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

Potrivit art. 109 alin. (1) din Constitutie, administratia publica in unititile
administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile autonomiei locale, ale
descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei
publice locale si ale consultarii cetdtenilor in problemele locale de interes deosebit.

Textul constitutional nu instituie deosebiri intre diferitele autoritati ale
administratiei publice locale si nu prevede exceptii de la principiile enuntate pentru
unele dintre aceste autoritati, de aceea, considerdm ca principiul eligibilitatii este
aplicabil Tn mod egal tuturor autoritatilor administratiei publice locale, inclusiv
functiei primarului.

Art. 112 alin. (1) din Constitutie stipuleazd cad autorititile administratiei
publice, prin care se exercitd autonomia locald in sate si orase, sunt consiliile locale
alese si primarii alesi.

Prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efectivd a
colectivitdtilor locale de a rezolva si de a gira in cadrul legii, sub propria lor
raspundere si in favoarea populatiei locale, o parte importantd din treburile publice.

Art. 113 alin. (3) din Constitutie, stipuleaza ca raporturile dintre autoritatile
administratiei publice locale au la bazd principiul autonomiei. Principiul
autonomiei este definit in art. 3 din Carta Europeand a Autonomiei Locale si in art.
3 din Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica local, iar potrivit
art. 109 alin. (2) din Constitutie, autonomia priveste organizarea si functionarea
administratiei publice locale.



[n situatia in care, potrivit Constitutiei, primarul este ales de citre cetiteni,
anume cetagenii (colectivitatea locald) ar fi subiectii competenti, in limitele legii, sa
decida suspendarea din functie a primarului.

Dispozitia privind dreptul instantei de judecatd de a suspenda primarul in
conditiile art. 33 din Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica
locala, tinand cont de faptul cd acesta se bucurd de prezumtia nevinovitiei potrivit
art. 21 a Legii supreme, vine in contradictie cu dispozitiile constitutionale din art.
109 alin. (1) privind dreptul cetétenilor de a alege si de a revoca primarul, de a fi
consultafi in problemele locale de interes deosebit, precum si din art. 113 alin. (3),
potrivit carora raporturile dintre autoritdtile publice locale au la bazi principiile
autonomiei, legalitatii si colabordrii in rezolvarea problemelor comune.

Prin Hotararea nr. 750 din 6 noiembrie 1995, cu privire la controlul
constitutonalitdtii unor prevederi ale Legii cu privire la alegerile locale si Legii
privind administratia publicd locald, Curtea Constitutionald a constatat ca
autoritafile administragiei publice locale trebuie s3 fie alese si revocate de cetitenii
unitatilor administrativ-teritoriale. Deciderea soartei autoritatilor publice locale de
orice nivel de catre o alta autoritate publicd contravine principiilor de baza ale
administrarii publice locale statuate in art. 109 din Constitutie si principiului de
realizare a suveranitatii nagionale de catre poporul Republicii Moldova, consfintit
in art. 2 din Constitutie

Carta Europeana a Autonomiei Locale, adoptatd de Consiliul Europei la 15
octombrie 1985, intratd in vigoare pentru Republica Moldova la 1 februarie 1998,
defineste si precizeaza o serie de principii indispensabile organizirii oricdrui stat
democratic.

Astfel, Constitutia reglementeaza conditiile de exercitare a autonomiei
locale si schema generald a autoritatilor administratiei publice locale.

Un element caracteristic al autoritdtilor publice locale il constituie
eligibilitatea acestora. Principiul eligibilitdtii este un principiu democratic si se
realizeaza prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat de citre cetitenii
cu drept de vot, care domiciliaza in unitatea administrativ-teritoriala respectiva.

Definind, prin Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica
locald, notiunea de "primar" ca fiind "autoritate reprezentativi a populatiei unitatii
administrativ-teritoriale si executivd a consiliului local, aleasd prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat”, legiuitorul a permis colectivitatilor locale si-
si rezolve treburile publice locale prin autorita{i administrative proprii. Puterea
statului nu trebuie sa intervina decét acolo unde societatea solicita ori la diferitele
sale niveluri nu-si poate satisface singura diversele sale cerinte.



Dupa cum am mentionat, potrivit art. 112 alin. (1) din Constitutie,
autoritatile administratiei publice, prin care se exercitid autonomia locali in sate si
orase, sunt consiliile locale alese si primarii alesi.

Astfel, puterea autoritatilor administrative locale nu provine din puterea
statului, ci din vointa alegatorilor locali, pe care ii reprezintd si in numele cérora
actioneaza.

Dreptul de vot si de a fi ales, implicit modul de alegere, este consfintit in
art.38 din Constitutie, potrivit caruia vointa poporului constituie baza puterii de
stat. Aceastéd vointd se exprima prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin
sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

Prin urmare, suspendarea din functie a primarului de cétre instanta de
judecatd duce pe de o parte la o subminare a dreptului constitutional al cetatenilor
care si-au manifestat vointa si au oferit incredere prin vot persoanei care a fost
aleasa in functia de primar, ca organ reprezentantiv al comunitatii. Pe de alta parte,
ingradeste dreptul persoanei alese de a-si realiza si exercita dreptul de a fi ales,
precum si accesul la functia publicd in care a fost ales, precum si dreptul de a
participa la administrarea treburilor publice nemijlocit.

2. Conform art. 112, alin. (2) al Constitutiei, consiliile locale si primarii
activeazd, in conditiile legii, ca autorita{i administrative autonome si rezolva
treburile publice din sate si orase. Astfel, Legea supremi stabileste atributiile
functionale supreme ale primarilor, anume de a rezolva treburile publice din
localitatile in care au fost alesi.

Autoritatile publice locale isi desfdsoara activitatea in domeniile stabilite de
lege, dispunénd n acest scop de competente depline, care nu pot fi puse in cauza
sau limitate de nicio autoritate publica, decat in conditiile legii. Autoritatea
organelor administragiei publice locale este exercitatd in limitele teritoriului
administrat.

Primarul, in calitate de organ al administratiei publice locale, are dreptul de
a decide In mod autonom cum isi va exercita atributiile de ales local, actionand in
interesul comunitatii pe care o reprezinta.

Legea administratiei publice locale, nr. 436 din 28.12.2006, desfisoard
principiul constitutional al autonomiei locale, stabilit in art. 109 din Constitutiei,
mentionand ca autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de autonomie
decizionald, organizationald, gestionari si financiara.

Carta Europeand a Autonomiei Locale defineste notiunea de autonomie
locala ca fiind ,dreptul si capacitatea efectivd ale autorititilor administratiei



publice locale de a solutiona si gestiona, in limitele stabilite de lege, in nume
propriu si in interesul populatiei locale, o parte importantd a treburilor publice®.

Principiul autonomiei locale este principiul fundamental care guverneaza
administratia publica locala si activitatea autoritédtilor acesteia si constd in dreptul
unitdfilor administrativ-teritoriale de a-si satisface interesele proprii fard amestecul
autoritatilor centrale.

Concluziondnd, putem spune cd esenta autonomiei locale constd in
conducerea treburilor proprii in baza deciziilor proprii si pe cont propriu, fapt care
nu poate fi apreciat de instanta de judecata, avand in vedere caracterul continuu al
exercitdrit mandatului de primar ales, care permite exercitarea atributiilor sale dupa
intima sa convingere.

Din aceste considerente, art. 177 alin. (2) al Codului electoral, care prevede
cd revocarea primarului prin referendum poate fi initiatd in cazul in care acesta nu
exercitd in mod adecvat atributiile de ales local, urmeazd a fi declarata
neconstitutionald, deoarece incalca prevederile art. 38, 110 si 112 din Constitutie.



V. Solicitarea autorilor sesizirii

in contextul celor expuse si in temeiul normelor solicitate, tinand cont ca
circumstantele de fapt si de drept expuse ridicd probleme de drept, solicitim
respectuos inaltei Curti de Jurisdictie Constitutionala:

I.  primirea spre examinare si declararea admisibili a prezentei sesiziri;
2. fixarea examindrii sesizarii intr-un termen cat mai restrans posibil;

3. exercitarea, prin prisma legislatiei pertinente, a controlului
constitutionalitatii i emiterea unei Hotarari privind declararea
neconstitutionalitatii dispozitiilor art. 33 si art. 34 din Legea nr. 436 din
28.12.2006 privind administratia publicd locald si art. 177, alin. (2) din
Codul electoral nr. 1381 din 21.11.1997.
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