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Onorata Curte,

In conformitate cu art.25 lit. a) din Legea nr. 317-XIII din 13 decembrie
1994 cu privire la Curtea Constitutionald, cu art.38 alin. (1) lit. a) si cu art.39
din Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502-XIII din 16 iunie 1995,
Va remitem aldturat Sesizarea privind interpretarea textelor constitutionale
»cele mai importante probleme ale societdtii si ale statului” din art.75 alin.(1)
si ,problemelor de interes national” din art.88 lit.f) din Legea Suprems,
precum si a sintagmei ,.doar pentru probleme majore” din Hotérirea Curtii
Constitutionale nr.57 din 3 noiembrie 1999.

Cu cea mai inaltd consideratie pentru Onorata Curte,

Igor DODON

Anexe: 12 file.




SESIZARE
privind interpretarea textelor constitutionale
scele mai importante probleme ale societdtii si ale statului” din art.75 alin.(1)
si ,,problemelor de interes national” din art.88 lit.f)
din Legea Supremd, precum si a sintagmei ,,doar pentru probleme majore”
din Hotarirea Curtii Constitutionale nr.57 din 3 noiembrie 1999



I. AUTORUL SESIZARII

Igor DODON, Presedintele Republicii Moldova
Republica Moldova, Chisindu, MD 2073

bd. Stefan cel Mare si Sfint, nr.154

tel.: (+373) 22 251 016, www.presedinte.md

I1. OBIECTUL SESIZARII

1. Potrivit art.66 lit.b), art.75 si art.88 lit.f) din Legea fundamentald se dispune
cd asupra unor probleme de interes national Presedintele Republicii sau Parlamentul
pot initia referendumuri nationale (pct.30 din Avizul nr.1 din 22.09.2014).

2. Totodatd, prevederile constitutionale, in conformitate cu art. 72 alin.(3) lit. b)
din Constitutie, au fost concretizate la nivel de lege organicd, fiind detaliate
si dezvoltate prin Codul electoral, precum si prin jurisprudenta Curtii Constitutionale.

3. Astfel, in conformitate cu art.143 alin.(4) din Codul electoral, referendumului
consultativ republican sint supuse problemele de interes national, in scopul consultirii
opiniei poporului asupra unor astfel de probleme.

4. in continuare, art.144 alin.(1) din Codul electoral stabileste in dezvoltarea normelor
constitutionale c¢d, in afard de Presedintele Republicii si Parlament, referendumul
consultativ republican asupra unor probleme de interes nafional poate fi initiat inci
de doi subiecfi: un numir de cel putin 200000 de cetiteni ai Republicii Moldova
cu drept de vot sau de Guvern.

5. In pct.142-143 din Hotarirea nr.24/2017 Curtea Constitutionald a concluzionat ci:

,142. Sintetizind cele enuntate mai sus, Curtea refine cd intrebdrile formulate
in Decretul nr. 105-VIII din 28 martie 2017 depdsesc competentele constitutionale
ale Presedintelui si, prin urmare, nu pot fi supuse unui referendum consultativ
initiat de cdtre Presedintele Republicii Moldova.

143. Curtea subliniazd cd este contrar spiritului si literei Constitutiei
ca Presedintele, sub , acoperirea” sintagmei ,,probleme de interes national”, sd
poatd inifia un referendum care implicd modificarea Constitutiei sau care vizeazd
chestiuni ce tin de aprecierea stiintifici a mediului academic.”

6. In acest context, in conditiile in care Curtea Constitutionald a retinut ca intrebirile
formulate depisesc competentele constitutionale ale Presedintelui si, prin urmare, nu
pot fi supuse unui referendum consultativ initiat de citre Presedintele trii ales in mod
direct de cétre popor, consider ca este judicioasd si necesard interpretarea textelor
constitutionale ,,cele mai importante probleme ale societdtii §i ale statului” din art.75
alin.(1) si ,,problemelor de interes national” din art.88 lit.f) din Constitutie, precum
si a sintagmei ,doar pentru probleme majore” din Hotdrirea Curtii Constitutionale
nr.57 din 3 noiembrie 1999, prin prisma urméatoarelor aspecte:

1) In conditiile in care toate prevederile Constitutiei sint interconectate pini
la gradul la care continutul unor prevederi determini continutul altor prevederi,
ce chestiuni / intrebiri se incadreazi in continutul textelor constitutionale
wcele mai importante probleme ale societdfii §i ale statului” din art.75 alin.(1)
si ,problemelor de interes national” din art.88 lit.f) din Constitutie, precum si
a sintagmei ,,doar pentru probleme majore” din HCC nr.57 din 3 noiembrie 19999



2) Aprecierea si determinarea unei chestiuni/intrebari supuse referendumului
ca fiind problemd importantd a societdtii si statului/problemd de interes
nationallproblemd majord reprezinti dreptul discretionar si o competentd
exclusiva a subiectilor ce pot initia referendumul republican consultativ?

3) In sensul art. 75, 77 si 88 lit.f) din Legea Supremd, Presedintele tarii ales
direct de popor are competenta si poate decide in mod unilateral daci cere sau nu
poporului si-si exprime vointa prin referendum, care sunt problemele
de interes national si care problemi concretd va fi supusi referendumului?
In acelasi context, poate o altd autoritate publica din Republica Moldova si decida
in locul Presedintelui lista problemelor majore, cu care s-ar putea confrunta natiunea
la un anumit moment, sau aceasta totusi este o atributie exclusivd a Presedintelui
Republicii?

4) Curtea Constitutionalad in calitate de garant al suprematiei Constitutiei
sl in temeiul art.135 alin.(1) lit.d) din Constitutie urmeaza si verifice indeplinirea
conditiilor pentru exercitarea initiativei referendare si si vegheze la neutilizarea acestui
instrument in alte scopuri decit cel pe care legiuitorul constituant l-a avut in vedere
la consacrarea referendumului?

5) Poate Parlamentul/Guvernul sa nu aloce mijloace financiare de la bugetul
de stat pentru organizarea unui referendum pe motive de oportunitate politica? In acest
sens, este obligat Parlamentul sa adopte o hotarire motivati privind alocarea/nealocarea
mijloacelor financiare necesare pentru organizarea referendumului?

6) In sensul art2 din Constitutie, obstructionarea/tergiversarea procesului
de declarare, organizare (alocarea mijloacelor financiare pentru organizarea si
desfasurarea) a referendumului, poate fi calificata ca fiind uzurpare a puterii de stat?

III. LEGISLATIA PERTINENTA

Prevederile relevante ale Constitutiei:

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exerciti in mod
direct §i prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

(2) Nici o persoand particulara, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid
politic sau o altd formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nume propriu.
Uzurparea puterii de stat constituie cea mai gravé crima impotriva poporului.

Articolul 66
Atributiile de baza

Parlamentul are urmétoarele atributii de baza:

(..

b) declara referendumuri;

(..)



Articolul 75
Referendumul

(1) Cele mai importante probleme ale societdtii si ale statului sint supuse referendumului.
(2) Hotaririle adoptate potrivit rezultatelor referendumului republican au putere juridica
suprema.
Articolul 88
Alte atributii

Presedintele Republicii Moldova indeplineste si urmitoarele atributii:

(.

f) poate cere poporului sd-si exprime, prin referendum, vointa asupra problemelor de
interes national,

..)
Prevederi relevante din Codul electoral nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997.

Articolul 142. Referendumul republican

(1) Referendumul republican se desfagoard in scopul exercitdrii puterii poporului
si participarii lui nemijlocite la conducerea si administrarea treburilor de stat.

(2) Referendumul republican se efectueaza prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat, in conformitate cu Constitutia si prevederile prezentului cod.

(3) Actele adoptate prin referendum republican au putere juridici dupa confirmarea lor de
catre Curtea Constitutionald si sint executorii pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Articolul 143. Tipurile de referendum republican

(1) In functie de natura juridicd a problemelor supuse referendumului, referendumurile
republicane pot fi constitutionale, legislative, privind demiterea Presedintelui Republicii
Moldova si consultative.

(2) Referendumului constitutional sint supuse propunerile privind revizuirea Constitutiei.

(3) Referendumului legislativ sint supuse proiectele de legi sau unele prevederi
ale acestora de importanta deosebit.

(4) Referendumului consultativ sint supuse problemele de interes national, in scopul
consultdrii opiniei poporului asupra unor astfel de probleme si adoptarii ulterioare, de citre
autoritdfile publice competente, a unor hotiriri definitive. Textul intrebarii supuse
referendumului consultativ se redacteaza In manierd neutra, fard ambiguitafi sau sugerarea
raspunsului.

Articolul 144. Initierea referendumului republican

(1) Referendumul republican poate fi initiat de:
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a) un numdr de cel putin 200000 de cetéteni ai Republicii Moldova cu drept de vot. In cazul
referendumului constitutional, se aplica prevederile art.141 alin.(1) lit.a) din Constitutie;

b) un numar de cel putin o treime din deputatii in Parlament;

¢) Presedintele Republicii Moldova;

d) Guvern.

(2) Subiectii mentionati la alin.(1) pot initia orice tip de referendum prevazut la art.143.

(3) In cazul in care referendumul este initiat de subiectii prevdzuti la alin.(1) lit.a), la
propunerea privind desfasurarea referendumului se anexeaza si listele de subscriptie.

(4) Propunerea privind desfasurarea referendumului trebuie si includd problemele ce
urmeazd sé fie supuse referendumului, expuse clar, excluzindu-se interpretarea lor ambigus,
precum si scopul desfdsurdrii, data preconizatd pentru desfisurarea lui. Nu pot fi supuse
referendumului probleme care se exclud reciproc.

Articolul 145. Restrictiile privind desfigurarea referendumului republican

(1) Referendumul republican nu se desfisoard in cazul decretarii stirii de urgents, de asediu
ori de rdzboi i nici In decursul a 120 de zile de la ridicarea acestor stiri. Daci data
referendumului republican a fost stabiliti pentru ziua in care, ulterior, se decreteazi sau se
instituie starea de urgentd, de asediu ori de razboi, el se anuleazi de drept sau se amind pentru
o alta zi, respectindu-se termenele de desfisurare in conditiile prezentului cod. Hotdrirea
privind aminarea referendumului republican se adopté de citre organul care a emis actul de
declarare a referendumului.

(2) Referendumul republican nu poate avea loc, de asemenea, cu 60 de zile inainte si cu 60
de zile dupd ziua desfasurarii alegerilor parlamentare, prezidentiale si locale generale, precum
si in ziua altui referendum republican.

Articolul 146. Problemele supuse referendumului republican

(1) Referendumului  republican  pot  fi supuse  problemele  privind:

a) adoptarea Constituiei Republicii Moldova si revizuirea Constitutiei Republicii
Moldova;

b) aprobarea legilor constitutionale adoptate de Parlament pentru revizuirea dispozitiilor
privind caracterul suveran, independent si unitar al statului, precum si a celor privind
neutralitatea permanenta a statului;

¢) demiterea Presedintelui Republicii Moldova;

d) alte probleme importante ale societatii si ale statului.

(2) Organizarea si desfasurarea referendumului privind problemele indicate la alin. (1) lit.
b) sint obligatorii.

Articolul 150. Hotérirea sau decretul cu privire la desfisurarea referendumului
republican
(1) In termen de 6 luni de la primirea propunerilor de initiere a referendumului, Parlamentul

adoptd una din urmatoarele hotariri:

a) despre declararea referendumului, care se va desfasura peste cel putin 60 de zile de la
adoptarea hotéririi;

b) despre respingerea propunerii privind desfasurarea referendumului in cazul cind aceasta
este formulata de deputati;

c) despre solutionarea problemelor, preconizate a fi supuse referendumului, fira efectuarea
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ulterioard a acestuia.  (2) in hotrirea sau decretul despre desfasurarea referendumului
republican se indicd data desfésurarii lui, denumirea proiectului de lege sau de hotarire
preconizate a fi adoptate, expunindu-se textul acestora si/sau continutul intrebarilor supuse
referendumului.

Articolul 151. Stabilirea datei referendumului republican

(1) Data referendumului republican se stabileste de citre Parlament prin hotirire daci
referendumul este initiat de cetdteni sau de deputatii in Parlament, ori de Presedintele
Republicii Moldova prin decret daca referendumul este initiat de acesta si are caracter
consultativ.

(2) Data referendumului se stabileste cu cel putin 60 de zile inainte de ziua desfisuririi lui.

IV.  EXPUNEREA ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL OBIECTULUI
SESIZARII

7. Interpretarea textelor constitutionale ce fac obiectul sesizirii este necesard din
punctul de vedere al functionalitdtii institutiei referendare, or este mai mult decit
evident faptul ¢ ar fi util pentru toti subiectii abilitati cu dreptul de a initia
referendumuri nationale consultative si cunoascd din start ce se incadreazi in categoria
problemelor de interes national/problemelor importante ale societdfii i ale statului/
problemelor majore.

8. Respectiv, intrebarile formulate in prezenta sesizare privind interpretarea textelor
constitutionale solicitate pot fi grupate in citeva intrebari de principiu, asupra cirora ne
vom expune punctul de vedere si argumentele.

Cu privire la faptul dacd subiectii ce pot inifia referendumul republican
consultativ au competenta exclusivd in determinarea problemelor de interes national ce
se supun referendumului consultativ.

9. Institutia referendumului, desi constituie o forma importantd a democratiei directe, in
prezent este utilizatd destul de restrins si cu caracter exceptional, constituind o exceptie
de la regula principiului reprezentativitatii. Cu toate acestea, nimeni nu exclude faptul
cd unele probleme majore cu care s-ar putea confrunta natiunea la un moment dat, nu ar
putea fi rezolvate prin intermediul institutiei referendare.

10. in opinia noastra, subiectii ce pot initia referendumul republican consultativ sint
singurii indreptatiti s stabileascd problemele de interes national asupra cirora pot
cere poporului sa isi exprime vointa prin referendum, fird nici o limitare. Acest lucru
reiese din art.2, art.38, art.39, art.66 lit.b), art.75 si art.88 lit.f) din Constitutie.

11. in sprijinul acestor afirmatii poate fi invocata si jurisprudenta Curtii Constitutionale
(HCC nr.15 din 11.04.2000) unde este statuat ci:,,Referendumul este o formd de exprimare
a voinfei poporului, la care sint supuse cele mai importante probleme ale vietii
societdtii si statului. Poporul isi exprimd prin referendum vointa asupra problemelor de
importantd  nafionald atit din propria inifiativd, cit si din inifiativa Presedintelui
Republicii Moldova, care in calitatea sa de sef al statului este garantul suveranitdyii,
independentei nationale, unitdfii gi integritdfii teritoriale a tirii (art.77, art.88 lit. /) din
Constitutie).”
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12. In contextul intrebirii examinate, vom incerca si argumentdm necesitatea
interpretarii solicitate prin prisma dreptului sefului statului ales direct de popor de a
initia referendumuri republicane consultative. Astfel, din examinarea textului
constitufional stabilit la art.88 lit.f) rezultd ci acesta, pe de o parte, nu defineste
»problemele de interes national”, iar, pe de alta parte, nu prevede ci aceste probleme
vor fi stabilite ulterior prin lege.

13. in lipsa unor astfel de precizdri, si conducindu-ne de prevederile constitutionale
previzute la art.66 litb), art.75 si art.88 lit.f), precum si de jurisprudenta Curtii
Constitutionale, intelegem c& procedura constitutionald a unui referendum consultativ
initiat de cétre Presedintele tarii presupune trei faze:

a) inifierea referendumului de citre Presedintele tarii;

b) declararea referendumului de citre Parlament, ceea ce in opinia noastrd

reprezintd in esentd o consultare veritabild a Parlamentului;

¢) consultarea poporului, care 1§i exprima vointa cu privire la problemele de interes

national propuse de cétre Presedinte.

14. Urmare a celor relatate, deducem, fird echivoc, cd art.88 lit.f) in coroborare
cu art.66 lit.b) din Legea fundamentala stabilesc competenfa exclusivi a Presedintelui
in determinarea problemelor de interes nafional ce se supun referendumului, chiar
dacd declararea referendumului de citre Parlamentul este obligatorie.

15. in jurisprudenta sa (HCC nr.17 din 12.07.2010), Curtea Constitutionald a statuat
cd in cadrul republicii parlamentare, in care statutul sefului statului este inferior
statutului Parlamentului, Presedintele isi exercitd functia de garant al suveranitatii,
al independentei nationale, al unitdtii si integritafii teritoriale a tarii conducindu-se
de normele constitufionale care statueaza atributiile Prsedintelui si de actele organului
reprezentativ suprem in domeniile respective. In cazul in care opiniile sale, in aceste
domenii, nu se inscriu in atributiile previzute de Constitutie §i cadrul legal, in special,
in problemele de interes national, Presedintele urmeazi si consulte poporul,
in conformitate cu art.75 din Constitutie si art.142-144 din Codul electoral.

16. Prin Hotarirea nr.57 din 03.11.1999 privind interpretarea art.75, art. 141 alin.(2)

si art.143 din Constitutie, Curtea Constitutionald a stabilit ca:
»Potrivit art.75 din Constitutie, cele mai importante probleme ale societdtii si ale
statului sint supuse referendumului, care este de fapt mijlocul prin care poporul
isi exercitd nemijlocit vointa sa. Referendumul poate privi fie un proiect de lege,
atunci cind este declarat de cdtre Parlament in baza art.66 lit.b) din Constituie, fie
o problemd de interes national, pentru care se cere exprimarea opiniei alegdtorilor,
atunci cind este initiat de Presedintele Republicii Moldova in baza artibutiilor sale
prevdzute de art.88 lit.f) din Constitutie.

17. In continuare, prin HCC nr.1 din 11.01.2000, Inalta Curte a stabilit ci:
» Curtea Constitutionald a mentionat cd legiuitorul constituant, acordind
Pregedintelui Republicii Moldova, potrivit art.88 din Constitutie, dreptul de a cere
poporului sd-si exprime, prin referendum, vointa asupra problemelor de interes
nafional, a previzut posibilitatea ca Presedintele s se adreseze alegitorilor doar
pentru probleme majore, cu care ar putea fi confruntati natiunea la un anumit
moment.
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Din aceste interpretdri ale Constitutiei rezultd cd Presedintele Republicii Moldova
este in drept sd inifieze de sine stdtitor un referendum, prin care sd consulte
poporul in probleme de interes national.”

18. Art.2 alin.(1) din Constitutie, care prevede cd suveranitatea nationald apartine
poporului, si art.38 alin.(1) din Constitutie, conform caruia vointa poporului constituie
baza puterii in stat i 151 gaseste expresia in alegeri libere (referendum), au un caracter
imperativ, ceea ce exclude interpretareca lor extensivad (HCC nr.15 din_11.04.2000).
in aceeasi hotérire, Curtea Constitutionala a statuat cd Parlamentul nu este in drept
sa stabileascd pe cale legislativa restrictii asupra declaririi referendumurilor
republicane in cazul in care initiativa provine de la cetiteni sau de la Presedintele
Republicii Moldova.

19. Urmare a analizei normelor constitutionale si statudrilor invocate supra, ajungem
la concluzia cd numai Pregedintele (drii are dreptul de a decide care sint problemele
de interes nafional §i de a stabili, prin decret, problema concretd ce se supune
referendumului si data desfasurdrii acestuia.

20. Acest drept exclusiv al Presedintelui isi giseste sprijinul in dispozitiile
constitufionale ale art.77 referitor la faptul ca ,,Presedintele Republicii Moldova este
seful statului, reprezinta statul si este garantul suveraniti{ii”, precum si ale art.2 alin.(1),
potrivit carora ,Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova,
care o exercitd in mod direct prin referendum, precum si indirect prin organele sale
reprezentative”.

21. Astfel, se poate observa cd reglementdrile constitutionale le rezervd, in mod
exclusiv, subiectilor ce pot initia referendumuri republicane consultative competenta
de a cere prin referendum (consultativ) exprimarea vointei poporului in probleme
de interes national. Exclusivitatea exercitdrii acestei competente se refera la stabilirea
continutului si a intrebarilor cu care se adreseaza, si pe cale de consecinti, competenta
respectiva le oferd o putere discretionard in aceastd materie.

Cu privire la rolul Curtii Constitutionale in cadrul referendumului

22. In Hotdrirea nr.24/2017 Curtea Constitutionala a stabilit urmatoarele:
»»/0. Cu privire la procedura de organizare si desfisurare a referendumului, rolul
Curtii Constitutionale, in temeiul art. 135 alin. (1) lit.d) din Constitutie, este acela
de a veghea la respectarea procedurii si de a confirma rezultatele acestuia.

71. In acest sens, in jurisprudenta sa Curtea a subliniat ca instanta constitutionald
trebuie sa verifice indeplinirea conditiilor pentru exercitarea initiativei referendare
si trebuie sd vegheze la neutilizarea acestui instrument in alte scopuri decit cel
pe care legiuitorul constituant l-a avut in vedere la consacrarea referendumului,
ca institutie juridicd esentiald intr-un stat de drept — forma de participare directd
a cetatenilor la luarea deciziilor (Avizul CC nr.1 din 22 septembrie 2014). [...]

91. In jurisprudenta sa Curtea a mentionat ci, avind in vedere faptul ci formarea
liberd a opiniei reprezintd o conditie esentiald pentru ca referendumul si poatd
exprima In mod real si efectiv voinfa cetdenilor, constituind premisa unei
manifestdri autentic democratice a suveranitdtii, in conformitate cu principiul
statuat in art.2 din Legea fundamentald, Curtea trebuie si giseascd un echilibru
intre necesitatea protejarii dreptului cetdteanului de a decide participativ la



referendum, ca un drept fundamental al sdu, si asigurarea formirii libere a vointei
electoratului si onestitatea scrutinului.

92. Curtea subliniazd cd a recurge la un referendum implici in mod necesar
respectarea ordinii juridice in ansamblu. In mod special, un referendum nu poate
fi organizat dacd nu este prevazut de Constitutie sau de o lege conformi
Constitutiei, de exemplu, daca textul supus referendumului tine de competenta
exclusivd a Parlamentului.”

23. Analizind statudrile in cauza ale Curtii Constitutionale, in mod firesc apar o serie
de intrebdri ce urmeazi a fi elucidate. Spre exemplu, apare intrebarea definitorie pentru
soarta unui referendum, si anume la ce etapi este necesari interventia Inaltei Curti -
la etapa initierii, declararii referendumului  republican consultativ sau deja
la cea a confirmdrii rezultatelor referendumurilor republicane?

24. In practicd, pot fi posibile diferite situatii in care corectitudinea respectirii conditiile
constitutionale / legale pentru exercitarea initiativei referendare si fie depistate abia
la etapa confirmarii rezultatelor referendumurilor.

25. Cu titlu de exemplu, vom analiza cazul unui referendum republican consultativ
inifiat de un grup de cetateni. Astfel, in linii generale, grupul de initiativd urmeaza
sd desfdgoare adunarea cetitenilor pentru a fi inregistrat de Comisia Electorald Centrald
(cca 30 zile), ulterior sa fie implicate resurse umane si financiare pentru colectarea
a cel putin 200 mii semnaturi (pind la 3 luni), care urmeaza a fi verificate de autoritatea
electorald centrald (15 zile), iar mai apoi hotirirea CEC privind initierea referendumului
s fie remisd Parlamentului care, in decurs de 6 /uni, poate adopta hotirirea cu privire
la declararea referendumului, ce se va desfisura peste cel putin 60 de zile
de la adoptarea hotaririi Parlamentului.

26. Se observd cd din momentul initierii unui referendum republican consultativ
de cétre cetdteni si pina la desfasurarea propriu-zisi a acestuia poate trece cu usurintd
un an de zile, cu conditia ci hotdririle CEC in privinta grupului de initiativa
(de inregistrare/refuz de inregistare), precum si hotarirea privind verificarea colectirii
semnaturilor nu vor fi contestate in instantele judecitoresti.

27. In continuare, in cazul in care Hotirirea Parlamentului despre declararea
referendumului nu este supusd controlului de constitutionalitate de cdtre un subiect
cu drept de sesizare la Curtea Constitutionald, atunci numai la momentul confirmirii
rezultatelor referendumurilor republicane consultative Curtea Constitutionala isi
va putea expune opinia asupra respectdrii conditiilor constitutionale/legale pentru
exercitarea inifiativei referendare, si nu este exclus ca intrebdrile formulate
sa depdgeascd drepturile / obligatiile constitutionale ale cetitenilor.

28. Din aceste rationamente considerim ca, Inalta Curte urmeazi si se pronunte
si eventual sd dispund demararea procedurii cuvenite in astfel de cazuri sau si emiti
o0 adresa institutiei de legiferare.

Cu privire la alocarea resurselor financiare necesare pentru organizarea
si desfasurarea referendumului republican consultativ

29. Prin Hotéarirea nr.24/2017 Curtea Constitutionald a statuat ca: ,,Curtea mentioneazd
cd desfasurarea unui referendum necesitd mijloace financiare. Prin wrmare, doar
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Parlamentul este cel competent de a aloca mijloace financiare de la bugetul de stat cu
acceptul Guvernului. In acest sens, auforitdtile competente in materie electorald
urmeazd sd acfioneze in vederea organizdrii unui referendum abia dupd adoptarea
de cdtre Parlament a unei hotdriri in acest sens.”

30. Ne raliem la rationamentul ci doar Parlamentul este cel competent de a aloca
mijloace financiare de la bugetul de stat cu acceptul Guvernului, deoarece acest lucru
rezultd din prevederile constitutionale/legale, insd mecanismul dat urmeazi a fi detaliat.
Or, in practicd se pot intimpla situatii cind din motive strict politice un referendum
republican consultativ, indiferent de cine este initiat, si poata fi blocat
de Parlament/Guvern doar prin invocarea temeiului ci in buget nu sint previzute
mijloace financiare.

31. Aceastd logica se intemeiaza si pe principiul loialititii constitutionale, desprins
sl interpretat prin coroborarea dispozitiilor constitutionale ale art.1 — Statul Republica
Moldova, art.2 — Suveranitatea si puterea de stat si ale art.75 — Referendumul, principiu
care, in aceastd materie, impune ca autorititile cu competente decizionale in domeniile
vizate de problematica (spre exemplu Parlamentul) si ia in considerare in mod
obligatoriu, sd actioneze pro-activ si si identifice modalitdti de realizare in practica
a vointei poporului. O altd viziune asupra modului exclusiv al Parlamentului
de a decide nealocarea mijloacelor financiare necesare pentru organizarea
si desfasurarea referendumului consultativ l-ar reduce pe acesta la o institutie pur
formald, un simplu drept existent doar pe hirtie.

32. Este de mentionat ci art.150 din Codul electoral dispune in mod imperativ ca
Parlamentul in termen de 6 luni de la primirea propunerilor de initiere a referendumului
va adopta una din urmétoarele hotariri: (i) despre declararea referendumului; (ii) despre
solutionarea problemelor, preconizate a fi supuse referendumului, fird efectuarca
ulterioard a acestuia. Astfel, potrivit normelor legale, Parlamentul nu are dreptul
de a refuza initiativa de organizare si desfisurare a unui referendum sub nicio forma,
inclusiv prin invocarea lipsei mijloacelor financiare.

33. Parlamentul, potrivit art.150 din Codul electoral, poate adopta o hotérire despre
respingerea propunerii privind desfisurarea referendumului doar in cazul cind aceasta
este formulatd de deputati. In celelalte cazuri, Parlamentul nu poate respinge
propunerile de inifiere a referendumului venitd ca si initiativa populara. In mod special,
normele legale acordd tocmai 6 luni Parlamentului pentru a declara referendumul,
si din motivul ca in acest timp si fie identificate si resursele financiare necesare
sau problemele supuse referendumului si fie solutionate de Parlament prin adoptarea
unor legi.

34. In acest sens, poate fi mentionata si jurisprudenta Curtii Constitutionale (HCC nr.15
din_11.04.2000) despre controlul constitutionalitdtii art.150 alin.(1) si (2) din Codul
electoral unde a fost statuat ca: , Respingerea de cdtre Parlament, conform art. 150
alin.(1) lit.b) din Codul electoral, a propunerii privind desfisurarea referendumului
inifiat de cetdfeni contravine dispozitiilor constitutionale cuprinse in art.2 alin.(1)
si art.39 alin.(1) din Legea Supremd. Respingerea inifiativei poporului — purtdtor
al suveranitdtii nationale, abilitat cu dreptul de a se pronunfa asupra problemelor
de inferes national, — constituie o ingrddire a dreptului sdu constitutional
de a-si exprima vointa.”
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35. Cu titlu de exemplu, sd admitem ca Parlamentul/Guvernul sint de buna-credintd
si intr-adevar in bugetul de stat nu pot fi identificate mijloace financiare pentru
organizarea unui scrutin. Apare Intrebarea ce se intimpla daci este vorba de organizarea
alegerilor parlamentare? Respectiv, in conditiile in care vointa poporului constituie baza
puterii de stat, este inadmisibil sd nu poatd fi identificate mijloace financiare pentru
organizarea unui referendum, iar pentru desfisurarea alegerilor deputatilor si fie
posibil.

36. Pe cale de consecintd, din punctul nostru de vedere, Parlamentul/Guvernul nu pot
sd nu aloce mijloace financiare de la bugetul de stat pentru organizarea unui referendum
pe niciun fel de motive, fie ele de oportunitate politicd sau de austeritate bugetara.

V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

in lumina celor expuse si in temeiul art.25 lit. a) din Legea nr.317/1994 cu privire
la Curtea Constitutionald si al art. 38 alin.(l) lit. a) si 39 din Codul Jurisdictiei
Constitutionale nr.502/1995, solicitam interpretarea textelor constitutionale ,,cele mai
importante probleme ale societdtii si ale statului” din art.75 alin.(1) si ,,problemelor
de interes national” din art.88 lit.f) din Constitutie, precum si a sintagmei ,,doar pentru
probleme majore” din Hotérirea Curtii Constitutionale nr.57 din 3 noiembrie 1999,
prin prisma urmétoarelor aspecte:

) In conditiile in care toate prevederile Constitutiei sint interconectate pina la gradul
la care continutul unor prevederi determind continutul altor prevederi,
ce chestiuni/intrebari se incadreazi in continutul textelor constitutionale
»cele mai importante probleme ale societdtii si ale statului” din art.75
alin.(1) si ,,problemelor de interes national” din art.88 lit.f) din Constitutie,
precum si a sintagmei ,.doar pentru probleme majore” din HCC nr.57 din
3 noiembrie 19997

2)  Aprecierea si determinarea unei chestiuni/intrebari supuse referendumului
ca fiind problemd importantd a societdtii si statului/problemd de interes
nationallproblemd majord, reprezinta dreptul discretionar si o competenti
exclusiva a subiectilor ce pot initia referendumul republican?

3) 1In sensul art.75, 77 si 88 lit.f) din Legea Suprema, Presedintele tarii ales direct
de popor are competenta si poate decide in mod unilateral dacii cere sau
nu poporului si-gsi exprime vointa prin referendum, care sint problemele
de interes national si care problema concreti va fi supusi referendumului?
in acelasi context, poate o altd autoritate publicd din Republica Moldova si decidi
in locul Presedintelui lista problemelor majore, cu care ar putea fi confruntati
natiunea la un anumit moment, sau aceasta totusi este o atributie exclusiva
a Presedintelui Republicii?

4)  Curtea Constitutionald in calitate de garant al suprematiei Constitutiei si in temeiul
art. 135 alin. (1) lit.d) din Constitutie, urmeaza s3 verifice indeplinirea conditiilor
pentru exercitarea initiativei referendare si si vegheze la neutilizarea acestui
instrument in alte scopuri decit cel pe care legiuitorul constituant l-a avut
in vedere la consacrarea referendumului. Dacid referendumul consultativ este
initiat de diferifi subiecti, pentru care sunt stabilite diferite proceduri legale de
initiere, care este mecanismul si procedura de verificare si in care moment Curtea




5)

6)

Cu respect,
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Constitutionald poate verifica Indeplinirea conditiilor pentru exercitarea initiativei
referendare pentru fiecare subiect de initiativa in parte (in momentul initierii sau
deja la etapa confirmiirii rezultatelor referendumurilor republicane)?

Poate Parlamentul/Guvernul sd nu aloce mijloace financiare de la bugetul de stat
pentru organizarea unui referendum pe motive de oportunitate politica? In acest
sens, este obligat Parlamentul sa adopte o hotdrire motivatd privind
alocarea/nealocarea mijloacelor financiare necesare pentru organizarea
referendumului?

In sensul art.2 din Constitutie, obstructionarea/tergiversarea procesului
de declarare, organizare (alocarea mijloacelor financiare pentru organizarea
si desfasurarea) a referendumului, poate fi calificatd ca fiind uzurpare a puterii
de stat?

/ Igor DODON,
Presedintele Republicii Moldova



