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Curtea de Apel Chigindu, vd expediazd pachetul de acte pe dosarul nr.2a-
2340/15 la cererea de chemare in judecatd depusd de Coptilet Valentina vs
Universitatea de Stat din Moldova privind contestarea refuzului de angajare §i
incadrarea in serviciu pentru exminarea sesizdrii privind exceptia de
neconstitutionalitate.
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' _\,;f)osarul:nr.Za-23 40/15 Judecitorul: M. Muruianu
INCHEIERE
25 februarie 2016 mun.Chiginau

Colegiul Civil al Curtii de Apel Chisiniu
In componenti:

Presedintele sedintei, judecitorul Nina Traciuc
Judecitorii Marina Anton si Iurie Cotruti
Grefier Alina Stratan .

examindnd in sedintd publici cererea de apel depusi de Universitatea de Stat din
Moldova, in pricina civili la cererea de chemare in judecati depusi de Coptilet Valentina citre
Universitatea de Stat din Moldova privind contestarea refuzului de angajare si incadrarea in
serviciu, impotriva hotirdrii Judecitoriei Buiucani, mun.Chisindu din 07 iulie 2014, prin care
activnea a fost admisi,
constata:

La 20.03.2014 Coptilet Valentina s-a adresat cu o cerere de chemare in judecata
catre Universitatea de Stat din Moldova prin care a solicitat instantei, inclusiv prin
cererea de concretizare a pretentiilor:

- considerarea ilegali a refuzului paritului de angajare in functia de conferentiar
universitar la Catedra Teoria si Istoria Dreptului a U.S.M;

- anularea deciziei Senatului U.S.M din 20.12.2013 in partea ce tine de respingerea
candidaturii reclamantei pentru alegerea in functia de conferentiar universitar;

- obligarea Senatului U.S.M si incheie contract de munci pe o durati de 5 ani in
functia de conferentiar universitar la catedra Teoria si Istoria Dreptului a U.S.M,
incepand cu anul universitar 2014-2015;

- 1incasarea cheltuielilor de judecati. - :
Prin hotdrdrea Judecitoriei Buiucani, mun.Chisindu din 07 iulie 2014 cererea de

chemare in judecati a fost admisi, fiind considerat ilegal refuzul U.S.M de angajare in
funcfia de conferentiar universitar la Catedra Teoria si Istoria Dreptului a U.S.M, s-a
anulat decizia Senatului U.S.M din 20.12.2013 in partea respingerii dosarului candidaturii
reclamantei pentru alegerea in functia de conferentiar universitar la catedra Teoria si
Istoria Dreptului a U.S.M, s-a obligat U.S.M si incheie contract de munci cu reclamanta
pe o duratd de 5 ani in functia de conferentiar universitar la catedra Teoria si Istoria
Dreptului a U.S.M, incepand cu anul universitar 2014-2015; '

La 10.07.2014, in cadrul termenului legal de apel instituit de art.362 alin. (1) CPC,
Universitatea de Stat din Moldova a contestat cu apel hotirirea primei instante, solicitdnd
casarea acesteia cu pronunfarea unei noi hotiirari prin care actiunea si fie respinsd. .

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 10 decembric 2014 apelul declarat de
U.S.M a fost respins cu mentinerea hotirarii instantei de fond. _ :

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 20 mai 2015 recursul declarat de U.S.M a
fost admis, cu casarea deciziei instantei de apel din 10 decembrie 2014 cu restituirea
pricinii spre rejudecare la Curtea de Apel Chisindu, in alt complet de judecati.

La 03.02.2016 reprezentantul intimatei Coptile; Valentina, Postica Alexandru, a
depus in instanta de apel o cerere prin care a solicitat suspendarea examindrii cauzei prin
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art. 20 al hotirarii Guvernului
nr. 854 din 21.09.2010 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de ocupare a



) P.p’osturilor didactice in institutiile de inva{amant superior: Senatul, prin vot deschis, cu
/ majoritatea simpld, ia decizia de a include sau nu candidatii respectivi in buletinul de vot,

s

/ ce contravine Constitutiei Republicii Moldova si urmeazd a fi declarate neconstitugionale.

/ La 22.02.2016 intimata Coptile{ Valentina a depus in instanfa de apel proiectul

/ sesizirii Curtii Constitutionale privind exceptia de neconstitufionalitate, inaintatd in

' temeiul art. 135 alin. (1) lit.g) al Constitutiei R. Moldova, art. 25 alin. (1) lit.d) al Legil
cu privire la Curtea Constitutionals, art. 38 alin. (1) fit.d) al Codului Jurisdictiei
Constitutionale gi art. 121 CPC, cu obiectul sesizirii sus-indicat.

Reprezentantul apelantei Universitatea de Stat din Moldova, in sedinta de judecatd
nu s-a prezentat din motive necunoscute, desi a fost instiintat despre locul, data si ora
examindrii pricinii, din care considerente, in temeiul art. art. 100 alin. (3), 102 alin. (4/1)
si 379 alin. (1) CPC, Colegiul a dispus examinarea pricinii in absenta acestuia.

Intimata Coptilet Valentina, in sedinta de judecatd a susfinut cererea fnaintatd de
reprezentantul sau de suspendare a examindrii pricinii.

Audiind partea, examinind materialele cauzei, Colegiul Civil considerd necesar dea
suspenda procesul din urmatoarele considerente.

in conformitate cu art.260 alin.(1) lit.e) CPC, instan{a judecdtoreasca este obligatd

- s3 suspende procesul in cazul ridicirii exceptiei de neconstitutionalitate.

Tn sedinta de judecatd s-a constatat ca la 20.03.2014 Coptilet Valentina s-a adresat
cu o cerere de chemare in judecatd citre Universitatea de Stat din Moldova prin care a
solicitat instantei, inclusiv prin cererea de concretizare a pretentiilor: -

. considerarea ilegala a refuzului pardtului de angajare In functia de conferentiar
universitar la Catedra Teoria si Istoria Dreptului a U.8.M;

- anularea deciziei Senatului U.S.M din 20.12.2013 in partea ce {ine de respingerea
candidaturii reclamantei pentru alegerea in functia de conferentiar universitar;

- obligarea Senatului U.S.M sé incheie contract de muncd pe o durati de 5 ani in
functia de conferentiar universitar la catedra Teoria si Istoria Dreptului a U.S.M,
incepind cu anul universitar 2014-2015;

- fincasarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotirarea Judecitoriei Buiucani, mun.Chigindu din 07 iulie 2014 cererea de

chemare in judecatd a fost admis3, fiind considerat ilegal refuzul U.S.M de angajare in
functia de conferentiar universitar la Catedra Teoria si Istoria Dreptului a U.S.M, s-a

anulat decizia Senatului U.S.M din 20.12.2013 in partea respingerii dosarului candidaturii -

reclamantei pentru alegerea in functia de conferentiar universitar la catedra Teoria §i
Istoria Dreptului a U.S.M, s-a obligat U.S.M s incheie contract de munca cu reclamanta
pe o duratd de 5 ani in functia de conferentiar universitar la catedra Teoria §i Istoria
Dreptului a U.S.M, incepénd cu anul universitar 2014-2015;

La 10.07.2014, in cadrul termenului legal de apel instituit de art.362 alin. (1) CPC,
Universitatea de Stat din Moldova a contestat cu apel hotérarea primei instante, solicitdnd
casarea acesteia cu pronuntarea unei noi hotérari prin care actiunea sd fie respinsd.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 10 decembrie 2014 apelul declarat de
U.S.M a fost respins cu mentinerea hotararii instantei de fond. ' :

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 20 mai 2015 recursul declarat de U.S.M a
fost admis, cu casarea deciziei instantei de apel din 10 decembrie 2014 cu restituirea
pricinii spre rejudecare la Curtea de Apel Chisindu, in alt complet de judecati.

La 03.02.2016 reprezentantul intimatei Coptilet Valentina, Postica Alexandru, a
depus in instanta de apel o cerere prin care a solicitat suspendarea examindrii cauzei prin
ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate a prevederilor art. 20 al hotdrdrii Guvernului
ar. 854 din 21.09.2010 pentru aprobarca Regulamentului cu privire la modul de ocupare a
posturilor didactice in institutiile de invitimant superior: Senatul, prin vot deschis, cu
majoritatea simpld, ia decizia de a include sau nu candidatii respectivi in buletinul de vot,
ce contravine Constitutiei Republicii Moldova §i urmeaza a fi declarate neconstitutionale.
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La 22.02.2016 intimata Coptilet Valentina a depus in instanta de apel proiectul

temeiul art. 135 alin. (1) lit.g) al Constitutiei R. Moldova, art. 25 alin. (1) 1it.d) al Legii
cu privire la Curtea Constitutionald, art. 38 alin. (1) lit.d) al Codului Jurisdictiei
Constitutionale si art. 121 CPC, cu obiectul sesizirii sus-indicat.

In conformitate cu art. 135 alin. (1) lit.g) al Constitutiei R. Moldova, Curtea
Constitutionald rezolvi cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice,
sesizate de Curtea Supremi de Justitie.

Potrivit dispozitiilor art.12/1 alin. (1) si (3) CPC, daci in procesul judecdrii pricinii
se constata cd norma de drept ce urmeazi a fi aplicatd sau care a fost deja aplicata este in
contradicfie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, iar controlul
constitutionalitifii actului normativ este de competenta Curtii Constitutionale, instanta de
judecatd formuleazd o sesizare a Curtii Constitutionale pe care o transmite prin
intermediul Curfii Supreme de Justitie. Din momentul emiterii de citre instan{d a
Incheierii cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate si pind la adoptarea
hotdrérii de citre Curtea Constitutionald, procedura de examinare a pricinii sau de
executare a hotarérii pronuntate se suspendi. ‘

Totodatd, potrivit hotiirarii Curtii Constitutionale nr. 2 din 09.02.2016, pronuntati in
dosarul nr. 55b/2015 pentru interpretarea articolului 135 alin.(1) lit.a) si g) din Constitutia
Republicii Moldova, in sensul articolului 135 alineatul (1) lit. a) §i g) coroborat cu
articolele 20, 115,116 si 134 din Constitutie:

- in cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, hotararilor
Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotdrarilor si ordonantelor
Guvernului, ce urmeazd a fi aplicate la solutionarea unei cauze aflate pe rolul siu,
instanta de judecati este obligati si sesizeze Curtea Constitutionald;

- exceptia de neconstitufionalitate poate fi ridicati in fata instantei de judecatd de
catre oricare dintre pirti sau reprezentantul acesteia, precum si de citre instanta de
judecati din oficiu; o '

- sesizarea privind controlul constitutionalititii unor norme ce urmeazi a fi aplicate
la solutionarea unei cauze se prezintd direct Curtii Constitutionale de citre
judecitorii/completele de judecatd din cadrul Curtii Supreme de Justifie, curtilor de apel
si judecitoriilor, pe rolul cirora se afli cauza; , '

- judecidtorul ordinar nu se pronunti asupra temeiniciei sesizirii sau asupra
conformititii cu Constitutia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea
Intrunirii urmatoarelor conditii: .

(1) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin.(1) lit.a)
din Constitutie;

(2) exceptia este ridicati de citre una din pirti sau reprezentantul acesteia, sau

indic# ci este ridicatd de citre instanta de judecati din oficiu;

(3) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei;

(4) nu existd o hotiirdre anterioard a Curtii avind ca obiect prevederile contestate.

Pand la adoptarea de catre Parlament a reglementirilor in executarea prezentei
hotdrri, sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate se prezintd Curtii
Constitutionale de citre judecitorii/completele de judecatd din cadrul Curtii Supreme de.
Justitie, curtilor de apel si judecitoriilor, pe rolul cirora se afli cauza, in temeiul aplicarii
directe a articolului 135 alineatul(1) lit. a) si g) din Constitutie si astfel cum au fost
explicate in prezenta hotirare, in conformitate cu considerentele mentionate in cuprinsul
acesteia §i al Regulamentului privind procedura de examinare a sesizirilor depuse la
Curtea Constitutionali. .

Raporténd aceste dispozitii la circumstantele spetei, Colegiul conchide cid acesta nu
este indreptétit de a se expune asupra temeiniciei sesizirii Curtii Constitutionale de citre
Coptilet Valentina, instanta de apel retindnd doar faptul ci hotérirea Guvernului intr3 in
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r_g_;""categoria actelor normative previzute expres §i exhaustiv de art.135 al Constitutiei R.

7 Moldova, exceptia este ridicatd de catre intimata care este parte la proces, prevederile

confestate ar putea fi aplicate la solutionarea cauzei i nu existda o hotarare anterioard a
Curtii Constitutionale ce ar avea ca obiect prevederile contestate ale Regulamentului
nominalizat, probat prin hotarére de Guvern.
Din aceste considerente, Colegiul conchide c& odati ce intimata este indreptdtita de
a sesiza Curtea Constitutionald, iar sesizarea acesteia adresatd Curtil urmeaza a fi
expediati acesteia de cétre instania de apel, Colegiul conchide cd in spetd urmeazd a fi
admisi cererea reprezentantului intimatei si a dispune suspendarea examindrii pricinii cu
expedierea sesizérii Curiil Constitutionale de catre Coptilet Valentina privind excepiia de
neconstitutionalitate. '
in conformitate cu art.art.260 alin.(1) lit.e), 262 lit.e), 263 si 269-270 CPC, Colegiul
Civil '
dispune:

Se admite cererea reprezentantului intimatei Coptilet Valentina, Postica Alexandru si se
dispune suspendarea procesul in pricina civila la cererca de apel depusd Universitatea de Stat
din Moldova, in pricina civili la cererea de chemare in judecata depusé de Coptilet Valentina
citre Universitatea de Stat din Moldova privind contestarea refuzului de angajare si incadrarea
in serviciu pand la solujionarea sesizarii Valentinei Coptilet de ctre Curtea Constitutionald, cu
expedierea sesizérii privind exceptia de neconstitufionalitate tn adresa Curiii Constitufionale.

fncheierea poate fi atacatd cu recurs in partca dispozitiei de suspendare a procesului la
Curtea Supremd de Justifie in termen de 15 zile, prin intermediul Curtii de Apel Chigindu.

Presedintele sedintei,
Judecitorul
Judecitorii

Nina Traciuc
Marina Anton

Turie Cotrutd

J S L




ST Cabinetul Avocatului

sAlexandru Postica”

»Alexandru Postica” Lawyer’s office

mail address: str. 31 August 1989, nr. 137,0f. 109a, Chisindu, MD 2004, Tel./fax: (+37322) 233461 Gsm:
0691.048.51, e-mail: alex_postica@yahoo.co.uk,

In atentia Judecitoarei Curtii de Apel
Chisinau, Dnei Marina ANTON

_ Prin prezenta cerere, Va rog sé primiti §i examinati suplimentar la cererea de
emitere a unei incheileri cu privire la neconstitutionalitatea unor prevederi ale
legislatiei, pe marginea litigiului Valentina Coptilet cétre Universitatea de Stat din
Moldova cu privire la obligarea incheierii contractului, a proiectului de sesizare.

PROIECT
CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA
str. Alexandru Lapusneanu nr. 28,
Chisinau MD 2004,
Republica Moldova
SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentata in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit.g) din Constitutie, art. 25 al.(1)
lit. d) din Legea nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea
Constitutionald, art, 38 alin.(l) lit. d) din Codul Jurisdictiei Constitutionale nr. 502-
X1 din 16 iunie 1995, precum si In baza art. 121 din Codul de Procedura Civila.

CONSILIUL, SUPERIOR AL AAGISTRATURI 1
CURTEA DE AFEL CHISINAU

21, FEB. 2016 1
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I - AUTORUL SESIZARII

(Informatii cu privire la autorul sesizirii i eventualul s3u reprezentant)

1. Nume/Denumire COPTILET

2. Prenume VALENTINA

3. Functia CONFERENTIAR NIVERSITAR

4. Adresa MUN. CHISINAU, STR. COSMESCU 35

5. Tel./fax 069155756

6. Numele si prenumele reprezentantului POSTICA ALEXANDRU

7. Ocupatia reprezentantului AVOCAT

8. Adresa reprezentantului mun. Chisindu, str. 31 August 1989, nr. 137, of, 109a
9. Tel. 069104851

10. Fax 069104851

11. email: alex_postica@yahoo.co.uk

IT - OBIECTUL SESIZARII

12. In calitate de obiect al exceptiei de neconstitutionalitate invoc reglementarea
»oenatul, prin vot deschis, cu majoritatea simpla, ia decizia de a include sau nu
candidatii respectivi in buletinul de vot.” din pct.20 al Hotéririi Guvernului nr.854
din 21.09.2010 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de ocupare a
posturilor didactice in institutiile de invdtdmint superior (Monitorul Oficial 182-
189/948, 28.09.2010,

Considerdm, cd norma In cauzd, ingrideste nejustificat dreptul la muncd
garantat de art.43 alin.(1) din Constitutie, combinat cu art.23 alin.(1) din Constitutie
prin prisma claritatii si previzibilitatii normei contestate.

IIT - CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA
DE JUDECATA






(A se vedea Partea a 1ll-a a Notitei Explicative)

13. La data de 12.11.2013 Valentina Coptilet a depus cererea de participare la concurs
in legdturd cu expirarea termenului de cinci ani de la alegere si, respectiv,
reconfirmarea la postul didactic de conferentiar universitar al Catedrei Teoria si
Istoria Dreptului a Universitdtii de Stat din Moldova. La 11.12.2013, in cadrul
sedintei Catedrei Teoria i Istoria Dreptului, cu majoritatea voturilor, s-a decis de a o
reconfirma pe Valentina Coptilet pentru un nou termen si a o propune Senatului USM
pentru numire. La data de 19.12.2013 Comisia de concurs al USM a decis c3
candidatura reclamantei Intruneste toate conditiile si poate fi propusi Senatului pentru
a fi numitd. La 20.12.2013, in cadrul sedintei Senatului, in corespundere cu norma
contestatd din pct.20 al Hotédrarii Guvernului nr.854 din 21.09.2010 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de ocupare a posturilor didactice in institutiile de
invatdmant superior, Senatul, prin vot deschis, cu majoritatea simpld a decis de a nu
include candidata in buletinele de vot.

La 20.03.2014, reclamanta s-a adresat cu o cerere de chemare in judecati la
Judecitoria Buiucani, Impotriva Universititii de Stat din Moldova cu privire la
anularea actului si incadrarea in serviciu.

La data de 07 iulie 2014, Judecétoria sec. Buiucani, mun. Chisinau, judecitor
Maria Muruianu a pronuntat hotirirea prin care cererea de chemare in judecatd
inaintatd de Coptilet Valentina citre Universitatea de Stat din Moldova cu privire la
incadrarea in serviciu a fost admisa.

La data de 10.07.2014, Universitatea de Stat din Moldova, prin intermediul
Avocatului Agachi Tatiana a declarat apel Tmpotriva Hotéririi Judecatorici s.
Buiucani, mun. Chisingu din 07.07.2014. '

Prin Decizia din 10.12.2014, Curtea de Apel Chisindu a respins apelul inaintat
de Universitatea de Stat din Moldova i a mentinut hotérirea pronuntatd de instanta de
fond.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 20.05.2015, decizia Curtii de Apel
Chisinau a fost casatd, iar cauza remisé spre rejudecare In Curtea de Apel Chiginau.

IV — EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEI, PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL
ACESTOR AFIRMATII

14. Reglementarea contestatd la constitutionalitate o consider contrard prevederilor
art.43 alin.(1) din Constitutie prin prisma faptului ca permite Senatului universitatii
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prin vot deschis de a decide excluderea din concurs fard motive temeinice un candidat
de la ocuparea posturilor academice de profesor universitar si de conferentiar
universitar. Prevederea in cauzd o consider contrard dreptului persoanei la munca si
prin faptul cd o astfel de decizie, prin vot deschis, Senatul o poate adopta dupé ce
anterior Comisia de concurs al universitétii decide de a propune candidatul pentru
alegerea la postul didactic solicitat si pana la alegerile propriu zise ale Senatului care
conform aceleiasi norme a Regulamentului invocat ,,prin vot egal, secret si liber
exprimat”.

Consider, cd aceastd normi este una inechitabild, ce reprezintd un instrument
dur, dat administratiei universitdtilor, pentru a exclude fird motive temeinice din
concurs persoanele incomode. In acest aspect, norma contestati la constitutionalitate
exclude echitatea prevederilor anterioare ale pct.20 al Regulamentului, de a decide
,»prin vot egal, secret si liber exprimat” alegerea In postul solicitat.

Votul secret in Senat, asupra numirii persoanei in posturile didactice, este o
traditie regulamentard aplicatd in toate mediile academice din lume $i in Republica
Moldova, ce se aplicd pentru a exclude arbitrarul in numirea profesorilor titulari
pentru un mandat anumit (in cazul Republicii Moldova mandatul profesorului titular
este acordat pentru un termen de 5 ani). Anume aceastd procedurd a ridicat titlul de
profesor titular la un nivel atdt de inalt, Incét, prin dobandirea acestui statut, persoana
se prezumi din oficiu ¢i a dobandit independentd institutionald. Anume acest fapt a
permis legislatorului de a considera profesorul titular ca cel mai In masurd de a fi
desemnat ca membru al Consiliului Superior al Magistraturii, In organele disciplinare
si deontologice ale organizérii corpului de magistrati in Republica Moldova, precum
si in alte autorititi, unde se solicitd reprezentanti recunoscuti ai societatii civile cu titlu
de persoand independenta si impartiald.

Consider ¢3 un vot deschis si eliminatoriu al Senatului acordd rectoratului

posibilitatea de a influenta votul membrilor celui mai inalt for academic universitar.

Mai mult ca atét, acest vot elibereazi administratia universitdtii de obligatia de a
explica motivele elimindrii persoanei din concurs. Acest fapt este In contradictie cu
dreptul meu constitutional la munci si la libera alegere a muncii previzut de art.43
alin.(1) din Constitutie.






Aplicativ la cazul meu, aflat acum in fata instantei de apel, contrar faptului ci
Comisia de concurs nu a géisit nici un temei plauzibil de a mi elimina din concurs,
administratia a reusit prin votul deschis al Senatului si m# elimine mult mai usor.
Aceasta pentru cd Comisia de concurs ar {i fost obligatd s& motiveze un eventual refuz
in hotérdrea sa, fapt ce-mi permitea, inclusiv, atacarea acesteia.

Necorespunderea normei invocate cu Constitutia este reclamat indirect si in
Hotédrarea Judecitoriei Buiucani nr.2-2803/14 din 7 iulie 2014, conform céreia
»respingerea nejustificatd a dosarului reclamantei din concurs, in mod camuflat a adus
atingere dreptului reclamantei la muncd garantat de art.43 alin(1) din Constitutie”.
Mai mult ca atét, instanta a mai considerat ci ,,pe lingd faptul cd actele Senatului
USM din spetd sunt contrare legii, ele poartd si un caracter vadit arbitrar datoritd
lipsei oricérei motivdri care ar fundamenta solutia adoptatd de organizatorul
concursului, iar aceasti situatie juridicd este incompatibild cu prevederile art.1 alin(3)
din Legea fundamentald, care proclamé c& Republica Moldova este un stat de drept,
democratic, In care demnitatea omului, drepturile gi libertdtile lui, libera dezvoltare a
personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintad valori supreme si sunt
garantate”. -

Prin prisma celor relatate, i a faptului cd decizia Senatului de a exclude
persoana din concurs prin vot deschis, dupé ce anterior Comisia de concurs decide de
a propune candidatul pentru alegerea la postul didactic solicitat si pand la alegerile
propriu zise prin vot egal, secret si liber exprimat ale Senatului, consider cd norma
contestatd a pct.20 al Regulamentului este Tn contradictie si cu principiul claritatii si
previzibilitatii legii garantat de art.23 din Constitutie. Dreptul Senatului de a exclude
arbitrar persoana din concurs, prin vot deschis nu-mi permite si Inteleg clar
comportamentul impus de Guvern prin hotérdrea sa, precum si previzibilitatea
actiunilor Senatului In raporturile mentionate.

Astfel, in Hotérarea nr.26 din 23.11.2010 Curtea Constitutionald a mentionat:
“Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si
claritate — norma de drept trebuie si fie formulati cu suficientd precizie, astfel incét si
permité persoanei si decidd asupra conduitei sale si sd prevadd, in mod rezonabil, in
functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate
cd legea contine o normd de drept care aparent descrie conduita persoanei In situatia
dat3, persoana poate pretinde ci nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de
interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritdtii este contrard art.23 din
Constitutie, care statueazi obligatia statului de a garanta fiecdrui om dreptul de a-si
cunoagte drepturile.”






fn acelasi sens, Curtea Constitutionald in Hotirarea nr.12 din 04.06.2013 a
mentionat: ,Curtea refine ci articolul 23 alin.(2) din Constitutie pune In sarcina
statului obligatia de a face accesibile toate legile si actele normative. Desi articolul 23
din Constitutie cuprinde expres doar criteriul de accesibilitate si claritate al legii,
Curtea Europeand, prin jurisprudenta sa, impune ca normele adoptate de autorititile
publice si fic inclusiv suficient de precise, previzibile si sd corespunda principiului
reglementrii specificative.”

V - CERINTELE AUTORULUI SESIZARIL

15. A recunoaste neconstitutionala sintagma ,,Senatul, prin vot deschis, cu majoritatea
simpls, ia decizia de a include sau nu candidatii respectivi in buletinul de vot.” din
pct.20 al Hotdrfrii  Guvernului nr.854 din  21.09.2010 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de ocupare a posturilor didactice in institutiile de
tnvatimint superior

VI — DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARIT

16. Nu sunt.

VII - LISTA DOCUMENTELOR

a) REGULAMENTUL cu privire la modul de ocupare a posturilor didactice
in institutiile de invitimint superior/ Aprobat ptin Hotdrirea Guvernului nr.854 din 21 septembrie 2010
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Republica Moldova
GUVERNUL

HOTARIRE Nr. 854
din 21.09.2010

pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de ocupare a posturilor didactice
in institutiile de Invatimint superior

Publicat : 28.09.2010 i Monitorul Oficial Nr. 182-189  art Nr : 948

In temeiul articolului 297 alineatul (1) din Codul muncii nr, 154-XV din 28 martie 2003 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr,159-162, art.648), cu modificirile $i completdrile ulterioare, si
in scopul adaptérii normelor principale de ocupare a posturilor didactice in institutiile de fnvatamint
superior din Republica Moldova la cermiele actuale ale nvatimintulu superior, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aprobd Regulamentul cu privire la modul de ocupare a posturilor didactice in mstitutiile de
invatdmint superior (se anexeazi).
2. Se abrogd Hotidrfrea Guvernului nr. 1265 din 16 noiembrie 2004 ,Pentru aprobareca
Regulamentului cu privire la ocuparea posturilor didactice in institutile de vaAtdmint superior
universitar”’ (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.208-211, art.1442).

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT
Contrasemneaza:

Viceprim-minis tru Ion Negrei
Ministrul educatiei Leonid Bujor
Minis trul muncii, protectiei

sociale gi familiei Valentina Buliga

Nr. 854. Chisindu, 21 septembrie 2010,

Aprobat

prin Hotirlrea Guvernului nr.854
din 21 septembrie 2010

http:#flexjustice. mdfindex phpaction=viewSvew=doc&lang=18id=336112 UG



2202.2016 lexjusticemdlindex php?action=viewSsview=doc&lang=1&id=336112
REGULAMENTUL
cu privire la modul de ocupare a posturilor didactice in
institutiile de invi¢imint superior
1. Principii generale
1. Regulamentul cu privire fa modul de ocupare a posturilor didactice in stituile de invatamint

superior (I continuare — Regulament) stabileste cerintele, precum g§i condifile de
organizare/desfisurare a concursului pentru ocuparea posturilor didactice i institutile de mvatdmint
superior.

2. Posturile didactice 1 invitimintul superior (fn continuare — posturile didactice) sint:

a) la catedre: asistent universitar, lector universitar, lector superior universitar, conferentiar
universitar, profesor universitar;

b) T ciiminele studentesti: pedagog social

3. Posturile didactice (cu exceptia postului de asistent universitar) se declard vacante o datd la 5 ani
si se ocupd prin concurs. Concursul este valabil numai pentru institutia de invifimint superior
respectiva.

4. Nu pot fi considerate vacante §i anuntate In concurs posturile didactice ocupate de persoancle
care se afli i concediu de maternitate, de creatie, pentru definitivarea tezei de doctorat, pentru
elaborarea, la comanda Ministerului Educatiei sau la comanda ministerelor care au i subordine mstitutii
de hvatamint superior, de manuale, ucréri metodice, monografii sau de catre alte persoane (beneficiari
ai diverselor tipuri de concedii sociale), i conformitate cu legislatia fn vigoare.

5. Decizia despre anuntarea concursului pentru ocuparea posturilor didactice se ia prin vot deschis
de citre Senatul institutiei de invitamint cu trei hni hainte de expirarea termenului de alegere prin
concurs, la cererea sefului catedrei respective.

6. Anuntarea publici a concursului pentru ocuparea posturilor didactice se face in baza unui aviz,
publicat de citre institutia de fvaamint intr-un ziar de profil, in alte ziare de circulatie republicand 1 pe
site-ul institutiei de vitimint superior, in care se indicd termenele §i conditiile de participare la
concursul respectiv.

7. Posturile didactice pot fi ocupate de cetiteni ai Republicii Moldova si, cu tithi de exceptie, de
cetiteni striini, conform legislatiei in vigoare.

II. Cerintele pentru ocuparea posturilor didactice

8. La concursul pentru ocuparea postului de profesor universitar pot participa candidafii care s-au
afirmat in activitatea de pedagog, cercetitor stintific, antrenor sau om de artd, tm cursuri fundamentale
si de specialitate la ciclul 1, la ciclul II, coordoneazi lucréri de masterat si doctorat, sint autori de
monografil, ucriri stiintifice §i metodico-didactice de nivel republican §i international, lucrari de creatie,
au cel putin un suport de curs, publicat in modul stabilit §i care corespund la una din urméitoarele
cerinte:

a) detin titlul de profesor universitar n domeniul respectiv;

b) detin tithil de conferentiar universitar §i gradul de doctor habilitat in domenil stintei
corespunzitor postului sau fntr-un domeniu frudit, au o vechime de activitate stimtifico- didactica de cel
putin 9 ani, dintre care cel putin 5 ani de activitate in postul de conferentiar universitar, au coordonat
cel putin o lucrare de doctorat;

c) detin titlil de conferentiar universitar i gradul de doctor in domeniul stiintel corespunzitor
postului sau Intr-un domeniu farudit §i au o vechime de activitate didactico-stimfifica de cel putin 12 ani,
dintre care cel putin 5 ani in postul de conferentiar universitar, sint conducétori de doctoranzi i au
coordonat la moment cel putin 2 teze de doctorat;

d) sit personalitati marcante in domeniul culturii, antrenori emeriti, conferentiari universitari, de
regulii, doctori in stiinte, au o vechime de cel putin 12 ani de activitate stiintifico-didacticd in
tovatdmintul superior de profil, dintre care ultimii 5 ani in postul de conferentiar universitar, au contribuit
la pregitirea laureatilor si detindtorilor de diplome # cadrul concursurilor internationale, a sportivilor de
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' performantd — premianti ai competitilor europene, mondiale sau olimpice, au participat cu exponate la

’ expozifii §i saloane mternationale de artd, s-au manifestat n cadrul diferitelor ntruniri culturale
internationale, defin tithiwri onorifice de Artist al Poporului, de Om Emerit (in domenmul artelor sau al
sportului), de Maestru in Arte, de Maestru al Literaturii, de Laureat al Premiului de Stat (in domeniul
stiintei).

9. La concursul pentru ocuparea postului de conferentiar universitar pot participa candidatii care s-
au manifestat plenar I activitatea didactico-stiintificd, tin cursuri la ciclul 1, la ciclul II, participa la
expozitii republicane (internationale), sint conducitori de teze (proiecte) anuale, de licentdl $i de master,
au publicatii stiinfifice, metodico-didactice si de creatie de nivel republican si care:

a) detin tithul de conferentiar universitar in domeniul respectiv;

b) detin gradul de doctor habilitat in domeniul gtiintei corespunzitor postului sau intr-un domeniu
inrudit si au o vechime de cel putin 2 ani de activitate didacticd in invatdmintul superior sau de cel putin
5 ani de activitate stimtifica;

¢) detm gradul de doctor in domeniul stiintei corespunzitor postului sau intr-un domeniu inrudit §i
au o vechime de cel putin 5 ani de activitate didacticd sau de cel putin 10 ani de activitate gtintifica;

d) nu detin grad stiintific, dar desfigoard activitdfi didactice, de productic sau de creatie malt
apreciate, sint aufori (coautori) de manuale, monografii, lucréri stimtifice, opere de artd, au elaborat
tehnologii, aparate, utilaje, detin tithiri onorifice de Om Emerit (in domeniul artelor sau al sportului), de
Maestru i Arte, de Maestru al Literaturii, de Laurcat al Premiului de Stat (in domeniul stiintei), sint
antrenori emeriti §i au o0 vechime de cel putin 9 ani de activitate in domeniy, dintre care cel putin 5 ani
de activitate stimfifico-didactic in nvatimintul superior.

10. La concursul pentru ocuparea postului de lector superior universitar pot participa candidatii
care:

a) detm gradul de doctor in domennl stiintei corespunzitor postujui sau intr-un domeniu tnrudit §i au
o vechime de cel putin 3 ani de activitate didacticd in nvatdmintul superior;

b) au 0 vechime de cel putin 5 ani de activitate didacticd In domeniul stiinfei i au publicatii stimtifice,
metodico-didactice, de creatie, opere de arti, au participat la elaborarea tehnologiilor, aparatelor,
utilajelory’ detm tithiri onorifice de Om Emerit (in domeniul artelor sau al sportului), de Maestru in Arte,
de Maestru al Literaturii, de Laureat al Premiului de Stat (in domeniul stiintei), sint antrenori emeriti.

11. La concursul pentru ocuparea postului de lector universitar pot participa candidatii care:

a) detin gradul stiinfific de doctor In domeniul corespunzitor postului sau intr-un domeniu fnrudit;

b) au absolvit doctoratul;

c) detin tithil de master T domeniul respectiv si au o vechime de cel putin 2 ani de activitate
didactici;

d) detin tithl de licentiat in profilul corespunzitor postului §i au o vechime de cel putin 3 ani de
activitate didactica.

12. La concursul pentru ocuparea postuli de asistent universitar pot participa candidatii care au
pregiitite psihopedagogicid si metodica i detin tithil de licentiat sau de master in domeniul de formare
profesionald corespunzitor postului.

13. La concursul pentru ocuparea postului de pedagog social in cdminele studentesti pot participa
candidati care au absolvit institutiile de invatimint superior siau pregitire psihopedagogici.

III. Organizarea si desfisurarea concursului
pentru ocuparea posturilor didactice

14. In scopul organizirii si desfisuririi concursului pentru ocuparea posturilor didactice, rectorul
desemneazi anual Comisia de concurs, in componenta aprobati in prealabil de Senat prin vot deschis.
Comisia de concurs include presedintele, secretarul si trei membri.

15. Candidatii la concursul pentru ocuparea posturilor didactice, in termen de 30 de zile de la
publicarea in presa republicand si pe site-ul nstitutiei de Invatadmint superior a anunfului referitor la
concurs, depun si nregistreazi la serviciul personal cererea de inscriere, la care anexeaza:
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a) fisa personali de evidenti a cadrelor;

b) copia carnetului de muncd;

¢) copii ale diplomei de licentd, de master sau echivalente ale acestora; .

d) copii ale diplomei de doctor habilitat sau de doctor ih domeniul stiintei corespunzitor postului, ale
diplomei de profesor universitar sau de conferentiar universitar, precum si ale diplomelor sau tithurilor
onorifice (dupa caz);

e) copii ale certificatelor de absolvire a cursurilor de perfectionare (a stagillor), cu specificarea
cursurilor urmate, a probelor de promovare si a calificativului obtmut;

f) lista lucrarilor stimtifice si metodice publicate (la solicitare se prezinta si originalul lucrdrii §i ucrarile
expuse la diferite expozitii republicane si mternationale).

Candidatii care activeazi tn institufia respectivd de fnvatamint si participd la concurs in mod repetat
depun si fregistreazi Ia serviciul personal doar copiile actelor care lipsesc i dosarul personal

16. Senatul institutiei de fnvifAmint superior este in drept sa stabileascé criterii §i cerinfe suplimentare
care apreciazi performanta profesionali si calificarea candidatilor.

17. Serviciul personal pune la dispoztia sefului catedrei respective dosarele personale ale
candidatilor, cu viza rectorului privind admiterea la concurs, i vederea examinarii

18. Candidatii Ia posturile de profesor universitar i de conferentiar universitar vor tine 2-3 prelegeri
i fata studentilor, cu participarea merbrilor colectivului catedrei, facultatii, a membrilor Comisiei de
calitate sia cel putina unui membru al Comisiei de concurs.

Candidatii la posturile de profesor universitar si de conferentiar univetsitar, n termen de cel mult 20
zile dupd expirarea termenului de fnscriere la concurs, prezintd in sedinta catedrei raportul despre
activitatea didactico-stiintificd din ultimii 5 ani .

La sedinta catedrei este obligatorie prezenta unui membru al Comisiei de concurs si cel putin a 2/3
din membrii catedrel

Catedra, prin vot secret, i exprimi opinia pro/contra pentru ocuparea postului de cétre persoana
respectivi. La vot participd doar personalul didactic de bazi al catedrei. Procesul-verbal al sedintei
catedrei si dosarele personale ale candidatilor vor fi prezentate Comisiei de concurs i termen de cel
mult 5 zle de la sedinta catedrei

19. Comisia de concurs examincazi materialele prezentate de catedra §i, prin vot deschis, ia deciza
de a recomanda sau nu Senatului persoana respectivd pentru alegerea n postul solicitat. Comisia poate
invita la sedinta sa persoana mteresat.

20. Alegerile in posturile de profesor universitar si de conferentiar universitar se efectueaza de cétre
Senat In termen de cel mult 45 zle de la expirarea termenului de inscriere la concurs, prin vot egal,
secret si liber exprimat. Sedinta Senatului este deliberativi dacd la ea participd cel putin 2/3 din
numérul membrilor sdi. Senatul, prin vot deschis, cu majoritatea simplé, ja decizia de a include sau nu
candidatii respectivi n buletinul de vot. Pentru organizarea votérii, Senatul alege din membrii Senatuhui,
prin vot deschis, comisia de numfrare a voturilor. Fiecare membru al Senatului voteazd o singurd
persoand din lista candidatilor tscrigi 1 buletinul de vot. Buletinele in care au fost votafi mai mulfi
candidati se considerd nule. Prezenta candidatilor la sedinta Senatului nu este obligatorie.

Este declarat ales in postul de profesor universitar sau de conferentiar universitar candidatul care a
acumulat majoritatea simpld (nu mai putin de 50 la sutid plus un vot) de voturi din numiérul total de
merobri ai Senatului care au participat Ia votare. In cazul t care nici unul din candidati nu a acumulat
minimumul necesar de voturi, votarea se repetd la aceeasi sedmntd pentru primii 2 candidati care au
acumulat numérul cel mai mare de voturi (daci Ja concurs au participat mai mult de 2 candidati) sau
pentru candidatul care a acumulat cele mai multe voturi (daci la concurs au participat 2 candidati).

Dacé, in urma votirii repetate, candidatul respectiv nu a acumulat majoritatea simpla de voturi, se
anuntd un nou concurs peste un an de zile.

Persoanele care nu au trecut concursul pot participa la un nou concurs la acelagi post h aceeast
institutie.
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21. Concursul pentru ocuparea posturilor de lector superior universitar §i de lector universttar se
desfisoard similar concursului pentru ocuparea posturilor de profesor universitar §i conferentiar
universitar. Alegerile n posturile de lector superior universitar gi de lector universitar se efectueazi de
catre Consiliul facultitii, conform procedurii expuse la punctul 20 al prezentului Regulament.

22. La catedrele generale, care nu fin de facultiti, concursul pentru ocuparea posturilor didactice se
desfisoard similar concursului pentru ocuparea posturilor de profesor universitar §i de conferentiar
universitar.

23. Concursul pentru ocuparea postului de pedagog social in cimmnele studentesti constd in analiza
dosarului de Inscriere, sustinerca unui test psthopedagogic si a unei convorbiri cu membrii Comisiei de
concurs.

Servicul personal pune la dispoztia Comisiei de concurs dosarele candidatilor cu viza rectoruhu
privind admiterea la concurs,

Comisia de concurs examineazd dosarele de inscriere, rezultatele testirii i ale convorbirilor,
apreciazd fiecare candidat In parte gi, prin vot deschis, ia decizia de a recomanda sau nu Senatului
persoana in cauza pentru alegere in postul respectiv.

24. Contestatile privind organizarea, desfigurarea §i rezultatele concursului pentru ocuparea
posturilor didactice se examineazi (dupd caz) de cétre Senat (pentru alegerile efectuate de catre
consilile faculttilor) sau de cétre ministerul de resort (pentru alegerile efectuate de cétre Senatul
universitar) i termen de 14 zile din data desfigurérii alegerilor.

25. Persoana care a sustimut concursul este angajatd i postul respectiv in baza contractului
mndividual de muncé pe o perioadd de 5 ani.

26. La propunerea sefului catedrei respective, In postul de asistent universitar este angajaté, in baza
contractului individval de muncé, pe o pericadd determinati ce nu depdgeste 5 ani, persoana care
detine tithul de master sau titlul de licenfiat in domeniul corespunzitor postului. Dupd expirarea acestui
termen, persoana respectivi poate participa la concursuri pentru ocuparea altor posturi didactice, in
conformitate cu prevederile prezentului Regulament,

27. Persoana care activeaza in cadrul institutiel respective de nvitamint superior §i n-a sustinut
-concursul sau n-a depus actele pentru participarea la concurs este eliberatd din functie in conformitate
cu legislatia in vigoare.

28. Persoana care nu detine tithil stiintifico-didactic de conferentiar universitar sau de profesor
universitar prezintd Consiliului National pentru Acreditare si Atestare actele necesare pentru a obtine
acest titlu dupé cel pufin un an de activitate ca interimar in postul respectiv. Daca, i termen de 4 anj,
persoana in cauzi nu obtmne tithil de conferentiar universitar sau de profesor universitar, ea nu mai
poate candida la concursul de ocupare a postului respectiv. ,

29. In cazul in care persoana angajati anterior prin concurs a fost eliberats, i conformitate cu
legislatia in vigoare, postul respectiv se declard vacant, anuntindu-se concurs la postul vacant in
conditille previzute la punctul 5 al prezentului Regulament.

30. Pe durata desfiisuririi concursului §i pind la numirea n functie, postul didactic declarat vacant va
fi ocupat de o persoand numitd prin ordinul conducatorului institutiel, Tn baza demersului sefalui de
catedra.

31. In cazul suspendirii contractului individual de muncd cu persoana angajati prin concurs, in baza
art. 76 lit. g) start. 78 alin. (2) lit. a) din Codul muncii al Republicii Moldova, postul didactic nu se va
declara vacant, i postul respectiv urmind a fi angajata, in baza unui contract ndividual de muncé, pe o
duratd determinatd, o altd persoand, ce va fi numitd prin ordinul conducatorulii institutiei, n baza
demersului sefitlui de catedrd. Tn cazul eliberdrii persoanei a cirei contract individual de munca a fost
suspendat, postul respectiv se declard vacant, anuntindu-se concurs pentru ocuparea acestuia.

32. In institugiile de vatimint superior cu un numir de cadre didactice mai mare de 500 unititi, la
decizia Senatului, alegerile pentru postul de conferentiar universitar pot fi organizate si desfisurate in
cadrul sedintelor consilillor facultitilor.
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33. In limita termenului contractului individual de muncé, personalul didactic ales prin concurs poate
fi transferat la o altd catedrd prin ordinul rectoruhii, doar cu acordul persoanei respective.

In cazul comasdrii (divizirii) catedrelor, cadrele didactice continui si exercite obligatile de serviciu
pihd la data expirari termenului pentru care au fost alese in posturile respective.

34. Posturile didactice ocupate de persoanele care se afld In concediu de maternitate, de creatie,
pentru definitivarea tezei de doctorat, pentru elaborarea, la comanda Ministerului Educatiei,
ministerelor de resort, de manuale, lucrari metodice, monografii, sau de cétre alte persoane (beneficiari
ai diverselor tipurt de concedii sociale), in conformitate cu legislatia in vigoare, pot fi suplinite prin
cumul de persoane atit din cadrul institutiei respective de invatdmint, cit si din exterior, in baza
contractelor individuale de muncé, pe o duratd determinati, prin ordinul rectorului, in baza cererii
depuse.

35. Persoana ajunsd la virsta de pensionare, in conformitate cu legislatia in vigoare, continui sa
exercite activititile didactice pihd la expirarea termenului de alegere tn post. Dupd expirarea acestui
termen, cu persoana de virstd pensionard care a obtinut permanent rezultate meritorii in activitatea
didacticd si stinificd, poate fi incheiat un contract individual de munca pe o petioadd determinati ce nu
depaseste 5 ani, care ulterior poate fi prehungit.

In baza deciziei Senatului, persoanele de virstd pensionard care detin titlul de profesor universitar gi
corespund cerinfelor prezentului Regulament pot participa la concursul de ocupare a posturilor
didactice pentru o perioada de cel mult 5 ani dupi pensionare.
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Curtea de Apel Chiginau
mun. Chisindu, str. Teilor 4
dosar nr. 02-2a-10790-02062015

Intimat: Coptilet Valentina
mun. Chiginau, str, Cosmescu, 35

Apelant: Universitatea de Stat din Moldova
mun. Chisinau, str. A. Mateevici, 60

DEMERS
cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate

Prin prezentul demers, in baza art.135 alin.(1) lit.(g) din Constitutie, avind in vedere
prevederile art.12' din CPC al Republicii Moldova, solicit Curtii de Apel Chisiniu emiterea
unei incheieri privind suspendarea examindrii prezentei cauze prin ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate cu formularea unei sesizdri si transmiterea acesteia prin Curtea
Supremd de Justitie la Curtea Constitutionala.

In cazul acceptdrii prezentului demers, ma oblig si formulez un proiect al sesizirii
Curtii Constitutionale, care in caz ci va fi acceptat de instantd, va fi transmis Curtii
Constitutionale prin intermediul Curtii Supreme de Justitie.

In calitate de obiect al exceptiel de neconstitutionalitate invoc reglementarea ,,Senatul,
prin vot deschis, cu majoritatea simpli, ia decizia de a include sau nu candidatii
respectivi in buletinul de vot.” din pct.20 al Hot#irfrii Guvernului nr.854 din 21.09.2010
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de ocupare a posturilor didactice 1n
institutiile de Invétdmint superior (Monitorul Oficial 182-189/948, 28.09.2010).

Reglementarea contestatd la constitutionalitate o consider contrard prevederilor art.43
alin.(1) din Constitutie prin prisma faptului ci permite Senatului universititii prin vot
deschis de a decide excluderea din concurs fard motive temeinice un candidat de la
ocuparea posturilor academice de profesor universitar si de conferentiar universitar.
Prevederea In cauzi o consider contrard dreptului persoanei la munca si prin faptul ci o
astfel de decizie, prin vot deschis, Senatul o poate adopta dupi ce anterior Comisia de
concurs al universitétii decide, conform aceleiasi norme a Regulamentului invocat ,,prin
vot egal, secret si liber exprimat”, de a propune candidatul pentru alegerea la postul
didactic solicitat i pini la alegerile propriu zise ale Senatului care.

Consider, ci aceastd normi este una inechitabila, ce reprezintd un instrument dur, dat
administratiei universitdtilor, pentru a exclude fird motive temeinice din concurs
persoanele incomode. In acest aspect, norma contestati la constitufionalitate exclude
echitatea prevederilor anterioare ale pct.20 al Regulamentului, de a decide »prin vot egal,
secret si liber exprimat” alegerea in postul solicitat. -

Votul secret in Senat, asupra numirii persoanei in posturile didactice, este o traditie
regulamentara aplicatd in toate mediile academice din lume si in Republica Moldova, ce se
aplicd pentru a exclude arbitrarul in numirea profesorilor titulari pentru un mandat anumit
(in cazul Republicii Moldova mandatul profesorului titular este acordat pentru un termen
de 5 ani). Anume aceasta proceduri a ridicat titlul de profesor titular la nivelul unui titlu ce
presupune independenta sa jnstitutionald, permitdnd legislatorului de a-l considera ca cea
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mai in miasurd de a-1 desemna ca membru al Consiliului Superior al Magistraturii in
organele disciplinare si deontologice ale organizirii corpului de magistrati in Republica
Moldova, precum si in alte autoritéti unde se solicitd reprezentanti recunoscuti ai societitii
civile cu titlu de persoani independenta si impartiala.

Consider cd un vot deschis si eliminatoriu al Senatului acordd rectoratului
posibilitatea de a influenta votul membrilor celui mai Inalt for academic universitar. Mai
mult ca atét acest vot elibereazi administratia universititii de a explica motivele elimindrii
persoanei din concurs. Acest fapt este in contradictie cu dreptul meu constitutional la
muncd gi la libera alegere a muncii prevazut de art.43 alin.(1) din Constitutie.

Necorespunderea normei invocate cu Constitutia este reclamat indirect si in Hotéirarea
Judecdtoriei Buiucani nr.2-2803/14 din 7 iulie 2014, conform cdreia ,respingerea
nejustificatd a dosarului reclamantei din concurs, in mod camuflat a adus atingere
dreptului reclamantei la muncii garantat de art.43 alin(1) din Constitutie”. Mai mult
ca atét, instanta a mai considerat cd ,,pe linga faptul & actele Senatului USM din spet4 sunt
contrare legii, €le poartd §i un caracter vadit arbitrar datoriti lipsei oricdrei motiviri care ar
fundamenta solutia adoptatd de organizatorul concursului, iar aceasti situatie juridici este
incompatibild cu prevederile art.1 alin(3) din Legea fundamentali, care proclami ci
Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile
si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori supreme §i sunt garantate”.

Prin prisma celor relatate, §i a faptului c2 decizia Senatului de a exclude persoana din
concurs prin vot deschis, dupd ce anterior Comisia de concurs decide de a propune
candidatul pentru alegerea la postul didactic solicitat i pana la alegerile propriu zise prin
vot egal, secret si liber exprimatale Senatului, consider c& norma contestatid a pct.20 al
Regulamentulul este in contradictie $i cu principiul clarititii si previzibilitatii legii garantat
de art.23 din Constitufie. Dreptul Senatului de a exclude arbitrar persoana din concurs, prin
vot deschis nu-mi permite sa inteleg clar comportamentul impus de Guvern prin hotitarea
sa, precum si previzibilitatea actiunilor Senatului in raporturile mentionate.

Astfel, in Hotdrirea nr.26 din 23.11.2010 Curtea Constitutionald a mentionat: “Pentru a
corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate si claritate - norma
de drept trebuie s fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incit s permita persoanei s
decidd asupra conduitei sale si si prevadd, in mod rezonabil, n functie de circumstantele
cauzel, consecintele acestei conduite. in caz contrar, cu toate cd legea contine o normi de
drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia datd, persoana poate pretinde c
nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde
criteriilor claritafii este contrara art.23 din Constitutie, care statueaza obligatia statului de a
garanta fiecérui om dreptul de a-si cunoagte drepturile.”

in acelasi sens, Curtea Constitutionald in Hotérirea nr.12 din 04.06.2013 a mentionat:
»Curtea retine ci articolul 23 alin.(2) din Constitutie pune in sarcina statului obhgapa de a
face accesibile toate legile si actele normative. Desi articolul 23 din Constitutie cuprinde
expres doar criteriul de accesibilitate §i claritate al legii, Curtea Europeans, prin
jurisprudenta sa, impune ca normele adoptate de autorititile publice si fie inclusiv
suficient de precise, previzibile si sd corespunda principiului reglementirii specificative.”

Astfel, sintagma ,,Senatul, prin vot deschis, cu majoritatea simpli, ia decizia de a
include sau nu candidatii respectivi in buletinul de vot.” din pct.20 al Hotaririi
Guvernului nr.854 din 21.09.2010 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
ocupare a posturilor didactice in institutiile de Invatimint superior (Monitorul Oficial 182-
189/948, 28.09.2010) contravine Constitutiei si urmeazi a fi declarata neconstitutionala.






Reiesind din cele expuse §i conducindu-mé de prevederile art. 12! CPC, art. 43 alin. (1)
si art. 23 ale Constitutiei Republicii Moldova,

SOLICIT:

1. A emite o incheiere cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a
prevederilor pct.20 al Hotérfrii Guvernului nr.854 din 21.09.2010 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de ocupare a posturilor didactice in institufiile
de invatamint superior: ,, Senatul, prin vot deschis, cu majoritaiea simpld, ia decizia
de a include sau nu candidatii respectivi in buletinul de vot.”, care contravin
Constitutiei Republicii Moldova si urmeazi a fi declarate neconstitutionale.

/) Februarie 2016
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CURTII DE APEL CHISINAU

Intimata : COPTILET Valentina

mun. Chisgindu, str. Cosmescu 35.
DEMERS

Prin prezentul demers, in baza art.135 alin.(1) lit.(g) din Constitutie, avind in vedere,
noile interpretiri, date de Curtea Constitutionalid in Hotirirea nr.2 din 9.02.2016
»Pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii
Moldova”, solicit Curtii de Apel Chiginiu emiterea unei incheieri privind suspendarea
examindrii prezentei cauze prin ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, cu formularea unei
sesizéri directe la Curtea Constitutionala.

In calitate de obiect al excepfiei de neconstitutionalitate invoc reglementarea ,,Senatul,
prin vof deschis, cu majoritatea simpli, ia decizia de a include sau nu candidatii
respectivi in buletinul de vot.” din pct.20 al Hotdririi Guvernului nr.854 din 21.09.2010
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de ocupare a posturilor didactice in
institutiile de invatdmint superior (Monitorul Oficial 182-189/948, 28.09.2010).

Reglementarea contestatd la constitutionalitate o consider contrard prevederilor art.43
alin.(1) din Constitutie prin prisma faptului ca permite Senatului universititii prin vot deschis
de a decide excluderea din concurs fard motive temeinice un candidat de la ocuparea
posturilor academice de profesor universitar si de conferentiar universitar, Prevederea in cauzi
o consider contrard dreptului persoanei la munci si prin faptul ¢i o astfel de decizie, prin vot
deschis, Senatul o poate adopta dupi ce anterior Comisia de concurs al universititii decide de
a propune candidatul pentrualegerea la postul didactic solicitat si pAni la alegerile propriu zise
ale Senatului care conform aceleiasi norme a Regulamentului invocat ,,prin vot egal, secret si
liber exprimat”,

Consider, ci aceastd normi este una inechitabild, ce reprezintd un instrument dur, dat
administrafiei universitatilor, pentru a exclude fird motive temeinice din concurs persoanele
incomode. In acest aspect, norma contestatd la constitutionalitate exclude echitatea
prevederilor anterioare ale pct.20 al Regulamentului, de a decide ,,prin vot egal, secret si
liber exprimat”alegerea in postul solicitat.

Votul secret in Senat, asupra numirii persoanei in posturile didactice, este o traditie
regulamentard aplicatd in toate mediile academice din lume si in Republica Moldova, ce se

aplicd pentru a exclude arbitrarul in numirea profesorilor titulari pentru un mandat anumit (in
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cazul Republicii Moldova mandatul profesorului titular este acordat pentru un termen de 5
ani). Anume aceastd proceduri a ridicat titlul de profesor titular la un nivel atit de inalt, Incét,
prin dobéndirea acestui statut, persoana se prezumi din oficiu ci a dobandit independenti
institutionald. Anume acest fapt a permis legislatorului de a considera profesorul titular ca cel
mai Tn mésurd de a fi desemnat ca membru al Consiliului Superior al Magistraturii, Tn organele
disciplinare §i deontologice ale organizirii corpului de magistrati in Republica Moldova,
precum si in alte autoritéti, unde se solicitd reprezentanti recunoscuti ai societatii civile cu titlu
de persoand independenti si impartiala.

Consider cd un vot deschis si eliminatoriu al Senatului acorda rectoratului posibilitatea
de a influenfa votul membrilor celui mai Tnalt for academic universitar. Mai mult ca atét, acest
vot clibereazi administratia universitatiide obligatia de a explica motivele elimindrii persoanei
din concurs. Acest fapt este in contradictie cu dreptul meu constitufional la munca si la libera
alegere a muncii previzut de art.43 alin.(1) din Constitutie.

Aplicativ la cazul meu, aflat acum in fata instantei de apel, contrar faptului ¢ Comisia de
concurs nu a gisit nici un temei plauzibil de a mé elimina din concurs, administratia a reusit
prin votul deschis al Senatului si ma elimine mult mai usor. Aceasta pentru ci Comisia de
concurs ar fi fost obligatd si motiveze un eventual refuz in hotirirea sa, fapt ce-mi permitea,
inclusiv, atacarea acesteia.

Necorespunderea normei invocate cu Constitutia este reclamat indirect si in Hotérarea
Judecitoriei Buiucani nr.2-2803/14 din 7 iulic 2014, conform céreia ,,respingerea nejustificata
a dosarului reclamantei din concurs, in mod camuflat a adus atingere dreptului
reclamantei la munci garantat de art.43 alin(1) din Constitutie”. Mai mult ca atét, instanta
a mai considerat ¢ ,,pe 1ingd faptul ci actele Senatului USM din spetd sunt contrare legii, ele
poartd si un caracter vadit arbitrar datorité lipsei oricéirei motiviri care ar fundamenta solufia
adoptatd de organizatorul concursului, iar aceasti situatie juridicii este incompatibild cu
prevederile art.1 alin(3) din Legea fundamentald, care proclami ci Republica Moldova
este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertitile lui, libera
dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinti valori supreme si
sunt garantate™.

Prin prisma celor relatate, si a faptului ¢a decizia Senatuluide a exclude persoana din
concurs prin vot deschis, dupi ce anterior Comisia de concurs decide de a propune candidatul
pentru alegerea la postul didactic solicitat si pina la alegerile propriu zise prin vot egal, secret
si liber exprimatale Senatului,consider ¢i norma contestati a pct.20 al Regulamentului este in
contradictie si cu principiul claritatii si previzibilitatii legii garantat de art.23 din Constitutie.
Dreptul Senatului de a exclude arbitrar persoana din concurs, prin vot deschis nu-mi permite
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sd Inteleg clar comportamentul impus de Guvern prin hotirirea sa, precum si previzibilitatea
actiunilor Senatului in raporturile mentionate.

Astfel, in Hotérirea nr.26 din 23.11.2010 Curtea Constitutionald a mentionat: “Peniru a
corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma de
drept trebuie si fie formulati cu suficientd precizie, astfel incdt si permitii persoanei s3 decida
asupra conduitei sale si s prevads, in mod rezonabil, in funciie de circumstantele cauzei,
consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate ci legea contine o normi de drept care
aparent descrie conduita persoanei in situatia datd, persoana poate pretinde ¢ nu-si cunoagte
drepturile §i obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor
claritdfii este contrard art.23 din Constitufie, care statueazi obligatia statului de a garanta
fiecdrui om dreptul de a-gi cunoaste drepturile.”

In acelasi sens, Curtea Constitutionald fn Hotérarea nr.12 din 04.06.2013 a mentionat:
»Curtea retine cd articolul 23 alin.(2) din Constitutie pune in sarcina statului obligatia de a
face accesibile toate legile si actele normative. Desi articolul 23 din Constitutie cuprinde
expres doar criteriul de accesibilitate si claritate al legii, Curtea Europeand, prin jurisprudenta
sa, impune ca normele adoptate de autoritiitile publice si fie inclusiv suficient de precise,

previzibile §i si corespund principiului reglementirii specificative.”

19.02.2016
= COPTILET Valentina=







