DEPUTAT iN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
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Domnului Presedinte al
Curtii Constitutionale
Dumitru PULBERE

Onorata Curte,

In conformitate cu prevederile art.141 din Constitutia Republicii Moldova,
art.4 alin.(l) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si ale art.2 alin.(l),
art.38 alin.(2), art.63 din Codul jurisdictiei constitutionale va remitem spre avizare

proiectul de Lege pentru modificarea art.78 din Constitutia Republicii Moldova.

Anexa:

- proiectul de Lege pentru modificarea
art.78 din Constitutia Republicii Moldova;
- nota informativa.

Cu inalti consideratie pentru Onorata Curte,

/// @m /




Proiect

LEGE
pentru modificarea articolului 78 din Constitutie

Parlamentul adopté prezenta lege constitutionala.

Articol unic. — Articolul 78 din Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29
iulie 1994 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1), cu modificérile si
comletarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

Articolul 78
Alegerea Presedintelui

(1) Presedintele Republicii Moldova este ales prin vot universal, egal.
direct, secret si liber exprimat.

(2) Pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova pot candida cetéatenii
Republicii  Moldova care au implinit virsta de 40 de ani, au locuit sau locuiesc
permanent pe teritoriul Republicii Moldova nu mai putin de 10 ani si poseda limba de
stat. Procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova este stabilitd prin lege
organica.

(3) Nici o persoana nu poate indeplini functia de Presedinte al Republicii
Moldova decit pentru cel mult doud mandate succesive.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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Nota informativa

Prin Legea nr. 1115 din 05.07.2000 (Monitorul Oficial nr. 088 din 29.07.2000)
au fost introduce o serie de modificari si completdri in Constitutia Republicii Moldova.
Intre altele a fost modificat si articolul 78 din Constitutie, care in varianta originara
prevedea ca Presedintele Republicii Moldova este ales prin vot universal. egal, direct,
secret si liber exprimat. In redactia noua a acestui articol modalitatea de alegere a
Preresedintelui tarii a fost modificatd, astfel incit actualmente Presedintele tarii este ales
de Parlament. Potrivit alin.(3) al art.78. este ales candidatul care a obtinut votul a
trei cincimi din numarul deputatilor alesi. Daca nici un candidat nu a intrunit numarul
necesar de voturi, se organizeazd al doilea tur de scrutin inwe primii
doi candidati stabiliti in ordinea numarului descrescator de voturi obtinute in primul
tur. Alin(4) al acestui articol dispune cd, daca si in turul al doilea nici un
candidat nu va intruni numarul necesar de voturi, se organizeaza alegeri repetate. lar
potrivit  alin.(5), dacd si  dupd alegerile repetate  Presedintele  tarii nu
va fi ales. Presedintele in exercitiu dizolva Parlamentul si stabileste data alegerilor in
noul Parlament.

Tinem s& subliniem cd prin modificarile operate s-a schimbat modalitatea
alegerii sefului statului, fard ca sa se schimbe si competenta acestuia, el raméanand in
continuare garantul suveranitatii. independentei nationale, al unitatii si integritatii
teritoriale a tarii. N-au fost atinse prevederile referitoare la atributiile Presedintelui tarii,
cu exceptia excluderii art. 82 si 83. Astfel. a fost exclus art. 82 care prevedea
competentele Presedintelui privind numirea Guvernului: ,,dupd consultarea majorititii
parlamentare, Presedintele Republicii  Moldova desemneazd un candidat pentru
functia de Prim-ministru si numeste Guvernul pe baza votului de incredere acordat de
Parlament. In caz de remaniere guvernamentala sau de vacantd a postului, Presedintele
revocd §i numeste, la propunerea Primului-ministru, pe unii membri ai Guvernului®.
Totodatd, prevederi similare in fond au fost introduse n capitolul VI intitulat . .Guvernul™.
Astfel, art.98 in noua redactie dispune ca. dupd consultarea fractiunilor parlamentare.
Presedintele Republicii Moldova desemneazd un candidat pentru  functia de Prim-
ministru. Candidatul pentru functia de Prim-ministru va cere, in termen de 135 zile de la
desemnare, votul de incredere al Parlamentului asupra programului de activitate si a
intregii liste a Guvernului. In baza votului de incredere acordat de Parlament,
Presedintele Republicii Moldova numeste Guvernul. in caz
de remaniere guvernamentald sau de vacanta a functiei,
Presedintele Republicii Moldova revocad si numeste. la propunerea Prim-ministrului,
pe unii membri ai Guvernului.

Cit priveste art.83, la fel exclus. acesta prevedea cd Presedintele Republicii
Moldova poate lua parte la sedintele Guvernului, prezidind sedintele la care participa si
ca Presedintele Republicii Moldova poate consulta Guvernul in probleme urgente si de
importanta deosebita. Este evident cd aceste prevederi nu tin de careva atributii
semnificative ale sefului statului su nu afecteaza esenta regimului de guvernare.

Mai mult ca atit. prin modificdrile operate a fost instituit dreptul Parlamentului
de a demite seful statului; potrivit art.89 alin.(1) in noua redactie. in cazul savirsirii unor
fapte prin care incalca prevederile Constitutiei. Presedintele Republicii Moldova poate
fi demis de catre Parlament cu votul a doud treimi din numarul deputatilor alesi.
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Asemenea prevederi contravin principiilor de organizare a regimului parlamentar de
guvernare, potrivit carora seful statului nu este responsabil politic fatd de parlament. Cu
toate ca este ales de parlament, seful statului nu poate fi revocat de acesta, regula datd
fiind consideraté ca ,.una din dogmele ortodoxiei parlamentare”.

O analiza profundd si complexd a prevederilor constitutionale referitoare la
forma de guvernare aratd ca, atit pina la revizuirea Constitutiei in anul 2000. cit si dupa
aceasta. modelul existent in Republica Moldova intrunea si continud sd intruneasca
trasaturile caracteristice ale regimurilor de guvernare mixte (numite si semiprezidentiale).
care sunt foarte raspindite in lume. Asemenea regimuri sunt produsul unor combinatii de
elemente, apartinind regimului prezidential si celui parlamentar. In aceste regimuri
raporturile dintre presedinte, parlament si guvern pot fi diferite, in functie de evolutiile
politice, regulile constitutionale si vointa electoratului, combinatiile dintre elementele
regimului prezidential si cel parlamentar fiind destul de variate.

In regimul de guvernare instituit prin Constitutia Republicii Moldova, atit pina
la revizuirea Constitutiei in anul 2000, cit si dupd aceasta, Presedintele reprezintd statul,
este garantul suveranitatii, independentei nationale, al unitdtii si integritatii teritoriale a
tarii. comandatul suprem al fortelor armate — functii caracteristice pentru regimurile
mixte  (semiprezidentiale) si nespecifice pentru téarile cu forma de guvernare
parlamentard (Germania, Italia, Ungaria, Cehia, Slovacia, Estonia, Letonia, Grecia, India
etc.). Ca si in alte tdri cu regimuri mixte (semiprezidentiale). in tara noastra seful
statului are, in general, aceleasi atributii privind reprezentarea suprema a statului.
apararea tari, politica externd, relatiile cu Parlamentul (numirea alegerilor parlamentare,
convocarea sedintelor Parlamentului, dizolvarea Parlamentului. participarea la lucrarilr
Parlamentului. dreptul de initiativa legislativa, promulgarea legilor etc.). constituirea altor
organe de stat (numirea guvernului etc.). numirea in functii publice. solutionarea
problemelor cetateniei, acordarea gratierii, acordarea distinctiilor de stat si a gradelor
militare supreme etc.

Prin interventia nejustificatd in textul Constitutiei in anul 2000 a avut loc nu
schimbarea formei de guvernare, ci doar a modalitatii alegerii seful statului, creindu-se
un model constitutional deficient, care a generat in continuare situatii de crizd politica.
Astfel, dupa cum aratd experienta din ultimul timp, Republica Moldova nu dispune de un
sistem de alegere a seful statului care ar prevedea mecanisme de iesire din situatii de
impas, atunci cind parlamentarii nu ajung la un compromis privind alegerea
Presedintelui, astfel usor declansandu-se dizolvari de Parlament si alegeri anticipate, iar
de aici instabilitate politica, economica si sociald. Crizele politice declansate in rezultatul
esecurilor alegerii Presedintelui tarii in cadrul Parlamentului de legislatura a XVll-a, in
mai-iunie 2009 si apoi in cadrul Parlamentului de legislatura a XVIll-a in octombrie-
decembrie 2009. demonstreaza elocvent faptul ca mecanismul de alegere a sefului
statului prevazut de art.78 din Constitutie este deficient si poate genera situatii de crizd si
in viitor. or o societate democratica este guvernata de principiile stabilitatii raporturilor
juridice si previzibilitatii sistemului de guvernare,

Pentru a depasi criza constitutionala si politicd, propunem revenirea la alegerile
directe ale Presedintelui tarii de catre populatie. Potrivit art.78 din Constitutie in noua
redactie. Presedintele Republicii Moldova este ales prin vot universal. egal, direct,
secret si liber exprimat.
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Revenirea la alegerea Presedintelui prin scrutin direct este justificatd atat din
punct de vedere juridic cit si politic. In asa mod se va inlocui mecanismul deficient de
alegere a presedintelui cu unul viabil si eficient si se vor inlatura inadvertentele in ceea ce
priveste modalitatea de alegere a Presedintelui in raport cu organizarea regimului de
guvernare care exista in prezent.

Alegerile populare confera o mai mare legitimitate democraticd unui presedinte,
decdt un conducator ales de catre un organ legislativ. Desemnarea presedintelui prin vot
direct determind cu mai multd precizie preferintele politice ale cetatenilor. Mandatul
direct a unui presedinte il face mult mai responsabil fatd de cetateni. Dupa cum arata
datele publicate ale ultimului sondaj, 74% din populatia tarii se pronuntd pentru alegeri
directe (sondaj efectuat de Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing “CBS-AXA™
in parteneriat cu IDIS ,,Viitorul™ in noiembrie 2009).

Alegerea directa a sefului statului sporeste gradul de independentd a
presedintelui de presiunile politice ale parlamentului si a partidelor. Se stabileste institutia
Presedintiei si ale legislativului ca doua structuri paralele. Acest aranjament permite
fiecareia din structuri de a supraveghea pe alta. In consecinta se stabilesc mecanisme de
prevenire a abuzurilor. Un presedinte, desemnat prin vot universal. poate reactiona mai
rapid la situatii in curs de dezvoltare decét cel ales de parlament, care trebuie s mentina
sprijinul legislativului.

Alegerea directd a Presedintelui este cea mai raspinditd modalitate de alegere a
sefului statului; potrivit unui studiu efectuat asupra sistemelor electorale din 233 de state.
in 37.7% Presedintele este ales prin vot direct (Presedintele este ales de Parlament in
14.1% ). Presedintele esta ales direct de popor in majoritatea statelor europene (Austria.
Belarusi, Bosnia si Hertegovina. Bulgaria, Cipru, Croatia. Finlanda, Franta. [rlanda,
Lituania, Macedonia, Polonia, Portugalia, Romania, Rusia. Serbia, Slovenia etc.). Este,
de asemenea, de remarcat ca, alegerea directd a Presedintelui a fost recomandata si de
Comisia de la Venetia in avizul sdu adoptat in cadrul celei de-a 82-a sesiuni plenare din
12-13 martie 2010.

La elaborarea proiectului propus spre examinare au fost studiate prevederile
constitutionale in materia alegerii sefului statului ale unui sir de state cu regim mixt de
guvernare.

In Polonia, potrivit art.127 al Constitutiei, Presedintele Republicii este ales de
natiune prin sufragiu universal. egal, direct si scrutin secrct. Presedintele Republicii este
ales pe 5 ani si poate fi reales o singura data.

in Roménia Presedintele este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat. Nici o persoana nu poate indeplini functia de Presedinte al Romaniei decat
pentru cel mult doua mandate. Acestea pot fi si succesive (art.81 al Constitutiel).
Mandatul Presedintelui Romaniei este de 5 ani (art.83 al Constitutiei).

in Federatia Rusa Presedintele este ales pe 4 ani de cetitenii Federatiei Ruse
prin sufragiu universal, egal, direct §i scrutin secret. Aceeasi persoand nu poate ocupa
functia de Presedinte mai mult de doud mandate succesive (art.81 al Constitutiei).

In Ucraina Presedintele este ales de cetatenii Ucrainei prin sufragiu universal,
egal. direct si scrutin secret, pe termen de 5 ani. Aceeasi persoand nu poate ocupa functia
de Presedinte mai mult de doua mandate succesive (art.102 al Constitutiei).

in Bulgaria Presedintele este ales prin sufragiu direct de catre alegdtori pentru



un mandat de 5 ani (art.93 al Constitutiei). Presedintele poate fi ales la acelasi post pentru
cel mult doua mandate (art.95 al Constitutiei).

in Lituania Presedinte al Republicii poate fi ales cetateanul Lituaniei. care
locuieste nu mai putin decit ultimii trei ani in Lituania, dacd a implinit pinad in ziua
alegerilor cel putin 40 de ani si poate fi ales membru al Seimului. Presedintele este ales
de cetatenii Lituaniei prin sufragiu universal, egal. direct $i scrutin secret pe termen de 5
ani. Aceeasi persoand nu poate ocupa functia de Presedinte mai mult de doud mandate
succesive (art.78 al Constitutiei).

in Slovenia Presedintele Republicii este ales de natiune prin sufragiu secret.
universal si direct cu majoritatea sufragiilor exprimate. Presedintele Republicii este ales
pe 5 ani si cel mult de doud ori succesiv. Presedinte poate fi ales numai un cetatean
sloven (art.103 al Constitutiei).

In Macedonia Presedintele Republicii este ales prin sufragiu secret. universal si
direct pe termen de 5 ani. Aceeasi persoand poate fi aleasa cel mult de doud ori.
Presedinte poate fi ales numai un cetatean al Macedoniei care a implinit virsta de 40 de
ani. Poate fi aleasd persoana care catre data alegerii a fost rezident al Macedoniei cel
putin 10 ani in ultimii 15 ani (art.80 al Constitutiei).

Prevederile art.78 din Constitutie in redactia noud vor pemite depasirea crizei
politice si constitutionale declansate in rezultatul deficientei reglementdrilor actuale in
materia alegerii sefului statului, neadmiterea ivirii unor asmenea crize in viitor, crearea
unui mecanism de alegere a Presedintelui tarii conform celor mai bune practici
internationale, bazat sprijinul si increderea cetdtenilor.
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