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In conformitate cu articolul 25 litera a) din Legea nr. 317-XIII
din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionala, cu articolul 38
alineatul (1) litera a) si cu articolul 39 din Codul jurisdictiei constitutionale
nr. 502-XIII din 16 iunie 1995, VA remitem aliturat sesizarea privind
(a) interpretarea unor norme constitutionale si (b) efectuarea controlului
constitutionalitdtii asupra procedurii de adoptare a Hotaririi Parlamentului
nr. 134 din 19 iulie 2018 pentru aprobarea Strategiei nationale de aparare si a
Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de aparare pentru
anii 2018-2022.
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CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapusneanu nr. 28,
Chiginau MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE

prezentata In conformitate cu articolul 25 lit. ¢) din Legea nr. 317-XIII
din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionald si articolele 38
alin.(1) lit. ¢) si 39 din Codul Jurisdictiei Constitutionale nr. 502-XIII
din 16 unie 1995

cu privire la interpretarea unor norme constitutionale si
efectuarea controlului constitutionalititii asupra procedurii de adoptare a
Hotaririi Parlamentului nr. 134 din 19 iulie 2018 pentru aprobarea Strategiei
nationale de aparare si a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei
nationale de apdrare pentru anii 2018-2022.



Prezenta sesizare este un document juridic si poate afecta drepturile si obligatiile dumneavoastra.
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I1. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are drept scop elucidarea de citre Inalta Curte a sensului
exact al unor prevederi constitutionale in partea ce tine de conlucrarea in
domeniul apararii a Guvernului si Parlamentului cu Presedintele Republicii
Moldova in calitatea sa de Comandant Suprem al Fortelor Armate, precum si
efectuarea controlului constitutionalitatii asupra procedurii de adoptare a
Hotaririi Parlamentului nr. 134 din 19 iulie 2018 pentru aprobarea Strategiei
nationale de aparare si a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei
nationale de aparare pentru anii 2018-2022.

Totodata, sesizarea se referd la un ansamblu de elemente §i principii cu
valoare constitutionald interconectate, precum statul de drept, separatia si
colaborarea puterilor, parlamentarismul, asigurarea bunei functiondri a
domeniului apérarii nationale, relatiile Presedinte (Comandantul Suprem al
Fortelor Armate) — Parlament — Guvern in contextul aprobarii, in particular, a
Strategiei nationale de aparare.

I11. EXPUNEREA PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEI, PRECUM SI ARGUMENTELE ADUSE IN SPRIJINUL
ACESTOR INFORMATII

Potrivit legislatiei Republicii Moldova, institutiile cu responsabilitati de
claborare si implementare a politicii nationale de aparare sint Parlamentul,
Presedintele Republicii Moldova, Consiliul Suprem de Securitate, Guvernul si
Ministerul Apararii.

In spiritul Constitutiei, Presedintele Republicii Moldova, in calitate de
»garant al suveranitdtii, independentei nationale, al unitdtii si integritatii
teritoriale a tarii”, este i Comandantul Suprem al Fortelor Armate care ,,poate
declara mobilizarea partiald sau generald, In caz de agresiune armati, ia masuri
pentru respingerea agresiunii si declara stare de razboi”, ,,poate lua si alte masuri
pentru asigurarea securitdtii nationale si a ordinii publice, in limitele si in
conditiile legii”.

In aceeasi ordine de idei, Curtea Constitutionald a subliniat, in Hotirirea
nr. 15 din 16 decembrie 1996, ca in calitate de comandant suprem al fortelor
armate, Pregedintele Republicii Moldova ,,poartd raspundere personald pentru
capacitatea de aparare a statului si capacitatea de luptd a fortelor armate” in
limitele imputernicirilor prevazute de Constitutie si de alte acte normative.

Astfel, la nivel institutional, in conformitate cu atributiile sale
constitutionale si cele stabilite de Legea cu privire la apirarea nationald,
Presedintele Republicii Moldova este institutia-cheie si principala autoritate
responsabila de politica nationala de aparare.

In acest context, conform competentelor, Presedintele Republicii Moldova,
prin Decretul nr. 2068 din 13 mai 2016, a constituit Comisia pentru elaborarea
Strategiei nationale de aparare a Republicii Moldova, care urma sa intocmeasca
proiectul Strategiei nationale de aparare.

Prin Hotarirea Guvernului nr. 1043 din 5 decembrie 2017, in conformitate
cu art.25 alin. (2) lit. b) din Legea cu privire la apdrarea nationala,
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comandantului suprem al fortelor armate i-a fost prezentat proiectul Strategiei
nationale de apdrare si al Planului de actiuni privind implementarea Strategiei
pentru ani1 2018-2021.

Urmare a examindrii proiectului respectiv, seful statului a formulat un sir
de obiectii referitoare la continut, solicitind Guvernului revizuirea documentului
prezentat. De asemenea, pornind de la necesitatea atingerii unui consens asupra
proiectului Strategiei, acesta a fost examinat in cadrul sedintei Consiliului
Suprem de Securitate din data de 7 martie 2018.

La 13 aprilie 2018, prin demersul nr. 21-05-300, Prim-ministrul a informat
despre sustinerea modificarilor propuse de institutia prezidentiala.

Pe cale de consecintd, la data de 2 mai 2018, Presedintele a inregistrat in
Parlament initiativa legislativa nr. 150 pentru aprobarea Strategiei nationale de
aparare st a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
apdrare pentru anii 2018-2021.

Ulterior, pe 11 iulie 2018, Comisia parlamentard securitate nationala,
apdrare si ordine publica a aprobat raportul comisiei prin care au fost operate
modificari esentiale la continutul Strategiei nationale de apérare, in baza
amendamentelor elaborate de doi deputati, prezentate la 20 si 26 iunie 2018.

In consecinti, pe 19 iulie 2018, prin Hotirirea nr. 134, Parlamentul a
aprobat Strategia nationald de aparare, intr-o noud redactie, fard acceptul
Comandantului Suprem al Fortelor Armate si al Guvernului.

Consideram necesar de a mentiona cad chiar daca sistemul nostru
constitutional stabileste expres in Legea Supremid existenta Comandantului
Suprem al Fortelor Armate in persoana sefului statului, cu toate acestea, functia
respectivd, exercitatd unipersonal, ar comporta anumite riscuri pentru societate,
ca urmare a faptului cd permite titularului sd uzurpe puterea de stat. Din acest
considerent, Constitutia prevede, in art. 87 alin. (2), ¢4 Presedintele poate
declara actiuni de mobilizare partiald sau generald doar cu aprobarea prealabili a
Parlamentului.

Astfel, respectind unitatea materiei constitutionale, in exercitarea
atributiilor in domeniul apéararii, Comandantul Suprem al Fortelor Armate
(Presedintele tarii ales direct de popor), Guvernul (care este emanatia majoritatii
parlamentare) si Parlamentul (unica autoritate legislativa a statului) urmeaza si
conlucreze si sd ia decizii prin consens, in special 1n partea ce tine de
aprobarea Strategiei nationale de aparare.

In acest sens, prin Hotérirea nr. 9 din 4 aprilie 1996, Curtea Constitutionala
a statuat ci ,[n conformitate cu prevederile articolului 96 din Constitufie
Guvernul asigurd realizarea politicii interne si externe a tarii. Potrivit
programului sau de activitate, Guvernul este deci direct responsabil de
rezolvarea tuturor problemelor ce apar in viata farii. Pe de altd parte, in
calitate de sef al statului, Presedintele Republicii Moldova are datoria de a se
implica in luarea unor decizii de importanti majord pentru stat. Presedintele
nu este sef al Guvernului, desi, prin functia sa, este in fruntea puterii executive.
Toate acestea evidenfiaza faptul cd, in exercitiul functiilor sale Presedintele
trebuie sa conlucreze atit cu Guvernul, cit si cu Parlamentul, inclusiv in
exercitarea atributiilor in domeniul apararii.”
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Prin Hotérirea nr. 6 din 6 februarie 2001, Curtea Constitutionala a stabilit
ca ,in temeiul art. 6 din Constitutie, principiul fundamental aflat la baza
organizarii si functiondrii aparatului de stat este separatia puterilor legislativa,
executiva §i judecatoreascd. Fiecare dintre aceste autoritifi este investitd cu
anumite prerogative, potrivit prevederilor Constitutiei, nici una dintre ele
neavind posibilitatea de a uzurpa atributiile celeilalte sau de a le transmite
exercitarea acestora.”

De asemenea, Curtea a expus cd divizarea functiilor in stat sau, altfel spus,
a puterii legislative, executive si judecatoresti implica o colaborare si un control
reciproc. Or, functionarea oricarei societdti democratice presupune 1in
permanentd, ca premisd esentiald In realizarea statului de drept, necesitatea
credrii unui sistem institutionalizat de control capabil sa ,,cenzureze” activitatea
autoritatilor publice la orice nivel, astfel incit puterea detinutd sa nu devind o
prerogativa la discretia celor care o exercita.

Separatia puterilor are menirea de a asigura realizarea guvernarii
democratice, evitarea abuzului de putere. Or, principiul separatiei puterilor poate
fi considerat drept unul dintre cele mai avansate si mai potrivite concepte ale
puterilor in stat.

Inter alia, in Hotdrirea nr. 7 din 18 mai 2013, Inalta Curte a statuat ci
,Pentru buna functionare a statului de drept, o importantd deosebitd o are
separatia §i colaborarea dintre puterile statului, care ar trebui sd se manifeste n
spiritul normelor de loialitate constitutionald, comportamentul loial fiind o
prelungire a principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat. Niciun
instrument juridic prevazut de Constitutie nu poate fi lipsit de eficienta, golirea
lui de continut determinind caracterul lui iluzoriu si, implicit, incalcarea
principiului constitutional al statului de drept”.

In concluzie, esenta oricirei guverniri democratice este echilibrul in
repartizarea functiilor publice inerente oricarei autoritati implicate in actul de
guvernare. Aceastd repartizare a prerogativelor este bazatd pe mentinerea
echilibrului institutional si social prin intermediul sistemului de frine si
contrabalante in exercitarea puterii de stat. Un astfel de sistem de difuzare a
puterii de stat este cel instituit de principiul separatiei si colaborarii puterilor
statului, consfintit de articolul 6 din Constitutie.

Spre exemplu, conform prevederilor art. 131 din Constitutie, la proiectele
de acte legislative sau la amendamentele care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor si cheltuielilor bugetare este obligatoriu avizul pozitiv al Guvernului,
chiar daca Parlamentul este unica autoritate legislativa a statului, iar Guvernul
este emanatia politicd a majoritatii parlamentare. Altfel spus, in cazul in care la
un proiect de lege apare un amendament elaborat de un deputat, ce implica
cheltuieli bugetare, majoritatea parlamentara nu poate adopta actul legislativ cu
amendamentul respectiv fara acceptul Guvernului.

In mod similar, avind in vedere importanta Strategiei nationale de apirare,
este mnadmisibil ca continutul acesteia sd ia o altd forma si viziune, in lipsa
consensului si acceptului institutiilor-cheie din domeniu. Respectiv, in conditiile
in care la proiectul Strategiei nationale de aparare au fost Inregistrate
amendamente care i1 modifica esential conceptul si continutul, acestea urmau
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initial a fi examinate si acceptate consensual de citre Guvern si Comandantul
Suprem al Fortelor Armate si ulterior sa fie aprobate de Parlament.

Asadar, prin actiunile sale, Parlamentul si-a depasit atributiile si a admis
incalcarea prevederilor Constitutiei prin aprobarea unor modificdri care
afecteazd esenta prevederilor propuse de autor (Guvern si Presedintele tarii)
asupra Strategiei nationale de aparare, ignorind astfel, in mod deliberat,
principiul separatiei si colabordrii puterilor, garantat de articolul 6 din
Constitutie.

in logica celor enuntate, actiunile unilaterale ale autoritatii legiuitoare, prin
introducerea si aprobarea unor modificari care afecteazd esenta prevederilor si
continutul Strategiei nationale de aparare, propuse de Guvern si Presedinte, nu
pot denatura competentele sefului statului in partea ce tine de statutul sdu
constitutional de Comandant Suprem al Fortelor Armate.

Din analiza atributiilor autoritdtilor din domeniul apararii prevazute de
Constitutie, efectuatd In prezenta spetd, nu reiese competenta exclusivd a
Parlamentului de a aproba unilateral Strategia nationala de apdrare, aceasta fiind
partajatd, potrivit Legii cu privire la apararea nationald, cu Comandantul Suprem
al Fortelor Armate si cu Guvernul. Astfel, Legislativul nu are discretie totald in
domeniul determindrii continutului documentelor de politici In baza céarora se
realizeaza planificarea apararii nationale, care sint strategia securititii nationale,
strategia nationald de aparare §i strategia militara.

Or, potrivit normelor legale, competentele 1in procesul de
initiere/elaborare/prezentare spre aprobare sint partajate intre Comandantul
Suprem al Fortelor Armate, Guvern, Ministerul Apérarii si, abia in ultima
instantd, Parlament.

Plus la aceasta, este de subliniat cd planificarea apéririi constituie
componenta esentiald a politicii de aparare, care reprezintd procesul de stabilire
a obiectivelor pentru asigurarea apararii nationale si a cdilor de realizare a
acestora, indiferent de viziunile politice ale conducatorilor/membrilor
autoritétilor statului.

In acest sens, Legea cu privire la apdrarea nationald, prin art. 36 dispune
in mod imperativ ci ,,Planificarea apardrii nationale se realizeaza in baza
masurilor si actiunilor de planificare intreprinse de Parlament, Presedintele
Republicii Moldova si Guvern, precum si de autoritdtile publice cu atributii in
domeniul securitatii si apararii nationale.”

Nu in ultimul rind, potrivit art. 47 din Regulamentul Parlamentului ,.In
exercifiul dreptului de initiativa legislativa, deputatii si Presedintele Republicii
Moldova prezintd Parlamentului proiecte de acte legislative i propuneri
legislative, iar Guvernul si Adunarea Populard a unitétii teritoriale autonome
Gagauzia — proiecte de legi si de hotariri”. Or, Presedintele Republicii Moldova
a expediat in adresa legislativului proiectul legii, care a fost inregistrat la
Secretariatul Parlamentului la 11 mai 2018 cu numarul 150.

Printr-un exercitiu inedit in practica parlamentarismului national proiectul
de lege a fost reproiectat in hotdrire a Parlamentului, asta desi o asemenea
procedurd nu este reglementata si nici intilnitd cutumiar in practica legislativa.
Or, prin acest procedeu s-a deviat consistent nu doar de la prevederile
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Capitolului 2 al Regulamentului Parlamentului, ci si de la sensul prevederilor
art. 73 al Constitutiei.

In concluzie, mentiondm c4, tinind cont de principiul separatiei puterilor
consfintit de articolul 6 din Constitutie si atributiile comune, consensuale ale
autoritdtilor in domeniul apardrii nationale, Parlamentul nu a fost in drept sa
amendeze si sd aprobe modificari care afecteazd esenta prevederilor si
continutului Strategiei nationale de aparare, fara acceptul Comandantului
Suprem al Fortelor Armate si al Guvernului.

IV. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

In lumina celor expuse, avind in vedere ci rolul Curtii Constitutionale
potrivit art. 134 alin. (3) din Constitutie este de a garanta suprematia Constitutiei
s1 a asigura realizarea principiului separatiei puterilor de stat, in temeiul
articolului 25 litera a) din Legea nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994 cu privire
la Curtea Constitutionald, articolului 38 alineatul (1) litera a) si al articolului 39
din Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502-XIII din 16 iunie 1995,

solicit Tnaltei Curti:

1. Admiterea spre examinare in regim prioritar a prezentei sesizari;

2. Interpretarea normelor constitutionale, in vederea determindrii sensului
exact al normelor prevazute de art. 1 alin. (3), 6, 7, 87 si art. 134 alin. (3) din
Constitutie, prin prisma urmatoarelor aspecte:

- daca Parlamentul poate adopta documentele de politici in baza carora
se realizeaza planificarea apararii nationale, in lipsa consensului si fard
acceptul Comandantului Suprem al Fortelor Armate si/sau al Guvernului?

- daca Presedintele Republicii Moldova, in calitate de Comandant Suprem
al Fortelor Armate, poarta raspundere personald pentru capacitatea de aparare
a statului, este in drept, reiesind din atributiile sefului statului in domeniul
apararii, sa aprobe alte masuri pentru asigurarea securitdfii si apararii
nationale, ce nu sint incluse si/sau nu sint aprobate in documentele de politici in
baza carora se realizeaza planificarea apadrarii nationale?

3. Efectuarea controlului de constitutionalitate asupra procedurii de
adoptare a Hotaririi Parlamentului nr. 134 din 19 iulie 2018 pentru aprobarea
Strategiei nationale de aparare si a Planului de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de apérare pentru anii 2018-2022.



V. LISTA DOCUMENTELOR

1. Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 2068 din 13.05.2016
privind constituirea Comisiei pentru elaborarea Strategiei nationale de aparare a
Republicii Moldova; '

2. Scrisoarea Guvernului Republicii Moldova nr. 21-05-9158 din 05.12.17,
3. Scrisoarea Presedintelui Republicii Moldova nr. 01/1-06-10 din 22.01.18;

4. Scrisoarea Aparatului Presedintelui Republicii Moldova nr. 03/3-02-59
din 19.04.18,;

5. Scrisoarea Ministerului Apararii a Republicii Moldova nr. 11/554 din
24.04.18;

6. Scrisoarea de remitere catre Parlamentul Republicii Moldova a proiectului
Strategiei revizuite in baza obiectiilor expuse de Presedintele Republicii
Moldova si acceptate de Prim-ministru nr. 01/1-06-64 din 02.05.18.



VI. DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare
sunt exacte.

Chisinau, 25 iulie 2018

Semnatura autorului sesizarii sau a reprezentantului)



