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mun. Chisgindu, str. Alexandru Lapusneanu 28

Judecitoria Chisindu (sediul Ciocana), V& expediazd pentru examinare sesizarea
privind exceptia de neconstitutionalitate in privinta art. 13 alin. (1), lit. b) din Codul
electoral al Republicii Moldova, prezentatd in conformitate cu art. 135 alin. (1), lit. a) si
lit. g) din Constitutia Republicii Moldova, de citre reprezentantul reclamantului Avdeev
Valentina, avocatul Cebanas Alexandru, in cauza civild intentati la cererea de chemare in
judecatd depusd de Avdeev Valentina, intervenient accesoriu Institutul pentru Drepturile
Omului din Moldova impotriva Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova,
intervenient accesoriu Ministerul Justitiei al Republicii Moldova cu privire la constatarea
discrimindrii pe criteriu de dezabilitate.

Anexa:

1. sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate, prezentatd in conformitate cu art.
135 alin. (1), lit. a) si lit. g) din Constitutia Republicii Moldova pe — 11 file;

2. copia incheierii nr. 2-2766/17 din 02.07.2018 pe — 05 file.

Judecitorul

Judecitoriei Chisindu (sediul Ciocana) Gandrabur Marcel
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Dosarul nr. 2-2766/17 /12-2-72750-30102017/

INCHEIERE
02 iulie 2018 mun. Chisindu
Judecitoria Chisindu (sediul Ciocana)
in componenta:
Presedintele sedintei, judecitorul - Gandrabur Marcel
Grefier - Repesco Veronica

examinind in sedintd de judecatd publica, cererile inaintate de reprezentantul
reclamantului Avdeev Valentina, avocatul Cebanas Alexandru §i reprezentantul
Institutului pentru Drepturile Omului din Moldova, Russu Dmitri cu privire la ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate,

tn cauza civild intentatd la cererea de chemare in judecatd depusd de Avdeev
Valentina, intervenient accesoriu Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova
impotriva Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova, intervenient accesoriu
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova cu privire la constatarea discrimindrii pe
criteriu de dizabilitate,

aconstatat:

Ia data de 19 octombrie 2017 Avdeev Valentina prin intermediul reprezentantului
sau, avocatul Cebanag Alexandru a depus cerere de chemare in judecatd impotriva
Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova, intervenient accesoriu Ministerul
Justitiei al Republicii Moldova solicitdnd constatarea discrimindrii in exercitarea
dreptului la vot la alegerile prezidentiale din 30 octombrie 2016 pe criteriu de
dizabilitate si aplicarea directd a prevederilor Conventiei privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati.

fn motivarea actiunii a mentionat c, in cadrul alegerilor prezidentiale din 30
octombrie 2016, 93 de rezidenti ai internatului psihoneurologic Badiceni raionul
Soroca si-au exprimat dorinta de a-si exercita dreptul la vot. La prezentarea de cétre
rezidenti a actului de identitate cétre membrul biroului electoral al sectiei de votare,
dupi introducerea codului personal, in baza de date, sistemul a ardtat cd 87 de persoane
au statut special si prin urmare nu li s-a permis exercitarea dreptului la vot. Dupa
examinarea dosarelor personale ale acestor 87 de persoane rezidenti ai Internatului s-a
constatat ci nici unul din ei nu este declarat incapabil printr-o hotdrére de judecata.

Relevi cd, faptul incilcdrii dreptului la vot al persoanelor declarate incapabile si
a celor capabile cu dizabilitati mintale ai IP s. Bidiceni a fost constatat si prin raportul

privind monitorizarea respectirii drepturilor electorale in institutiile psihiatrice si
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‘psihoneurologice din RM alegeri prezidentiale din 30 octombrie 2016 si din 1
noiembrie 2016. Astfel conform acestui raport din numirul total de 431 de persoane
plasate in IP Badiceni, 169 sunt lipsiti de capacitate de exercitiu prin hotérare
judecitoreascd definitivd. Astfel rezultd cd 262 persoane conform legislatiei aveau
dreptul la vot. Cu toate acestea 1n cadrul alegerilor din turul I administratia Internatului
anticipat a verificat listele electorale care includea 135 rezidenti si a constatat cd doar
42 dintre ei nu sunt declarati incapabili. In acesta dupi verificarea dosarelor personale
au fost operate rectificiri prin inlocuirea si completarea listelor cu alti beneficiari care
nu sunt lipsiti de capacitate de exercifiu.

Considera ci circumstantele expuse ridicd un sir de Ingrijordri cu privire la
asigurarea efectivd a dreptului la vot pentru rezidentii internatelor, si anume: listele
electorale nu reflectd numarul real al persoanelor plasate in IP, In datele Registrului de
stat al alegitorului s-au strecurat date eronate despre persoanele declarate incapabile,
existd banuiald rezonabild precum ci la votarea cu urna mobild codul personal nu este
suprapus cu RSA si ca urmare nu se exclud impedimentele de a vota pentru persoanele
declarate incapabile.

Prin incheierea Judecdtoriei Chisindu (sediul Ciocana) din 26 decembrie 2017 s-
a strimutat cauza dedusi judecitii conform competentei la Curtea de Apel Chigindu.

Prin decizia Curtii de Apel Chigindu din 22 februarie 2018 s-a admis recursul
declarat de Avdeev Valentina, s-a casat incheierea Judecatoriei Chisindu (sediul
Ciocana) din 26 decembrie 2017 cu remiterea cauzei spre examinare in fond in aceeasi
instanta.

Prin incheierea protocolard din 15 mai 2018 s-a atras in proces in calitate de
intervenient accesoriu de partea reclamantului - Institutul pentru Drepturile Omului din
Moldova.

In sedinta de judecatd reprezentantul reclamantului, avocatul Cebanag Alexandru
a Tnaintat cerere in temeiul cireia a solicitat ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.

In motivarea acesteia a invocat c, la caz, sunt intrunite conditiile de ridicare a
exceptiei de neconstitutionalitate si anume: obiectul exceptiei intrd in categoria actelor
cuprinse la art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii Moldova - art. 13 alin. (1)
lit. b) din Codul electoral al Republicii Moldova, exceptia este ridicatd de subiectul
abilitat de lege cu acest drept, prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la
solutionarea cauzei §i nu existd o hotdrére anterioard a Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova avind ca obiect prevederile contestate.

In sedinta de judecati reprezentantul intervenientului accesoriu - Institutul pentru
Drepturile Omului din Moldova, Russu Dmitri la fel a fnaintat cerere prin care a
solicitat ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, iar in motivarea acesteia a reiterat
pozitia reprezentantului reclamantului.

In sedinta de judecatd reprezentantul Comisiei Electorale Centrale a Republicii
Moldova, Nastas Ruslan a pledat pentru respingerea cererii respective or, din

momentul intrdrii in vigoare a modificirilor introduse prin Legea nr. 66 din 13 aprilie
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2017, in lipsa institutiei declardrii incapacititii, prevederile art. 13 alin. (1) lit. b) din
Codul electoral a Republicii Moldova au devenit caduce, iar o eventuald hotdrare a
Curtii Constitutionale privind declararea neconstitutionalitatii articolului vizat nu va
schimba raporturile juridice, norma pre citatd nefiind aplicabild si in lipsa actului
jurisdictiei constitutionale.

In sedinta de judecatd intervenientul accesoriu — Ministerul Justitiei al Republicii
Moldova fiind citat legal nu s-a prezentat. |

Audiind participantii prezenti la proces, examinidnd argumentele ce vizeazd
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si raportdndu-le, per ansamblu, la
prevederile legale ce guverneazi spefa, instanta de judecatd considerd necesar de a
ridica exceptia de neconstitutionalitate cu sesizarea in acest sens a Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova din urmétoarele considerente.

in conformitate cu art. 12! din Codul de procedurd civild, in cazul existentei
incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotaririlor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor si ordonantelor Guvernului
ce urmeazi a fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanta de judecatd, din oficiu sau
la cererea unui participant la proces, sesizeaza Curtea Constitutionala.

La ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale,
instanta nu este In drept sd se pronunte asupra temeiniciei sesizérii sau asupra
conformitatii cu Constitutia a normelor contestate, limitdndu-se exclusiv la verificarea
ntrunirii urmitoarelor conditii:

a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevazute la art. 135 alin. (1) lit. a)
din Constitutie;

b) exceptia este ridicatd de cétre una din parti sau reprezentantul acesteia ori este
ridicatd de catre instanta de judecatd din oficiu;

c) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;

d) nu existi o hotérire anterioari a Curtii Constitutionale avind ca obiect
prevederile contestate. .

Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu
se supune niciunei ci de atac i care nu afecteazd examinarea in continuare a cauzei,
insa pina la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate
se amana pledoariile.

Daci nu sant intrunite cumulativ conditiile specificate la alin. (2), instanta refuza
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate printr-o incheiere care poate fi atacatd odatd
cu fondul cauzei.

Instanta de judecatd poate ridica exceptia de neconstitutionalitate doar dacd
cererea de chemare in judecatd sau cererea de apel a fost acceptatd in modul prevazut
de lege ori daci cererea de recurs impotriva hotararii sau deciziei curtii de apel a fost
declarati admisibild conform legii.

in concordanti cu art. 55-din Codul de procedura civila, se considerd participanti

la proces: pdrtile, intervenientii, procurorul, petitionarii, persoanele care, in
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conformitate cu art.7 alin.(2), art.73 si 74, sAnt iImputernicite s adreseze in instan{d
cereri in apdrarea drepturilor, libertitilor gi intereselor legitime ale unor alte persoane
sau care intervin in proces pentru a depune concluzii in apérarea drepturilor unor alte
persoane, precum si persoanele interesate in cauzele privind aplicarea misurilor de
protectie in cazurile de violenta in familie si in cauzele cu procedurd speciala.

In conformitate cu art. 56 din Codul de procedur civild, participantii la proces
sant in drept s ia cunostintd de materialele dosarului, sd facé extrase si copii de pe ele,
s solicite recuziri, si prezinte probe si s participe la cercetarea lor, si pund intrebari
altor participanti la proces, martorilor, expertilor si specialistilor, sd formuleze cereri,
si reclame probe, si dea instantei explicatii orale §i scrise, sd expund argumente si
considerente asupra problemelor care apar in dezbaterile judiciare, si inainteze obiectii
impotriva demersurilor, argumentelor si considerentelor celorlalfi participanti, s atace
actele judiciare si si-si exercite toate drepturile procedurale acordate de legislatia
procedurala civila.

Participantii la proces se bucurd de drepturi procesuale egale si au obligatii
procesuale egale, cu unele exceptii stabilite de lege in dependentd de pozitia pe care o
ocupa in proces.

Participantii la proces sant obligati sa se foloseasca cu buni-credintd de drepturile
lor procedurale. In cazul abuzului de aceste drepturi sau al nerespectirii obligatiilor
procedurale, se aplicd sanctiunile previzute de legislatia procedurald civila.

Conform art. 59 alin. (1) din Codul de proceduri civild, parte in proces (reclamant
sau parat) poate fi orice persoani fizica sau juridici prezumatd, la momentul intentérii
procesului, ca subiect al raportului material litigios.

In corespundere cu art. 67 alin. (1) si art. 68 din Codul de procedurd civila,
persoana interesata intr-un proces pornit intre alte persoane poate interveni in el alaturi
de reclamant sau de parat pind la inchiderea dezbaterilor judiciare in prima instanta
dacd hotirarea pronuntati ar putea si influenteze drepturile sau obligatiile lui fata de
una din parti.

Intervenientul accesoriu are drepturile si obligatiile procedurale ale pértii cireia i
se aliturd, cu exceptia dreptului de a modifica temeiul si obiectul actiunii, de a majora
sau reduce cuantumul pretentiilor din actiune, precum si de a renunta la actiune, de a
recunoaste actiunea sau de a incheia tranzactie, de a inainta actiune reconventionala
sau de a cere executarea silitid a hotirarii, incheierii sau deciziei judecatoresti.

Luand in considerare faptul c3, in conformitate cu dispozitiile legale abordate
supra, intervenientul accesoriu nu este parte in sensul art. 59 din Codul de procedura
civild si avind in vedere rigorile art. 12! alin. (2) din Codul de procedura civild, instanta
de judecati va respinge cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate naintata
de Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova prin intermediul reprezentantului
siu, Russu Dmitri, ca fiind depus3 de o persoani care nu dispune de acest drept.

Cu referire la cererea de ridicare exceptiei de neconstitutionalitate formulatd de

reprezentantul reclamantului, instanta de judecati retine cd in temeiul actiunii deduse
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‘ judecitii s-a solicitat constatarea discrimindrii in exercitarea dreptului la vot la alegerile
prezidentiale din 30 octombrie 2016 pe criteriu de dizabilitate i aplicarea directd a
prevederilor Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

In sedinta de judecati reprezentantul reclamantului, avocatul Cebanag Alexandru
a Tnaintat cerere In temeiul céreia a solicitat ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate
pe marginea art. 13 alin. (1) lit. b) din Codul electoral al Republicii Moldova.

In aceastd ordine de idei, instanta de judecatd atestd ci cererea de ridicare a
exceptiei de neconstitutionalitate enuntatd anterior, intruneste exigentele legale si
urmeazi a fi admisd or, obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevazute la art.
135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, exceptia este ridicatd de cétre subiectul abilitat de
lege cu acest drept, prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei
si nu existd o hotdrare anterioar3 a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova avand
ca obiect prevederile contestate.

In lumina celor mentionate supra si in conformitate cu art. 121, art. art. 269-270
din Codul de procedura civild a Republicii Moldova, instanta de judecata

dispune:

Se respinge cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate inaintatd de
intervenientul accesoriu - Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova, ca fiind
depusi de o persoani care nu dispune de acest drept.

Se admite cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate inaintatd de
reprezentantul reclamantului Avdeev Valentina, avocatul Cebanag Alexandru, in cauza
civild intentatd la cererea de chemare in judecati depusd de Avdeev Valentina,
intervenient accesoriu Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova impotriva
Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova, intervenient accesoriu Ministerul
Justitiei al Republicii Moldova cu privire la constatarea discrimindrii pe criteriu de
dizabilitate

Se sesizeazi Curtea Constitutionald a Republicii Moldova cu privire la realizarea
controlului constitutionalititii prevederilor art. 13 alin. (1) lit. b) din Codul electoral al
Republicii Moldova.

Se remite Curtii Constitutionale a Republicii Moldova prezenta incheiere,
sesizarea reprezentantului reclamantului Avdeev Valentina, avocatul Cebanag
Alexandru, copia cererii de chemare In judecat, actele anexate si copia procesului-
verbal al sedintei de judecata

Incheierea nu este susceptibild de atac.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Gandrabur Marcel

- / o~ A"Zﬁ)'
. Gandrabur Marcel
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CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapusneanu nr. 28,
ChisinauMD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE

PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentatd in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit.g) din Constitutie



Prezenta sesizare este un document juridic si poate afecta drepturile si obligatiile dumneavoastra.



[ - AUTORUL SESIZARII

(Informatii cu privire la autorul sesizarii §i eventualul sdu reprezentant)

1. Nume/Denumire:  Avdeev

2. Prenume: Valentina

3. Functia

4. Adresa Internatul Psihoneurologic s. Badiceni, r-nul Soroca

5. Tel./fax .+373 22 838408

6. Numele si prenumele reprezentantului* Alexandru Cebanas

7. Ocupatia reprezentantuluiavocat, C.A. Alexandru Cebanas, consultant Program Monitorizare IDOM

8. Adresa reprezentantuluistr. Miron Costin 17/3, ap. 47, mun. Chisinau

9. Tel. +373 79911215 T0.Fax o

* Daca autorul sesizdrii este reprezentat/s, a se anexa o procurd semnatd de autorul sesizarii.



IT1— OBIECTUL SESIZARII

(A se vedea Partea a II-a a Notitei Explicative)

12,
Obiectul prezentei sesizdri, il constituie ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art. 13, alin. 1 lit. b)
Cod electoral al Republicii Moldova — Restrictii.

Aceste prevederi, sund in felul urmaétor:
(1) lit. b) (1) Nu au dreptul de a alege persoanele:

b) care sint recunoscute incapabile prin hotarire definitivd a instantei de judecatd. Despre existenta unor astfel de
cazuri, Ministerul Justitiei informeaza primarul, iar dupd implementarea Registrului de stat al alegitorilor — Comisia
Electorala Centrala.; ‘

In viziunea subsemnatului, autor al sesizdrii, aceastd norma, dupd cum este descrisd in art. 13, alin. 1 lit. b) Cod
electoral al Republicii Moldova, nu ia in consideratie o serie de principii cu valentd constitutionald, care contravin
prevederilor art. 4 alin. (2) din Constitutia RM coroborat cu art. 29 si art. 12 din Conventia privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati.

Daca este necesar, continuati pe o fild separata



HI — CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT
DE CATRE INSTANTA DE JUDECATA

(A se vedea Partea a [11-a a Notifei Explicative)

- 5.

13.1 Pe rolul Judecétoriei Chisindu (Sediul Ciocana), se afld pe rol cauza civila nr. 12-2-72750-30102017intentata la
cererea de chemare In judecatd inaintati de Avdeev Valentina impotriva Comisiei Electorale Centrale, inrtervenient
accesoriu Ministerul Justitiei RM privind constatarea discrimindrii directe In exercitarea dreptului la vot la alegerile
prezidentiale din 30.10.2016a persoanelor declarate incapabile pe criteriu de dizabilitate.La baza cererii de chemare in
Judecatd este invocatd norma prevazutd la art. 13 alin. (2) lit. b) Cod electoral care ingrideste dreptul la vot al
persoanelor declarate incapabile.

Asigurarea apardrii acestuia este facutd de avocatul, Cebanag Alexandru, avocat din cadrul Institutului pentru Drepturile
Omului din Moldova.

Mentiondm faptul ca norma prevazuta la art. 13 alin. (1) lit. b) Codul electoral, vine in contradictie cu prevederile 29 lit.
a) si art. 12 alin. (1) si (2) al Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilititi care prevede:

Articolul 29 — Participarea la viata politica si publici
Statele Parfi vor garanta persoanelor cu dizabilitafi drepturi politice si posibilitatea de a beneficia de acestea, in conditii
de egalitate cu alfii, si se angajeazi: a) Sa se asigure cd persoancle cu dizabilitafi pot participa efectiv si deplin la viata
politicd si publicd, in conditii de egalitate cu ceilalti, in mod direct sau prin reprezentanti liber alesi, precum si dreptul si
oportunitatea de a vota si de a fi alese.

Art. 12 alin. 1) si 2) al Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilititi prevede ci:

“1. Statele Participante reafirma ci persoanele cu dizabilitati au dreptul sa fie recunoscute oriunde ca persoane cu
drepturi in fata legii.

2. Statele Participante recunosc cd persoanele cu dizabilitifi beneficiaza de capacitate juridic egélé ca si alte persoane
in toate aspectele vietii.”

Astfel, conform art. 4 alin. (2) al Constitutiei RM prevede:

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementirile internationale.

Daca este necesar, -continuati pe o fila separata
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IV — EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIEI,
PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATIIL

(A se vedea Partea a IV-a a Notitei
Explicative)

14

In viziunea autorului sesizarii, art. 13 alin. (1) lit. b) Codul electoral al Republicii Moldova, contravine mai multor articole din
Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si din Constitutia Republicii Moldova, dupa cum urmeaza:
14.1 Norma prevazuta la art. 13 alin. (1) lit. b) Codul electoral, vine in contradictie cu prevederile dispozitiilor art. 1, alin. 3 din
Legea Supremd, care spune ci: ,,Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si
libertdtile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.”
14.2 Mentionam faptul ci norma prevazuta la art. 13 alin. (1) lit. b) Codul electoral, vine in contradictie cu prevederile art. 29 lit. a)
si art. 12 alin. (1) si (2) al Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati care prevede:
Articolul 29 — Participarea la viata politici si publici

Statele Parti vor géranta persoanelor cu dizabilitdfi drepturi politice si posibilitatea de a_beneficia de acestea, in conditii de
egalitate cu altii, si se angajeazi: a) Sa se asigure ca persoanele cu dizabilitdi pot participa efectiv si deplin la viata politica si
publica, in conditii de egalitate cu ceilalti, in mod direct sau prin
reprezentanti liber alesi, precum si dreptul si oportunitatea de a vota si de a fi alese. ’
14.2 Norma prevéazutd la art. 13 alin. (1) lit. b) Cod electoral al RM contravine si art. 12 alin. 1) si 2) al Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati prevede ca:
“1. Statele Participante reafirmd cé persoanele cu dizabilitati au dreptul sa fie recunoscute oriunde ca persoane cu drepturi in fafa
legii.
2. Statele Participante recunosc ca persoanele cu dizabilitati beneficiazd de capacitate juridica egald ca si alte persoane in toate
aspectele vietii.”
14.3 Astfel, conform art. 4 alin. (2) al Constitutiei RM prevede:
(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova
este parte si legile ei interne, prioritate au reglementérile internationale.
in cele ce urmeaza, ne vom expune asupra argumentelor sesizarii.
14.4 Dreptul la capacitate juridica este, potrivit articolului 12 al CDPD si Comentariului General nr. 1 al Comitetului CDPD, un
construct juridic care recunoaste persoanele ca titulari de drepturi, ca persoane in fata legii si care le permite acestora sa isi exercite
drepturile prin luarea de decizii cu caracter obligatoriu si care trebuie respectate. Capacitate juridica trebuie sa se manifeste in toate
domeniile vietii, de la luarea deciziilor de zi cu zi (cum ar fi incheierea de contracte de vAnzare cumpdrare sau de vindere de bunuri
si produse de bazd), pana la luarea de decizii cu privire la relatii personale (casitorie, relatii sexuale si decizii cu privire la
reproducere), carierd (educatie si posibilitatea de a incheia contracte de munci sau contracte cu caracter comercial), sinatate
(consimtdmént sau refuz de a primi tratament medical), participarea la procesele politice (vot, candidarea la alegeri) si o
multitudine de alte decizii mai mult sau mai putin semnificative. O alta manifestare a capacitatii juridice trebuie sa fie si dreptul de
a avea acces la justitie, a carui componentd-cheie este dreptul de a avea acces la remedii pentru incélcarea de drepturi, inclusiv
atunci cand vine vorba despre dreptul de a alege unde si cu cine sd trdim (articolul 19, CDPD). Comisarul Consiliului Europei
pentru Drepturile Omului descrie capacitatea juridica drept concept care merge dincolo de luarea de decizii: ,,este vorba despre ce
inseamn4 sa fii om”.
[4.5 Mentiondm aceasta deoarece art. 4 alin. (1) al Constitutiei RM prevede ca: Dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertatile omului se interpreteazi si se aplica in concordanta cu Declaragia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si
cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
Legiuitorul a prevdzut si situatia cind existd neconcordante intre actele nationale referitor la drepturile fundamentale si a
reglementat-o in art. 4 alin. (2) al Costitutiei RM care prevede ci: Dacid existd neconcordante intre pactele si tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementirile internationale.
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14.6 Aici mentiondm faptul ci Republica Moldova prin Legea nr. 166 din 09.07.2010 a ratificat Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilititi, Publicata la 23.07.2010 in Monitorul Oficial Nr. 126-128, art Nr
1428 ‘
Art. 1. al acestei Legi prevede ci:Se ratifici Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
dizabilititi, adoptati la New York la 13 decembrie 2006 si semnati de Republica Moldova la 30 martie 2007.
Art. 2. al acestei Legi prevede cid: Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea prevederilor conventiei
mentionate.
Astfel, din 30.03.2007 de cind a fost publicati aceasti Lege Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilititi a
devenit obligatorie pentru Republica Moldova Guvernul asumindu-si de atunci obligatia de a intreprinde masurile
necesare pentru realizarea prevederilor conventiei mentionate.
Aici mentionam cé in situatia reclamantului nu a fost respectate prevederile art. 12 al Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitéti care prevede ca: ‘

1. Statele Pirti reafirmi ca persoanele cu dizabilititi au dreptul la recunoasterea, oriunde s-ar afla, a capacitatii lor
juridice.

2. Statele Parti vor recunoaste faptul ci persoanele cu dizabilititi se bucura de capacitate juridica in conditii de
egalitate cu ceilalti, in toate domeniile vietii.

3. Statele Piirti vor lua toate misurile adecvate pentru a asigura accesul persoanelor cu dizabilititi la sprijinul de care
ar putea avea nevoie in exercitarea capacitatii lor juridice. ‘
14.7 Vointa si preferintele persoanelor trebuie s fie respectate si acestora trebuie sa li se permitd sa isi exercite consimtdmantul
liber si in cunostintd de cauzi, inclusiv in ceea ce priveste institutionalizarea. Statele trebuie sd ia masuri deliberate, bine
planificate spre realizarea drepturilor prevazute la articolul 12, cu consultare si participarea activd a persoanelor cu dizabilitéti.
Unele astfel de masuri sunt prevazute explicit in Comentariul General Nr. 1 al Comitetului CDPD, care la paragraful 50 include o
lista a acestora. Statele trebuie s recunoascd persoanele cu dizabilitdti ca persoane care exista in fata legii, in conditii de egalitate
cu ceilalti. Statele trebuie sa se abtind de a lua orice actiune care priveaza persoanele cu dizabilititi de dreptul la egalitate in fata
legii si trebuie s@ ia masuri pentru a preveni actorii non-statali si din domeniul privat de la interferarea cu posibilitatea persoanelor
cu dizabilitati de a se bucura de dreptul lor la capacitate juridicd. Acestea trebuie sd ,,examineze holistic toate domeniile de drept
pentru a se asigura cd dreptul persoanelor cu dizabilitdti la capacitate juridica nu este restrictionat in mod diferit fata de ceilalti” si
sa elimine regimurile in care se substituie persoana care ia decizii, precum regimul de tuteld si ,,toate practicile care au scopul sau
efectul de a incélca articolul 12. |
14.8 Recomandarea Rec(2004)10 din 22 septembrie 2004
Articolul 4 - Drepturi civile si politice
I. Persoanele care suferd de o deficientd mentala trebuie sd aiba dreptul de a-si exercita toate drepturile civile si politice.
2. Orice restrictii asupra exercitirii acestor drepturi trebuie si fie in conformitate cu dispozitiile Conventiei pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si nu trebuie s& se bazeze doar pe faptul cd o persoand suferd de o deficientd
mentala.
14.9 Recomandarea R(99)4 din 23 februarie 1999
Republica Moldova, la randul s&u si-a asumat obligatia sa asigure persoanelor cu dizabilitati participarea efectiva si deplina la viata
politicd si publicd, in conditii de egalitate cu ceilalti, iIn mod direct sau prin reprezentanti liber alesi, precum si dreptul si
oportunitatea de a vota si de a fi alese, conform Articolul 29 din CDPD. Este important sa precizim ci in 2014, Comitetul ONU
pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi, care este unicul organ abilitat cu dreptul de a interpreta oficial CDPD, a
eliminat interpretirile restrictive admisibile de alte instrumente internationale. in acest sens, in pet. 49 din Comentariul
General nr. 1, a reiterat ci ,,Statele Parti au obligatia de a proteja si promova dreptul persoanelor cu dizabilititi pentru a
obtine sprijin in procesul de votare prin vot secret, si sd participe la toate alegerile si referendumurile fara nici un fel de

discriminare”.
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V ~ CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

(A se vedea capitolul V al Notitei Explicative)

15.

Solicitam Inaltei Curti si declare neconstitutionale prevederile art. 13 alin. (1), lit. b) Codul electoral al Republicii
Moldova aprobat prin Legea nr. Nr. 1381 din 21.11.1997, Publicat : 08.12.1997 in Monitorul Oficial Nr. 81  art Nr:
667, Data intrarii in vigoare : 08.12.1997 care sund in felul urmator: 1) lit. b) (1) Nu au dreptul de a alege persoanele:

b) care sint recunoscute incapabile prin hotarire definitivd a instantei de judecati. Despre existenta unor astfel de
cazuri, Ministerul Justitiei informeaza primarul, iar dupd implementarea Registrului de stat al alegétorilor — Comisia
Electorala Centrala.;

Consideram ca in lumina celor expuse anterior, aceste prevederi sunt contrare dispozitiilor art. 12 alin. 1) si 2) si art. 29
lit. a) al Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitéti iar conform dispozitiilor constitutionale cuprinse in art.
4 alin. (2) din Legea Suprema a térii suprioritate: (2) Dac# existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementirile

internationale.

Daca este necesar, continuati pe o fild separata
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VI - DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

(A se vedea capitolul VI din Notifa Explicativa)

16.

Pretindem ca prin eventuala declarare a neconstitutionalitatii art. 13 alin. (1), lit. b) Codul electoral al Republicii Moldova aprobat

prin Legea nr. Nr. 1381 din 21.11.1997, Publicat: 08.12.1997 in Monitorul Oficial Nr. 81, art. Nr: 667, data intrarii in vigoare:

08.12.1997, se vor nlatura restrictiile ilegale in exercitarea dreptului la vot al persoanelor cu dizabilitati declarate incapabile si

celor asociate cu persoanele declarate incapabile.

16. LEGISLATIA PERTINENTA

Constitutia Republicii Moldova:

Articolul 4Drepturile si libertitile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplicd in concordantd cu Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Dacia existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care

Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementirile intérnationale.

Articolul 8Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale

(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile
cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international.
(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare Constitutiei va trebui precedata de o revizuire a
acesteia.

Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati

Articolul 1 Scop

Scopul prezentei Conventii este de a promova, proteja si asigura exercitarea deplinid si in conditii de egalitate a tuturor

drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului de ciitre toate persoanele cu dizabilitati si de a promova respectul pentru

demnitatea lor intrinseca.

deficiente care, 1n interactiune cu diverse bariere.

Articolul 12 Recunoasterea egali in fata legii (

I. Statele parti reafirmi cd persoanele cu dizabilitate au dreptul la recunoasterea, oriunde s-ar afla, a capacitatii lor
juridice.

2. Statele parti vor recunoaste faptul ci persoanele cu dizabilitate se bucuri de capacitate juridica in conditii de egalitate cu
ceilalti, in toate domeniile vietii. [...]

Articolului 29 Participarea la viata politica si publica

Statele Parti vor garanta persoanelor cu dizabilititi drepturi politice si posibilitatea de a beneficia de acestea, In condiii de
egalitate cu altii, si se angajeazi:(a) Sa se asigure ci persoanele cu dizabilitifi pot participa efectiv si deplin la viata politica
si publica, in conditii de egalitate cu ceilalti, in mod direct sau prin reprezentanti liber alesi, precum si dreptul si oportunitatea
de avota [...] ‘

Comentariul General nr. 1 din 2014 a Comitetului ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi

Pct. 49

Refuzul sau restrictionarea capacititii juridice a fost folosit pentru a nega participarea politicd, in special dreptul de vot, la anumite
persoane cu dizabilititi. Pentru a realiza pe deplin recunoasterea egald a capacitatii juridice in toate aspectele vietii, este important
abilitatea unei persoane de a lua decizii nu poate justifica excluderea persoanelor cu dizabilitate de la exercitarea drepturilor lor
politice, inclusiv dreptul de a vota [...]. '
Statele Parti au obligatia de a proteja si promova dreptul persoanelor cu dizabilititi pentru a obtine sprijin in procesul de

votare prin vot secret, si s participe la toate alegerile si referendumurile fara nici un fel de discriminare. [...]
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VII - LISTA DOCUMENTELOR

17. ,
1. copla deverita a mandatului avocatului nr. din 18.09.2017 pe numele lui Avdeev Valentina
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VIII - DECLARATIA SI SEMNATURA

(A se vedea capitolul VIII al Notitei Explicative)

18. Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

Locul municipiul Chiginau.

Data 15.05.2018.

(Semnatura autorului sesizdrii sau a reprezentantului)



