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I1. Obiectul sesizarii

Obiectul prezentei sesiziri suplimentare il reprezinté prevederile art. I pct. 3, din
Legea nr. 240 din 16 decembrie 2020 pentru modificarea unor acte normative

(Monitorul Oficialal Republicii Moldova, 2020, nr, 360-371, art. 309)

La data de 28 decembrie 2020, Deputatii Pavel Filip, Alexandru Jizdan, Monica
Babue, Ghenadie Buza, Igor Vremea s-a depus sesizarea inregistratid la
Secretariatul Curtii Constitutionale cu nr. 222a. Prin sesizarea depusd, autorii au
solicitat inaltei Curti s exercite controlul constitutionalittii in privinta Legii nr.
236 din 16.12.2020 pentru modificarea unor acte normative si a Legii nr. 240 din
16.12.2020 pentru modificarea unor acte normative. Totodatd, autorii au solicitat
suspendarea actiunii legilor contestate pani la solutionarea in fond a cauzei. Prin
Decizia Curtii Constitutionale nr. 161 din 29 decembrie 2020, Curtea
Constitutionald a respins cererea de suspendare a actiunii Legii nr. 236 din
16.12.2020 pentru modificarea unor acte normative si a Legii nr. 240 din
16.12.2020 pentru modificarea unor acte normative, mentionand cd autorii nu au
argumentat cererea de suspendare a Legilor contestate, in particular, nu au
demonstrat ci nesuspendarea actiunii Legilor contestate ar fi de naturd s
provoace ,eventuale prejudicii si consecinte negative iminente si ireparabile ale

aplicdrii Legilor contestate”.

Intru prezentarea argumentelor de rigoare care confirmd cd nesuspendarea
Legilor contestate poate provoca unele consecinfe negative iminente si
ireparabile pentru domeniul farmaceutic care in consecintd va afecta snatatea

cetitenilor, prezentdm suplimentul la sesizarea nr. 222a din 28.12,.2020.

III, Argumente suplimentare

Legea nr. 240 din 16 decembrie 2020 pentru modificarea unor acte
normative (Monitorul Oficialal Republicii Moldova, 2020, nr. 360-371, art.

309) indicd la Art.III alin.(1): ,Prezenta lege intrd in vigoare la 3 luni de la




publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia art. I pct. 3,

care se va pune in aplicare de la 1 ianuarie 2021.”.

Art.I pct.3, care se va pune in aplicare de la 1.01.2021, prevede modificarea

art.6! din Legea nr. 1409/1997 cu privire la medicamente, dupd cum urmeaza:
»3. Articolul 61:

la alineatul (2), dupi cuvintele ,preturile de producitor” se introduce textul ,, ,
precum si preturile maximale cu care pot fi acestea comercializate de catre
distribuitorii angro si farmacii, stabilite in baza pretului de producitor declarat si

aprobat”;
articolul se completeazi cu alineatele (23) si (24) cu urmétorul cuprins:

,(23) Pretul medicamentelor OTC si al medicamentelor preparate in

farmacii ex tempore se stabileste si se modificd in mod liber.

(24) Prin derogare de la alin. (23), sunt supuse aprobdrii preturile
medicamentelor OTC care se prescriu si se elibereazdi pe baza de
prescriptie medicald, se regisesc in lista denumirilor comune internationale
compensate si sunt achitate partial sau integral de citre Compania Nationald de
Asigurdri in Medicind.”

la alineatul (4), textul ,fird taxe (ex works)” se substituie cu textul ,CIP
(Carriage and Insurance Paid to — transport si asigurare plétite pani la [locul de

destinatie convenit])”.”

Alineatele (23) si (24) din art. 6' au fost incluse in urma acceptérii de cétre
Parlament in sedinta din 16 decembrie 2020 a amendamentului deputatului S.
Sarbu (SS nr. 106 din 10 decembrie 2020), in lipsa avizului obligatoriu al

Guvernului.

Prevederile art. 6 alin. (23) si alin. (24) presupun liberalizarea de la 1.01.2021
a preturilor la medicamente, in speti a celor OTC, cu exceptia celor care
se prescriu si se elibereaz pe bazit de prescriptie medicald (refetd). In principiu
e vorba de stabilirea liberd a preturilor la medicamentele comercializate fard
retetd, fard a tine cont de limitele adaosurilor comerciale la medicamente
previizute la art. 20 alin. (2) din Legea nr. 1456/1993 cu privire la activitatea

farmaceutica.?

1 Un medicament OTC (Over the Counter) este un produs medicamentos care se poate elibera fird
prescriptie medicald (fard retetd).
2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115108&lang=ro#




Mai mult decat atat, si modificarea alineatului (4) de la art.6! din Legea nr.
1409/1997 cu privire la medicamente, inclusd in acelagi pct.3 a Art.I din Legea
nr.240/2020, cu punere in aplicare de la 1 ianuarie 2020, are impact major
asupra preturilor la medicamente. De asti datd e vorba de pretul la
medicamentele generice3, care reprezinti 97% din medicamentele
inregistrate in Republica Moldova. In prezent pretul medicamentului generic nu
poate depisi 75% din pretul medicamentului de referintd (original) fiird taxe (ex
works), iar in noua redactie se va raporta la pretul de referintd CIP, care e

substantial mai mare, incluzind transportul si asigurarea mérfii.4

Tinem s# accentuim, cd modificdrile operate prin Art. I pct. 3 al Legii nr.
240/2020, descrise supra, si care se vor aplica incepand cu 1 ianuarie 2021, sunt
de naturii si# provoace o scumpire inevitabild a pretului la marea
majoritate a medicamentelor de pe piata farmaceuticd a Republicii Moldova,
Medicamentele OTC (eliberate fird retetd) reprezintd 1144 de denumiri
comerciales, sau circa 40% din totalul medicamentelor inregistrate in Catalogul

national de preturi, iar medicamentele generice — peste 97% din acelasi catalog.

Scumpirea a mii de medicamente, aplicarea necontrolatd a prefurilor pentru
acestea, incepand cu 01.01.2021, va spori plitile din buzunarul cetatenilor,
crescand ponderea si asa impresionantéa a cheltuielilor catastrofale

pentru sanatate.

Incidenta cheltuielilor catastrofale pentru séndtate® in Republica Moldova este
cea mai inaltd In regiunea europeand a Organizatiei Mondiale a SAndatatii.
Conform unui studiu recent al Organizatiei Mondiale a S#ndtatii7,
medicamentele pentru tratamentul in conditii de ambulatoriu sunt

cel mai mare determinant al cheltuielilor catastrofale pentru serviciile

3 Un medicament generic este un tip de medicament care reprezinti echivalentul farmaceutic al
produsului farmaceutic original. Medicamentele generice pot fi echivalente in dozaj, metodd de
administrate, calitate, performanti sau actiune farmaceutici, proprietate cunoscuti sub denumirea de
bioechivalenti

4 Conform definitiilor Incoterms 2020: CIP (Carriage and Insurance Paid to — transport si asigurare plitite
de vAnzitor pAni la locul de destinatie convenit); EXW (Ex Works — franco fabric#) — produsul se transferd
cumpiiritorului la poarta fabricii vanzétorului.

5 http://www.amdm.gov.md/sites/default/files/OTC/OTC%2021.10.2019.xlsx

6 Conform definitiei OMS - plitile de buzunar ce depiisesc pragul capacititii de platd a unei gospodarii
casnice sunt considerate catastrofale.

7 Garam I, Zadnipru M, Doronin V, Matei A, Mosca L. Isi pot permite persoanele si achite serviciile de
sinitate? Noi dovezi privind gradul de protectie financiard in domeniul sénététii din

Republica ~ Moldova.  Copenhaga:  Biroul  Regional ~OMS  pentru  Europa;  2020.
(https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/337542/ WHO-EURO-2020-1597-41348-56298-
ron.pdf)




de siindtate in Republica Moldova, cota lor s-a mérit substantial in timp de la

62% in 2008 pana la 74% in 2016 (Fig. 1).

Figura 1.

Distribuirea cheltuielilor catastrofale, dupé tipul de asistenta
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Cel mai mult vor fi afectate piturile cele mai sirace ale populatiei.

Medicamentele pentru tratamentul ambulatoriu in general reprezintd cea mai

mare cot# a plitilor de buzunar in toate quintilele de populatie, insé cota lor este

mult mai inalti pentru quintilele mai sirace (Fig. 2). In 2016 acestea reprezentau

peste 90% in cele mai sarace quintile in comparatie cu 56% in quintilele cele mai

bogate.

Figura 2.

Structura cheltuielilor catastrofale, dupa tipul de servicii de
séndtate si quintila de consum
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In concluzie, cresterea rapidi si necontrolati a preturilor pentru medicamente va
lovi in toti cetétenii Republicii Moldova, in special a celor mai vulnerabili, ceea ce
este inadmisibil pentru stabilitatea sistemului de sdnatate, mai ales in situatia
pandemic# actuali. intrarea in vigoare de la 1 ianuarie 2021 a Legii nr. 240/2020,
in spetd a Art. I pet. 3 din aceastd lege, prezintd un risc iminent pentru
securitatea farmaceutici, parte componenta a securitiatii statului,
prin limitarea accesului cetitenilor la servicii de sanatate si afectarea
implicita a starii de sanatate a acestora.

Nesuspendarea actiunii Legii nr. 240/2020, in spetd a Art. I pct. 3, este de naturd
sd provoace prejudicii si consecinte negative iminente (de la 01.01.2021) si
ireparabile pentru sdndtatea oamenilor, afectdnd dreptul lor constitutional la

sanatate.

IV, Cerintele sesizarii suplimentare

Suspendarea actiunii prevederilor art. I pet. 3, din Legea nr. 240 din 16 decembrie
2020 pentru modificarea unor acte normative (Monitorul Oficialal Republicii
Moldova, 2020, nr. 360-371, art. 309), care urmeaza sd intre in vigoare incepand

cu 01.01.2020, pand la solutionarea in fond a cauzei.

Deputati in Parlamentul
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