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CERERE
de notificare a Suplimentului la Sesizarea nr. 89g din 21 aprilie 2021

Onorati instant,

Prin incheierea Judecitoriei Comrat, sediul Central, judecitor dl Valeriu Hudoba, din 10 martie
2021, a fost admisi cererea avocatei subsemnate, Ariadna Suveica, depusd in numele paratului
GT”Berezean Dmitri Vasile” de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate a sintagmei “precum
si terenul pe care a fost efectuatii investitia” din punctul 10 subpunctul 3) al Regulamentului
privind modul de repartizare a mijloacelor fondului de subventionare a producitorilor agricoli
pentru anul 2016, aprobat prin Hotirdrea Guvernului Republicii Moldova nr. 910 din 25 iulie
2016.

La 21 aprilie 2021 Curtea Constitutionald a inregistrat sub nr 89g Sesizarea Judecétoriei Comrat,
sediul Central, jud. Valeriu Hudoba (avocat Ariadna Suveica) privind excepfia de
neconstitutionalitate a punctului 10 subpunctul 3) din Regulamentul privind modul de repartizare
a mijloacelor fondului de subventionare a producitorilor agricoli pentru anul 2016, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 910 din 25.07.2016.

Conform prevederilor art 31 alin, (2) din Codul Jurisdictiei Constitutionale nr. 502 din 16 iunic
1995, parfile pot sd prezinte Curtii Constitutionale argumente suplimentare in sus{inerea
sesizirii, iar conform prevederilor art. 29 alin. (1) lit. a) si art. 38 alin. (1) lit. d) din Codul
Jurisdictiei Constitutionale, “parfi” in procesul de jurisdictic constitutionald sunt
Jjudecdtorii/completurile de judecatd din cadrul Curfii Supreme de Justifie, al curfilor de apel si
al judecdtoriilor.

Ca urmare, in temeiul prevederilor invocate supra, rugdm si expediafi in adresa Curfii
Constitutionale a Republicii Moldova Suplimentul la Sesizarea nr. 89g din 21 aprilie 2021 -
expus pe suport de hartie, care se expediazd in paralel in adresa Judecdtoriei Comrat, sediul
Central prin posta terestrd - in care sunt aritate argumentele suplimentare de
neconstitutionalitate.

Anexi: Supliment la sesizarea nr. 89 g din 21 aprilie 2021,

Prezenta este semnati in temeiul mandatului anexat la dosar.
Digitally signed by Suveica Ariadna
Date: 2021.04.27 19:47:37 EEST

Cu respect, Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ariadna Suveica, avocat
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SUPLIMENT LA SESIZAREA nr, 89g din 21 aprilie 2021
privind excepfia de neconstitufionalitate a sintagmei “precum §i terenul pe care a fost
efectuatii investifia” din punctul 10 subpunctul 3) al Regulamentului privind modul de
repartizare a mijloacelor fondului de subventionare a producdtorilor agricoli pentru
anul 2016, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova nr. 910 din 25 iulie

2016.

1.) AUTORUL SESIZARII:

Berezian Dmitri, fondatorul si conducitorul Gospodariei Tarinesti “Berezian Dmitri
Vasili”, reprezentat de avocata subsemnatd Ariadna Suveica (Dodi), in temeiul
mandatului anexat la sesizarea nr. 89g din 21 aprilie 2021

2.) OBIECTUL SESIZARII:

in sesizarea nr. 89g din 21 aprilie 2021, autorul sesizarii a opinat c sintagma “precum gi
terenul pe care a fost efectuatid investifia” din punctul 10 subpunctul 3) al
Regulamentului privind modul de repartizare a mijloacelor fondului de subventionare a
producdtorilor agricoli pentru anul 2016, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului Republicii
Moldova nr. 910 din 25 iulie 2016 este contrard prevederilor art. 46 alin. (1) si alin. (2),
art. 54 alin. (2) si alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova si art. 1 din Primul
Protocol Aditional la Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale.

fn motivarea opiniei, autorul sesizirii a expus - in pet. 4.1.1. — pet. 4.2.1.5. ale sesizarii
nr. 89g din 21 aprilie 2021 - argumentele care demonstreazi cid prevederile contestate
sunt (1) contrare “interesului general al societdfii” i, in acelasi timp, (2) nu asigurd un
raport rezonabil de proporfionalitate intre restrictia impusd si scopul urmarit.

ARGUMENTE SUPLIMENTARE:
4.3.) Prin prezenta, sustinem ci prevederile care fac obiectul sesizdrii nr. 89g din 21
aprilie 2021, sunt neconstitutionale si din cauza ci (3) NU SUNT prevazute de LEGE.

Argumente :

4.3.1) Art. 54 alin. (2) din Consitutia Republicii Moldova, prevede: “Exercifiul
drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor previizute de lege
L7,

4.3.2) Concluzia ci restringerea dreptului de proprietate poate fi dispusd numai prin
lege, se deduce si din interpretarea gramaticald §i sistematicd a prevederilor art. 46 alin.
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(2) din Constitutia Republicii Moldova si art. 1 din Primul Protocol Aditional la

Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului i a Libertatilor Fundamentale.

4.3.3) Art. 6 din Constitutia Republicii Moldova, prevede: In Republica Moldova puterea
legislativii, executivii §i judecdtoreascd sunt separate si colaboreazd in exercitarea

prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitufiei.

4.3.3.1) Conform art. 72 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, adoptarea legilor
(constitutionale, organice si ordinare) tine de competenta Parlamentulului.

4.3.3.2) Iar conform art. 102 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, Guvernul
adoptd hotdrarii ,,pentru organizarea executdrii legilor”.

4.3.4) Art. 3 din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017, cu privire la actele normative,
reglementeazd principiile de elaborare a unui act normativ, printre care: a)
constitutionalitatea; b) respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale; c) legalitatea si
echilibrul intre reglementirile concurente si f) respectarea ierarhiei actelor normative,

4.3.4.1) Conform Art. 8 alin. (1) din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la
actele normative, legea este un act normativ adoptat de Parlament in temeiul normelor
constitutionale, conform procedurii stabilite de Constitutia Republicii Moldova, de
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996, precum si de prezenta
lege.

4.3.4.1) Iar conform Art. 14 alin. (1) lit. a) din Legea nr, 100 din 22 decembrie 2017 cu

privire la actele normativ, hotirdrea Guvernului este un act care se adopta de catre
Guvern pentru exercitarea atribufiilor Guvernului §i pentru organizarea executdrii

legilor.

4.3.5) Textele de lege citate supra, prevdd in mod clar cd Guvernul Republicii Moldova
este imputernicit si adopte si sd aprobe acte normative pentru executarea legilor si
DOAR 1in corespundere cu prevederile Constitutiei si ale altor legi.

4.3.6) Guvernul Republicii Moldova nu poate sd deroge de la normele constitutionale sau
legale si nu detine competenfa de a reglementa in mod primar vreo restringere a
dreptului de proprietate, neprevizuti de lege, deoarece in art. 54 alin. (2) din
Consitutia Republicii Moldova, se mentioneaza expres cd restrictiile pot fi reglementate
DOAR prin “lege”.

4.3.7) La caz, conform preambulului hotdrarii Guvernului Republicii Moldova nr. 910
din 25 iulie 2016, hotirarea in cauzi - si, corespunzitor, Regulamentul aprobat prin pct, 6
al hotrarii Guvernului Republicii Moldova nr. 910 din 25 iulie 2016 - au fost adoptate in
temeiul prevederilor art. 2 din Legea bugetului de stat pe anul 2016 nr. 154 din 1 iulie
2016 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr, 230-231, art.486), art. 21 din
Legea nr. 243-XV din 8 iulie 2004 privind asigurarea subvenfionatd a riscurilor de
productie in agriculturd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 132-137, art.
704), cu modificdrile si completirile ulterioare, Legii nr. 312 din 20 decembrie 2013
privind grupurile de producatori agricoli si asociatiile acestora (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 47-48, art. 90), in vederea realizirii obiectivelor strategice
de dezvoltare a sectorului agroindustrial, stipulate in Strategia nationald de dezvoltare




agricold si rurald pentru anii 2014-2020, aprobatd prin Hotarirea Guvernului nr. 409 din 4
iunie 2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 152, art. 451), precum $i
in conformitate cu prevederile Acordului de finanfare dintre Guvernul Republicii
Moldova si Comisia Europeand privind implementarea Programului ENPARD Moldova
— suport pentru agriculturd si dezvoltare rurald, ratificat prin Legea nr. 177 din 22
octombrie 2015 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 317-323, art. 576).

4.3.8) Mentionim c¢i NICIUNA din legile indicate in preambulul hotérarii Guvernului
Republicii Moldova nr. 910 din 25 iulie 2016, nu reglementeazi restringerea dreptului
de proprietate al producitoriilor agricoli pasibili de subventionare, prin interdicfia
instraindrii terenului pe care a fost efectuati investifia,

4.3.9) Mai mult: NICI LEGEA ULTERIOARA, si anume Legea nr. 276 din 16
decembrie 2016 Cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si
mediului rural, nu reglementeazi restringerea dreptului de proprietate al producdtorilor
agricoli pasibili de subventionare, prin interdicfia instrdindrii terenului pe care a fost
efectuata investifia.

4.3.9.1) Conform art. 27 alin. (2) lit. €) din Legea nr. 276 din 16 decembrie 2016 Cu
privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural (in
continuare: Legea nr, 276/2016), solicitantii si beneficiarii de subventii sint obligafi s nu
admitd - n termenul stabilit de Guvern — “Inustrdinarea sau darea in folosintd sub nicio
formd a obiectului investitiei pentru care a primit subventia”.

4.3.9.2) In aceeasi ordine de idei, mentionim ci Art. 25 alin. (1) din Legea nr. 276/2016,
reglementeazd notiunea de “criterii speciale de eligibilitate in procesul de
subventionare” ca fiind “totalitatea conditiilor speciale valabile pentru fiecare misuri
de sprijin, respectarea carora acorda dreptul la subvenfie”.

4.3.9.2.1) Conform Art. 25 alin. (1) pet. 1) din Legea nr. 276/2016, la “infiintarea
plantatiilor multianuale pomicole (inclusiv nucifere), viticole, de arbusti fructiferi si de
cipsun, plantatiilor de culturi etero-oleaginoase”, subventionarea se acordd cu
respectarea urmatoarele criterii de eligibilitate a) plantatiile se infiinfeazd pe o suprafati
nu mai micd de 0,5 hectare; b) in baza unui proiect sau, dupd caz, a unui plan general
al plantatiei; ¢) cu soiuri inscrise in Catalogul soiuvilor de plante; d) cu material
sdditor de la producitori autorizafi, inclusiv din strdindtate, a cdrui calitate poate fi
confirmatd prin certificat de valoare biologicd, cu respectarea reglementdrilor tehnice
din domeniu si, dupd caz, a prevederilor Legii viei gi vinului nr. 57-XVI din 10 martie
2006.

4.3.9.2.2) Iar conform Art. 25 alin. (1) pct. 2) din Legea nr. 276/2016, la “defiisarea

plantatiilor multianuale solicitantii vor face dovada respectiirii conditiilor de casare §i
defrisare stabilite de actele normative in vigoare”.

4.3.9.3) Din interpretare contextulali a prevederilor precitate, rezultd o singurd
CONCLUZIE: Restringerea dreptului de proprietate al solicitantilor si beneficiarilor de
investitii prin interdictia “tustrdindgrii terenului® este admisa DOAR IN CAZUL in care
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“terenul” face parte din “obiectul investitiei” - asa ca in cazul “infiintirii plantafiilor
multianuale pomicole (inclusiv nucifere), viticole, de arbusti fructiferi si de cdpsun,
plantatiilor de culturi etero-oleaginoase”, reglementat de art. 25 alin. (1) pet. 1) din
Legea nr. 276/2016.

4.3.9.4) Impunerea interdictiei de instriinare a lotului de teren de pe care au fost defrisate
plantatiille multianuale - timp de 5 ani din momentul depunerii cererii de solicitare a
sprijinului financiar - implic# stagnarea sectorului agroindustrial si a dezvoltarii rurale, in
cazul in care beneficiarul subventiei nu are posibilitate financiard de a valorifica in
continuare terenul de pe care au fost defrisate plantatiile multianuale.

4.3.9.5) Or, scopul Legii nr. 276/2016 este, dimpotrivd, “susfinerea modernizarii
sectorului agroindustrial si dezvoltdrii rurale” (a se vedea art. 2 alin. (1) din Legea nr.
276/2016).

4.3.9.6) In opinia noastrd, argumentele expuse supra, demonstreazd cd sintagma
“precum si terenul pe care a fost efectuati investitia” din punctul 10 subpunctul 3) al
Regulamentului privind modul de repartizare a mijloacelor fondului de subvenfionare a
producdtorilor agricoli pentru anul 2016, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului Republicii
Moldova nr. 910 din 25 iulie 2016 este neconstiutionald si din cauza cd reprezinti o
restringere a dreptului de proprietate NEPREVAZUTA de LEGE.

4.3.9.7) Mai mult: Nici legea ulterioard adoptatd Parlamentul Republicii Moldova, si
anume Legea nr. 276 din 16 decembrie 2016 Cu privire la principiile de subventionare in
dezvoltarea agriculturii si mediului rural, nu prevede obligatia producdtorilor agricoli de
a nu instrdina terenul pe care a fost efectuatd investitia, fiind interzisa EXCLUSIV
instriinarea sau darea in folosin{d - In termenul stabilit de Guvern — “a obiectului
investifiei pentru care a primit subventia”,

7. Declaratia i semndtura:
Autorul declard ci circumstantele de fapt invocate in prezenta sesizare sunt autentice gi

exacte.

27 aprilie 2021

Digitally signed by Suveica Ariadna
Date: 2021.04.27 18:46:10 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Cu respect,

Ariadna Suveica, avocat




