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Suplimentar la Sesizarea inregistrati cu nr.17a din 01.02.2021 vi rugiim sa includeti
in documentul prezentat Curtii Constitutionale urmitoarele elemente:

1. La Sectiunea ITI, Obiectul sesizdrii, consideriim necesar s3 addugém cd, HG 932 din 14.08.2007
cu privire la privatizarea terenurilor proprietate publicd a statului violeaza prevederile art.59 al
Constitutiei, care stabileste drept obligatie a fieciirui cetifean protectia mediului inconjuri-
tor, conservarea §i ocrotirea monumentelor istorice si culturale”. Totodats, HG mentionatd
supra afecteazi unitatea gi integritatea principiilor constitufionale, continute la att.8, unde se rega-
sesc obligatiile RM “de a-gi baza relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recu-
noscute ale dreptului international” si prevederile art.9, 1n care se stipuleazi clar principiul du-
pi care proprietatea nu poate fi folositii in detrimentul drepturilor, libertatilor si demnitafii
omului”,

2. LaSectiunea V Argumentarea inciiledirilor Constitutiei, considerdm necesar sa includem urma-
toarele dovezi de violare a prevederilor constitufionale:

1. Hotdrarea Guvernului RM nr.932/2007 (Anexa Nr.1) cu privire la privatizarea terenurilor propri-
etate public# a statului, prin care a dispus privatizarea unui teren cu suprafata de 1,9092 ha, situat
pe adresa mun, Chigindu, bd, Decebal, nr.17, a condus prin faptul emiterii si efectele sale materi-
ale la o situatie de violare premeditatd a mai multor principii constitutionale. Considerim ca
Guvernul a incilcat principiul constitutional de la art.8, care obligd autoritéfile statului sa respec-
te preeminenta dreptului gi tratatelor internationale, Aceastd observatie se intemeiazé pe existenfa
dovezilor certe cd la data emiterii Hotarlrii mentionatd supra din 14.08.2007, Guvernul RM avea
semnate cel pufin 2 acorduri internationale intrate in vigoare: Acordul semnat cu Guvernul Re-
publicii Ungare cu privire la péstrarea si eternizarea memoriei militarilor i victimelor civile ca-
zate in rdzboaie §i cu privire la statutul inmorméntérilor, semnat la Chigindn Ia 2 martie 1998
(aprobat prin HotdrArea Guvernului N.85 din 02.02.1999), si Acordul semnat cu Guvernul Repu-
blicii Federale Germania cu privire la ingrijirea mormintelor germane de rizboi din Republica
Moldova, semnat la Bonn, la 11 octombrie 1995, aprobat ulterior prin Hotérrea Guvernului RM
N.263 din 20.03.1997. Mentionim ci RM este parte semnatard a Conventiei din 12 august, 1949
de la Geneva, privind protectia victimelor de rizboi, obligindu-se si respecte normele general
recunoscute ale dreptului international. Aceste acoduri internationale impun Republici Mol-
dova obligatia pozitivd de protectie gi pastrare pe un termen nelimitat a mormintelor mili-
tarilor pe teritoriile statelor lor. Art.8 din Constitutie stipuleazi respectarea dreptului interna-
tional si a tratatelor internationale, reiterdnd (1) obligatia RM de a respecta Carta ONU si tratate-
le la care este parte, s#-gi bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunos-
cute ale dreptului international, precizind c&, (2) intrarea in vigoare a unui tratat international,
continnd dispozitii contrare Constitutiei va trebui precedati de o revizuire a acesteia”. in anul
2012, Guvernul Roméniei si Guvernul RM au semnat un nou acord privind regimul juridic al
mormintelor de rizboi rominesti situate pe teritoriul R. Moldova., Acordul reglementeazi
situatia mormintelor militarilor romani cizufi pe cAmpurile de lupti, inhumati in peste 240
de cimitire militare aflate pe teritoriul R, Moldova si care, In mare parte, au fost desfiintate
dupi anul 1945, Acordul prevede identificarea, reconstruirea si amenajarea locurilor de n-
humare, ,astfel incit eroilor de rizboi roméini si li se poatd acorda onorurile cuvenite”.
Acest acord creeazii obligatii noi acceptate de stat (RM) de a reabilita, amenaja si men{ine in
ordine un cimitir istoric, constituit conform datelor existente in anul 1924. la initiativa familiei
regale a Romaniei si a grupurilor de veterani de rizboi, care-si doreau ca memoria osti-
scascd sii fie pretuita si pastrata.

2. in fapt, Guvernul Republicii Moldova, prin Anexa nr.2 la Hotérrea Guvernului nr.932/2007 cu
privire la privatizarea terenurilor proprietate publicd a statului, a dispus privatizarea unui teren cu
suprafata de 1,9092 ha, situat pe adresa mun. Chisindu, bd. Decebal, nr.17 — teren care face parte
din Complexul memorial ,,Cimitirului Eroilor”. La 15 octombrie 2007, in temeiul Hotararii Gu-




vernuiui nr.932/2007 cu privire la privatizarea terenurilor proprietate publicd a statului, teritoriul
care apartinuse acestui spital construit pe osemintele ostagilor ingropati in Cimitirul Eroilor este
scos si vandut la licitatie, fiind caracterizat ca ,,liber fard constructii”. Intre 2007-2009, Cimitirul
Eroilor raméne doar cu 1,873 ha din suprafata sa inifiald de pe bd. Decebal nr.17 pentru, cd mai
multe parcele ale sale au fost privatizate de Guvernul Republicii Moldova, prin semnéturile unor
oficiali sus-pugi, o parte fiind lsate in paragind, iar pe altele fiind construite diverse imobile si
centre comerciale. La fel, anexa nr.2 la Hot#rdrea Guvernului nr.932/2007 cu privire la privatiza-
rea terenurilor proprietate publicd a statului ridicd probleme grave de neconstitutionalitate si prin
prisma prevederilor art. 127 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova. Acest articol din Con-
stitutie lasd la latitudinea legiuitorului stabilirea listei exhaustive a bunurilor, care fac obiectul
proprietdfii publice. Astfel, prevederile constitutionale respective au fost dezvoltate in Legea nr.
121 din 2007 privind administrarea si de-etatizarea proprietitii publice care prevede cé bunurile
domeniului public al statului sunt toate bunurile mobile si imobile destinate satisfacerii interese-
lor generale ale statutui. Considerfim cé prin aceste decizii au fost incdlcate mai multe legi natio-
nale, care stabilesc obligatia statului gi autoritdtilor nationale de a proteja mormintele si operele
comemorative de rizboi, de altfel ca g1 altor monumente aflate sub un regim special de protectie:
Legea nr.161/2017 privind regimul morminielor si operelor comemorative de réizboi; Legea
nr.1530/1993 privind ocrotirea monumentelor; Hotararea Guvernului nr, 1072/1998 despre aproba-
rea Regulamentului cu privire la cimitire §i a cadrului conex, in particular, atragem atentia Curtii
cd legea Nr.1530 stabileste cu claritate “cimitivele, memorialele” ca fiind ansambluri de monu-
mente cu valoare istoricd (art.2, para 1), atrigénd obligatia statului de a le ocroti (art.10, para 1)

Articolul 10. - (1) Ocrofirea monumentelor de cdtre stat cuprinde prevederea §i asigurarea lu-
crdrilor de evidenid, studiere, punere in valoare, salvare, protejare, conservare §i restaurare; extinderea
bazei materiale; folosinta §i accesibilitatea monumentelor pentru diverse investigatii in procesul de in-
struire §i propagare. Ocrotirea de cdtre stat este exercitatd de Parlament, de Guvern, de consiliile raio-
nale, municipale, ordsenesti §i comunale, de presedintii raioanelor §i de primari.

La art.53, legea precizeazd faptul cd organelor puterii de stat §i ale administrafiei de stal, care nu
respectd prevederile legii poartd rdspundere in conformitate cu legislatia in vigoare, stabilind la art.53
cd cei care au pricinuit daune unui momument sau zonei de protectie vor readuce la starea inifiald mo-
numentul, iar dacd acest lucru este imposibil vor acoperi pagubele in modul stabilit de lege. Si legea cul-
turii (nr.413/1990 stabileste prin art.17 ce reprezintd Patrimoniul cultural national, care se bucurd de
“un regim special de pdsirare, conservare i folosire in corespundere cu legislatia, imputernicirile pri-
vind inirefinerea, utilizarea si amplasarea obiectelor si obiectivelor cu o valoare deosebitd ale patrino-
ninlui cultural national sunt stabilite, la propunerea Guvernului, de cdtre Parlament, in baza avizelor
comisiilor independente de experfi, tinindu-se cont de interesele integritdii colectiilor constituite istori-
ceste, condifiile lor de pdstrare gi posibilitdtile de acces la ele. Mai mult, art. 17, p.3 stabilesie clar cd,
Yprivatizarea_obiectelor si obiectivelor care alciituiesc patrimoniul culturgl national este intergisi”.

In aceiasi ordine de idei ar trebui s observam si faptul ca in anul 1998, Guvernul RM adopta Ho-
tararea N.1072 din 22.10.1998 care continea Regulamentul cu privire Ia cimiltire, in care stabilea compe-
tenta autoritéfilor locale de a gestiona cimitirele, zona de proteciie sanitard, regimul de Inmorméantari si
refnmorméntéri (Inhumdri), aplicabil cimitirelor active, administrate in prezent conform destinatici. No-
t&m ci din anul 2017, Parlamentul RM a adoptat legea N.161 din 20.07.2017 privind regimul mormintelor
si operelor comemorative de rizboi, care stabileste modul in care sunt protejate mormintele si operele
comemorative de rizboi, intrefinerea mormintelor i operelor comemorative.

Legea mentionatd supra prevede ci,

Articolul 12

(3) In caz de identificare a unor morminte de rézboi necunoscute, proprietarii/gestionarii tereni-
rilor pe care acestea sint amplasate au obligatia, in decurs de cel mult 48 de ore, sd informeze autori-
tafile administratiei publice locale despre acest fupt.




(4) Mormintele de rdzboi nou-identificate, pind la luarea lor la evidenfa de stat, sint profejate in
conforniitate cu prevederile prezentei legi.

(3) Mormintele si/sau operele comemorative de rdzboi care vor fi deteriorate san distruse in-
fenfional ori din neglifen{d vor fi reparate, restabilite/reconstituite din contul persoanelor fizice sau juri-
dice care le-au deteriorat sau distrus.

(6} Se interzic:

a) efectuarea neautorizatd de inscripfii, inscrisuri, desene, precum §i orice alte actiuni care duc la
schimbarea neantorizatd a infitisdrii mormintelor i operelor comemorative de rdzboi;

b) efectuarea interventiilor asupra terenului aferent mormintelor si operelor comemorative de
rdzboi §i a zonei de protectie a acestora fird aprobdrile si avizele prevdzute de lege,

c) introducerea in cimitirele de rdzboi a animalelor pentru pdscut sau addpost,

d) efectuarea altor activitdfi care fncaled regimul juridic al mormintelor si operelor comemorati-
ve de rdzboi.

Articolul 13,
Zona de protectie a mormintelor si operelor comemorative de rizboi

(1) Mormintele de rdzboi dispun de zond de protectie de-a lungul perimetrului, aferentd limitei ex-
ferioare a terenudui atribuit mormintelor, pe o razd de la 20 la 50 de metri. In zona de protectie a acesto-
ra se instituie reglementdri speciale de construire prin documentatie de urbarnism si de amenajare a teri-
toriului, aprobatd si avizatd conform prevederilor legale in vigoare, tinindu-se cont de necesitatea asigiu-
rarii accesului liber la mormintele de rdzboi.

(2) Operele comemorative de rdzboi dispun de zond de protecfie de-a lungul perimetrului, aferen-
1d limitei exterioare a terenului atribuil operei comemorative, pe o razi de la 50 la 100 de metri. In cazul
operelor comemorative de rdzboi — pldci comemorative, zona de protectie se stabileste pe o razd de la 30
la 50 de metri. In zona de protectie a acestora se instituie reglementiri speciale de construire prin docu-
mentafie de wrhanism si de amenajare a teriforiului, aprobatd §i avizatd conform prevederilor legale in
vigoare, {inindu-se cont de necesitatea asigurdrii accesului liber si valorificdrii vizuale a operelor come-
morative de rdzboi,

3. Desi ,,Cimitirul Eroilor” nu se regiseste in Registrul monumentelor Republicii Moldova
ocrotite de stat, stabilit prin Hotéirdrea Parlamentului nr. 1531 din 22 iunie 1993 pentru punerea
- In aplicare a Legii privind ocrotirea monumentelor, ins#, acestui monument i s-a recunoscut im-
portanta de facto si de jure, prin consfinfirea locurilor de veci ale ostasilor si civililor strini ci-
zuti in cele doud razboaie mondiale, in cadrul legislatiei nationale. Consfintirea a fost realizati si
prin mai multe instrumente internationale — acorduri semnate si ratificate intre Republica Moldo-
va gi state terfe: Germania, Ungaria, Roménia etc. Mentionez ci Guvernul Republicii Moldova nu
a contestat niciodat# cd pe terenul amplasat pe adresa: bd. Decebal nr. 17, Municipiul Chisingu,
se glsegte un vechi "Cimitir al Eroilor”, probat cu acte istorice, marturii umane si o colectie largi
de apeluri, rezolutii, declaratii, acfiuni de comemorare, care s-au ficut constat in acest spatiu in
care s-au inhumat rdmisitele pamantesti a citorva mii de soldafi din 14 armate, ciizufi in I rfizboi
mondial, in al Il rizboi mondial, precum si cei care au fost definuti ca prizonieri de rizboi, dupa
1945. Faptul ci acest "Cimitir al Eroilor” nu a fost inregistrat in Registrul oficial al monumente-
lor s-a datorat politicilor criminale ale regimului sovietic de sterge acest loc din memoria colecti-
Vi, iar ulterior complicitatea Ministerului Culturii si pasivitatea autorititilor locale doar au agra-
vat Incilcarea flagrantd a obligatiilor pozitive a statului de a proteja mormintele de riizboi ale mi-
litarilor germani, ungari, roméni, rusi, italieni, francezi, slovaci, ceea ce nu are cum anula obliga-
tiile statului RM pe plan extern i intern. Voi reitera in acest scop principiul constitutional, conti-
nut la art.59, care stabileste obligatia fiecirui cetiitean de a contribui la protectia mediului in-
conjuriitor, conservarea si ocrotirea monumentelor istorice si culturale”, coroborat cu art.9,
in care se afirma principiul dupé care “proprietatea nu poate fi folositi in detrimentul dreptu-
rilor, libertitilor §i demnititii omului”, In acest fel, autoritifile statului nu aveau dreptul de a
folosi teritoriul cimitirului transmis provizoriu in folosinta unui spital desfiintat de Ministerul S-
natatii cu suprafaga de 1,9092 ha, situat pe adresa Mun.Chigindu, Bld Decebal, N.17 si cu atit mai
mult - nu puteau autoriza privatizarea lui, stiind prea bine ¢ cimitirul existi fn naturi si re-
prezinti un monument istorico-cultural deosebit de important pentru istoria Basarabiei si




memoria colectivil a populatiei §i tinutului nostru. Astfel, anexa nr.2 la Hotirirea Guvernului
nr.932/2007 cu privire la privatizarea terenurilor proprietate publici a statului, prin care s-a dis-
pus privatizarea portiunii de teren cu suprafata de 1,9092 ha, situat pe adresa mun. Chisingu, bd.
Decebal, nr.17 si pe care se afla Cimitirul Eroilor este in contradictie directs cu Acordurile bilate-
rale semnate cu Romania, Germania, Ungaria (men{ionate mai sus) si cu art. 8 alin. (1) din Con-
stitutia Republicii Moldova, Dupé cum afi putut vedea din anexele transmise in sustinerea sesiza-
rii, autorititile municipale, oficiali ai Ministerului Culturii, Academia de Stiinte, Mitropolia Ba-
sarabiei, Asociatii de veterani, Ministerul Ap#rdrii, au recunoscut explicit si in mai multe randuri
cd pe teritoriul acestui Cimitir militar secular sunt inhumati ostasi din ambele rizboaie mondiale,
reprezenténd 14 state europene, ale ciror unitafi militare au fost implicate in secolul XX pe tea-
trul de réizboi din Basarabia istorici. Este adevirat ci in urma bombardamentelor crunte de la
sférgitul celui de-al 2 rézboi mondial pe teritoriul Cimitirului a fost distrusi Capela bisericeascs,
iar mai tarziu, in anul 1959, rindurile de morminte zidite dupi I riizboi mondial au fost distruse in
mod criminal, literalmente cu buldozerele la ordinul regimului sovietic, dar aceste morminte con-
fin si astizi osemintele ostagilor inhumati pe teritoriul acestui cimitir, iar barbariile comise in
timpul URSS nu anuleazi importanta memorialisticd si nici obligatiile statului, consacrate prin
instrumente de drept international si legislatie nationala.

4. Consider astfel cd HG 932 din 14.08.2007 intr# in contradictie flagranti cu spiritul si litera
Constitugiei RM, care, desi nu mentioneaza expres “cimitirele ca parte a tezaurului memorialistic
national”, insereaza principii de drept fundamentale pentru acest domeniu, inclusiv - ideea de
preeminentd a drepturilor si libertitilor omului (art.4), inclusiv dreptul la identitate, core-
lat principiului de unitate a poporului (art.10), prin care Constitutia »recunoagte i garan-
teaza dreptul tuturor cetiitenilor la pistrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identititii et-
nice, culturale, lingvistice si religioase”. Or, nu poate exista “identitate” fars respectul memori-
el istorice si culturale, care include i trateazi ca obiective cu statut special monumentele memo-
rialistice, adicd §i cimitirele. Giisim util s4 reiterdm in acest context si faptul ¢ Republica Mol-
dova a ratificat Conventia de la Geneva la 2 martie, 1993, asuméndu-si in acest fel §i obligatia de
a pastra memoria celor cizufi in lupte. Neluarea in consideratic a obligatiei pozitive in raport cu
persoanele inhumate intr-un cimitir militar (Cimitirul Eroilor) nu poate fi tratati ca o omisiune, ci
ca o violare directd a prevederilor Constitutiei RM, inclusiv art.4, p.2 "daci existd neconcordan-
te intre pactele §i tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului Ia care RM este
parte si legile i interne, prioritate au reglementdrile internationale”. Existi dovezi directe si
explicite de ne-constitutionalitate la examinarea pet.1 din Anexa nr.2 la Hotirirea Guvernului
nr.932 din 14.08.2007 cu privire la privatizarea terenurilor proprietate publicd a statului. Actul
normativ mentionat al Guvernului incalcd obligatiile Republicii Moldova, asumate prin Acordul
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Ungare cu privire la péstrarea si eter-
nizarea memoriei militarilor gi victimelor civile cazute in rézboaie i cu privire la statutul fnmor-
mantérilor, semnat Ia Chigindu, la 2 martie 1998, aprobat prin Hotardrea Guvernului n.85 din
02.02.1999, Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Federale Ger-
mania cu privire la Ingrijirea mormintelor germane de rizboi din Republica Moldova, semnat la
Bonn, la 1 octombrie 1995, aprobat prin Hotérarea Guvernutui nr.263 din 20.03.1997, Acordul
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Roméniei privind regimul juridic al mormintelor
de riizboi roménesti situate pe teritoriul Republicii Moldova, semnat la Iasi, la 3 martie 2012,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.339 din 29.05.2012. Actionénd in contradictie cu legisla-
tia internationald existentit fn acest domeniu complex si bine documentat Guvernul a incil-
cat prevederile art. 8 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, precum si obligatiunile
asumate in temeiul Acordurilor bilaterale semnate eu Romdnia, Germania, Ungaria (men-
fionate mai sus), care stabilesc protejarea reciproci a mormintelor persoanelor cizute in
rizhoi, ceea ce s-ar riisfringe prin efectul oglinzii asupra drepturilor cetitenilor care gi-au
pierdut rudele pe teritoriul altor state in timpul riizboiului de a solicita un tratament ves-
pectuos fafd de acestea, dupi moarte. Notez ¢# aceste acorduri semnate de Guvernul RM si
alte guverne nu sunt contrare ori separate de Constitugie, existand obligatia pozitivi a sta-
tului de a proteja conform legilor sale interne orice morminte ale unor militari inhumati pe




teritoriul siu national, aceastdi obligatie fiind valabild indiferent de faptul daci cimitirul pe
care acestea se afli a fost sau nu fnregistrat in registrul cimitirelor sau dac#i Cimitirul Eroi-
lor a fost desfiinfat la mijlocul secolului XX,

V. CEREREA AUTORULUI SESIZARII

a. Admiterea prezentei sesizari spre examinare §i examinarea sesizirii in regim de urgenta.
b. Declararea sesizarii admisibila.
(A S& efectueze controlul constitutionalitatii HG N.932 din 14.08.2007cu privire la privatiza-

rea terenurilor proprietate publica a statului in lumina violdrii art. 59 al Constitutiei, care stabileste drept
obligatie a fiecdrui cetatean “conservarea si ocrotirea monumentelor istorice si culturale”, art.8 care stabi-
leste obligatia statului RM “de a-si baza relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscu-
te ale dreptului international”, si art.9, in care mentioneazi ci proprietatea nu poate fi folositii n detri-
mentul drepturilor, libertitilor si demnititii omului®.

d. Sa exercite controlul constitutionalitifii prevederii de la pet.1 din Anexa nr.2 la Ho-
tarirea Guvernului nr.932 din 14.08.2007 cu privire la privatizarea terenurilor proprietate publica
a statului, care stabileste privatizarea terenului cu suprafata de 1,9092 ha, situat pe adresa mun.
Chigindu, bd. Decebal, nr.17 gi declararea neconstitutionalititii acestei prevederi.

VI-DECLARATIA SI SEMNATURA
Declar pe propria onoare ci informatiile ce figureaz in prezentul formular de sesizare sunt exacte.
Semnétura:

\

Igor MUNTEANU

Deputat in Parlamentul Republicii Moldova
Pregedintele Comisici de Control al Finantelor Publice
Co-Pregedintele Comitetului parlamentar de asociere UE-Republica Moldova

Datele de contact:
Chigindiu, Stefan cel Mare si Sfant, 105




