


CURTEA CONSTITUTIONALA
A REPUBLICII MOLDOVA
str. Alexandru Lapusneanu nr. 28,
Chisindu MD 2004, Republica Moldova

SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

I - AUTORUL SESIZARII
1. Vladimir
2. Kovali
3. Adresa municipiul Chisindu
4, Functia avocat
5. Tel./fax
6.Vladimir Kovali
7.Avocat
8.Chisinau
9. Tel.

I1 - OBIECTUL SESIZARII

12.1.1n procedura judecitorului in judecitoria municipiului Chisindu cu sediul Riscani
Grigorii Cazacu se afla acfiunea in contenciosul administrativ la cererea lui Moroz Oleg
citre Casa Nationald Asigurari Sociale cu privire la anularea actului administrativ.

12.2. Reclamantul Moroz Oleg Simion, , identificat prin IDNP

, la data de 20 iulie 2022 a depus in adresa Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Ialoveni, cererea inregistratd cu nr. 1487 privind recalcularea pensiei, prin
includerea perioadei 11 iulie 2014- 19 mai 2022 in vechimea de munci.

12.3.Nefiind de acord cu actul administrativ primit a solicitat prin cerere prealabila
anularea lui,

12.4. Prin Decizia CTAS laloveni nr. 40/2022/22564 din 20 iulie 2022 a fost respinsi
cererea de recalculare a pensiei bazandu-se pe prevederile Legii 1544/1993 privind
Asigurarea cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comandi si din trupele
organelor afacerilor interne, motivand cé: dreptul la pensie apare o singurd datd dupa
eliberarea din serviciu si ci beneficiez de pensie pentru vechime in muncd incepand cu
data de 04 iunie 2014,

12.5. La data de 15 august 2022, din partea CNAS a primit rispunsul nr. 1632 prin
care i-a fost refuzat in satisfacerea cererii prealabile,depuse in anularea Deciziei CTAS
Ialovent precitate.

Casa Nationald Asigurdri Sociale a motivate pozitia sac & in conformitate cu
prevederile art.61 al legii 1544/1993 :

Recalcularea pensiilor stabilite anterior militarilor, persoanelor din corpul de
comand si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarilor publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare, i din cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri si familiilor acestora in legdturd cu punerea in aplicare a







-
decét o dati la doi ani, cu conditia c& pensia calculatd conform formulelor din ane;&[e, :
parti integrante ale prezentei legi, este mai mare decat pensia aflatd in platé.

(4%) Reexaminarea pensiilor pentru limit de virstd, stabilite pind la 1 ianuarie 2019,
se efectueaza In raport cu stagiul de cotizare cumulat dupd realizarea dreptului la pensie
pentru limitd de virstd, conform esalondrii prevézute in tabelul nr.1 L

Tabelul nr.1!

Perioada de stabilire a pensitlor

Pensiile stabilite/| Pensiile stabilite dupid 1 ianuarie 1999
reexaminate pind|si pind la 1 ianuaric 2019
la 1 ianuarie 1999

Anul In care va fi{2019 12020 2020 2021 2022 2023
efectuati  reexaminarea (1 (1 (1 ianuarie) (1 januarie}|(1 ianuarie)
pensiei ianuarie) |iulie)
Stagiu de cotizare dupi{de la|pind la 15|de la|de la 7 anijde la S anifde la 2 ani
realizarea dreptului la|15 ani [ani 10 ani[pind la 10|pind la 7[pind la 5
pensie pentru limitd de ani ani ani

virstd

(4%) Reexaminarea pensiilor de dizabilitate, stabilite pana la 1 ianuarie 2022, se
efectueaza In raport cu stagiul de cotizare cumulat dupa realizarea dreptului la pensie
de dizabilitate, conform esalonirii previzute in tabelul nr.1%:

Tabelul r.1?

Perioada de stabilire a pensiilor

Pensiile stabilite/{Pensiile stabilite dupa 1
reexaminate pandlianuaric 1999 si  pénd
la 1 januarie 1999 la 1 ianuarie 2022

Anul in care va fi efectuatii{2022 2023 2024
reexaminarea pensiei (1 ianuarie) (1 ianuarie) (! ianuarie)
Stagiu de cotizare dupa realizarea|de la 2 ani de la 7 ani de la 2 ani
dreptului la pensie de dizabilitate péani la 7 ani

(5) Noile drepturi la pensie se acordd incepind cu luna urmétoare celei In care a
fost depusi cererea si actele necesare la organul de asigurari sociale. in cazul
transferdrii la altii categorie de pensie previzutd de prezenta lege, termenul de transfer
se stabileste conform art.11 alin.(2).

(6) Cererea de reexaminare a pensiei pentru limitd de varstd in conditiile alin.(4") si
(4%), precum si cererea de reexaminare a pensiei de dizabilitate in conditiile alin.(4")
si (4%) se depun la organul teritorial de asigurdri sociale de la domiciliul asiguratului
sau, in formi electronici, prin intermediul portalului guvernamental unic al
serviciilor publice, al portalului guvernamental al cetateanului ori al paginii web
oficiale a Casei Nationale de Asigurari Sociale."

Suntem in prezenta concurentei normelor de drept care au relevan{d la recalcularea
pensiilor persoanelor pensionate pe linia MAI si care continuie si activeze atit in cadrul
MAI cit si in economia nationald. $imai mult norma de drept continutd in alin.2 din art.61
din legea 1544/93 :” (2) Pensiile stabilite persoanelor din corpul de ofiferi si din corpul
de comandd (cu exceptia celui inferior) al organelor afacerilor inteme carora li s-a
prelungit peste limita de virstd, stabilitd de legislatie, termenul de aflare in serviciu
militar prin contract sau in serviciu in organele afacerilor interne urmeaza a fi recalculate
dupi trecerea lor in rezervi sau in retragere. “are un caracter discriminatoriu fatd de acele
persoane care dupi obtinerea dreptului de pensie dupa limita de virstd si prelungesc sa







IV.EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL, PRECUM SI A ARGUMENTELOR N SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATIL

14.1 Legislatia pertinenta
Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmétoarele:

Articolul 1

Statul Republica Moldova

”[ ' ]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,

drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si

pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 16

Egalitatea

»(1) Respectarea §i ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetétenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,

fard deosebire de ras#, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie,

apartenentd politicd, avere sau de origine sociald.”

Articolul 23

Dreptul fiecirui om de a-si cunoagte drepturile si indatoririle

»(1) Fiecare om are dreptul sd i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigurd dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In

acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 46

Dreptul Ia proprietate privati si protectia acesteia

»(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului, sunt

garantate.

[...]).” Articolul 47

Dreptul la asistenta si protectie sociala

,»(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om si aibd un nivel de trai decent,

care sd-1 asigure sdndtatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana,

imbricdmintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetdtenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boals, invaliditate, viduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
Imprejurdri independente de vointa lor.”

Articolul 54

Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libert:ti

»(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetiteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrngeri decét celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securititii nationale, integritatii teritoriale,
bunastirii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburirilor in masa
si infractiunilor, protejdrii drepturilor, libertdtilor si demnititii altor persoane,
impiedicarii divulgdrii informatiilor confidenfiale sau garantirii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrAngerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sd fie proportionald cu situafia care a determinat-o si nu
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143 Prevederile relevante ale Legii nr.288 din 16 decembrie 2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne sunt
urmatoarele: '

Articolul 19

Limita de varsti in funcfia publici cu statut special

,(1) Functionarii publici cu statut special pot detine functii publice cu statut special
pand la atingerea urmitoarelor limite de varsta:

a) 50 de ani — pentru subofiteri;

b) 55 de ani — pentru ofiteri, cu exceptia gradelor de chestor, chestor- sef si chestor
general, pentru care limita de varsta este de 60 de ani.

(2) Mentinerea in functia publica cu statut special peste limita de vérsta plevazuta la
alin.(1) poate avea loc pentru o perioadd de maximum 5 ani in intreaga carierd.
Prelungirea se face, anual, de citre angajator sau persoana imputernicitd de catre
acesta, cu conditia ca functionarul public cu statut special si fie declarat apt pentru
serviciu prin decizia Comisiei medicale a Ministerului Afacerilor Interne.”

Articolul 38

Incetarea raportului de serviciu

(1) Raportul de serviciu al functionarului public cu statut special poate sd inceteze
in urmitoarele situatii:

[..]

b) la atingerea limitei de vArstd in serviciu, cu exceptia cazului stabilit la art.19
alin.(2);

¢) dupa acumularea vechimii in munca ce permite dreptul la pensie, cu exceptiile
stabilite de prezenta lege;

[]

(4) in cazul acumulirii premiselor ce determind aplicarea prevederilor alin.(1) lit. c),
raportul de serviciu al functionarului public cu statut special poate fi prelungit prln
acordul comun al pirtilor pe o perioadd determinatd. in cazul stabilirii pensiei
functionarului de cétre Ministerul Afacerilor Interne, raportul de serviciu al acestuia
poate fi prelungit pe o perioada determinatd ce nu va depdsi 5 ani, calculati cumulativ
din data reincadrarii ulterioare stabilirii pensiei.

{'”].”

14.4. Prevederile relevante ale Legii privind sistemul public de pensii 156/14.10.98 -
sunt urmétoarele:
Articolul 33. Reexaminarea drepturilor la pensie

(1) Reexaminarea drepturilor la pensie se efectueaza in cazul.

a) apatitiei unor circumstanfe noi referitoare la stagiul de cotizare, venitul asigurat,
ce au avut loc pind la acordarea drepturilor la pensie;

b) transferdrii la altd categorie de pensie;

¢) persoanelor care continud si activeze dupa realizarea dreptului la pensie pentru
limitd de virsta.

(2) Reexaminarea drepturilor la pensie in cazul prevdzut la alin.(1) lit.a) se
efectueazd si pentru pensionarii care si-au realizat dreptul la pensie pind la 1 ianuarie
1999, dar numai la prezentarea documentelor ce confirma stagiul de cotizare.

(3) Reexaminarea drepturilor la pensie se efectueazd in conditiile prezentei legi.

(4) Pensionarul care solicitd transferul la una dintre categoriile de pensii prevézute
de prezenta lege de care a beneficiat anterior poate opta pentru pensia stabilita anterior
luind in considerare toate indexdrile si recalculérile efectuate pind la data transferului.







¢) principiul solidaritdtii sociale, inter si intrageneratii, conform caruia participantii
la sistemul public fsi asuma constient si reciproc obligatii si beneficiaza de dreptul
pentru prevenirea, limitarea sau Inléturarea riscurilor sociale previzute de lege;

d) principiul obligativitatii, potrivit caruia persoanele fizice si juridice au, conform
legii, obligatia de a participa la sistemul public; drepturile de asigurdri sociale se
exercit corelativ Indeplinirii obligatiilor;

¢) principiul contributivititii, conform ciiruia drepturile de asiguriri sociale
se cuvin pe temeiul contributiilor de asiguriri sociale platite;

f) principiul repartitiei, potrivit caruia resursele bugetului asiguririlor sociale de
stat se redistribuie pentru plata obligatiilor ce revin sistemului public, conform legii;

g) principiul autonomiei, potrivit céruia sistemul public se administreazd de sine
statator, pe baza legii;

h) principiul imprescriptibilitatii, potrivit ciruia dreptul la pensie nu se prescrie;

i) principiul incesibilitatii, potrivit ciruia dreptul la pensie nu poate fi cedat, total
sau partial.

Articolul 4. Persoanele asigurate obligatoriu

in sistemul public, sint asigurate obligatoriu, prin efectul legii:

1) persoana care desfagoard activitate pe bazi de contract individual de munca;

1) militarii care indeplinesc serviciul prin contract, persoanele din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne si sistemului penitenciar, ofiferii
de protectie si colaboratorii organelor securitatii statului si Centrului National
Anticoruptie;

12) persoana care exercitd independent profesiunea de medic in una dintre formele
de organizare a activitatii profesionale prevazute de Legea ocrotirii sanatatii
nr.411/1995;

13) liber-profesionistii ce practica activitate in sectorul justitiei

14.4. Consider ci obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie :

Art.61 alin.2 :* 2) Pensiile stabilite persoanelor din corpul de ofiteri si din corpul
de comandi (cu exceptia celui inferior) al organelor afacerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri cérora li s-a prelungit peste limita de varsta,
stabilita de legislatie, termenul de aflare In serviciu militar prin contract sau in
serviciu in organele afacerilor interne urmeazd a fi recalculate dupd trecerea lor in
rezervd sau In retragere.”

Consider ci dispozitiile legale atacate contravin prevederilor art. 16 alin. (2)
referitor la egalitatea cetitenilor in fata legii si ale art. 15 referitor la principiul ¢
cetitenii Republicii Moldova beneficiaz de drepturile si de libertagile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligafiile prevazute de acestea.

Astfel, tratamentul juridic al persoanelor care se afla Intr-o situatie judiciarad nu este
justificat de situatia diferita in care s-ar afla acestia, ci de celeritatea solufiondrii cauzei.
Un astfel de criteriu exterior conduitei persoanei interesate este in contradictie cu
principiul egalitatii in fata legii al cetatenilor, conform céruia la situatii egale
tratamentul juridic aplicat nu poate fi diferit. Astfel, persoanele care continuie sa
activeze,contribuie la fondul social,fondul de pensii rdmin la acelasi cuantum de pensii
cu cei care nu activeazi si fac contribufii . Persoanele care continuie activitatea in
organelle afacerilor interne dupd iefirea la pensie dupa virstd au dreptul la recalcul iar
persoanele ce activeaza dupd iesirea la pensie in alte ramuri ale economiei sunt private
de dreptul de recalcul. Considerdm ca formula corectd ar fi.”

(2) Reexaminarea pensiilor stabilite persoanelor din corpul de ofiteri si din corpul de
comanda al organelor afacerilor interne care continud sd activeze dupa realizarea







fi ridicata doar ca un incident in cadrul examinarii actiunii principale consider ca norma
contestatd are incidentd asupra solutiondrii cauzei aflate pe rolul instantei de judecata,

V — CERINTELE AUTORULUI SESIZARIL

15.1 Conform § 79-80 din hotarirea Curtii Constitutionale nt. 2 din 9 februarie 2016,
pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din Constitutie, controlul
concret de constitutionalitate pe cale de exceptie constituie singurul instrument prin
intermediul cruia cetiteanul are posibilitatea de a actiona pentru a se apara impotriva -
legislatorului insusi, in cazul in care, prin lege, drepturile sale constitutionale sunt
tncilcate.Curtea a mentionat ¢ dreptul de acces al cetatenilor prin intermediul exceptiei
de neconstitutionalitate la instan{a constitutionald reprezintd un aspect al dreptulut la un
proces echitabil.Curtea Constitutionald prin hotérérea nr. 2 din 9 februarie 2016 pentru
interpretarea art. 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie a hotéarét ca in cazul existentei
incertitudinii privind constitutionalitatea legii ce urmeaza a fi aplicatd la solutionarea
unei cauze aflate pe rolul su,instanta de judecatd este obligati la cererea parfilor sau
din oficiu si sesizeze Curtea Constitutionala.Curtea Constitutionald in pet. 3 al hotérarii
nr. 7 din 13 februarie 2001 ,,Pentru controlul constitutionalititii prevederilor art. 82 s
art. 223 din Codul de procedurd penald" de asemenea a statuat cd ,,avind in vedere
dispozitiile art. 31 alin. (1) si (3) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, Curtea
Constitutional exercitd nu numai controlul constitutionalitéii actelor normative
contestate, dar examineaz3 si sensul atribuit acestora in practica aplicérii lor de catre
organele de drept.”

15.2 Pana in prezent nu existd o hotérére a Curtii Constitutionale, avand ca obiect
examinarea constitutionalitatii dispozitiilor art.61 alin.2 din Legea 1544/93.

Scopul dreptului privind nediscriminarea este de a asigura tuturor persoanelor
perspective egale si echitabile de acces la oportunitatile disponibile in societate.

Facem alegeri in fiecare zi atunci cind decidem cu cine socializim, unde ne facem
cumpdriturile si unde lucrdm. Preferdm anumite lucruri si anumiti oameni in locul
altora.

Chiar daci exprimarea preferintelor noastre subiective este un lucru comun si
normal,este posibil ca in unele momente s exercitim functii care ne plaseaza intr-o
pozifie de autoritate sau care ne permit si luim decizii ce pot avea un impact direct
asupra vietilor altora.

Este posibil s fim functionari publici, comercianti, angajatori, proprietari de
imobile sau medici si s decidem cu privire la modul in care facem uz de
prerogativele publice sau de modul in care oferim bunurile si serviciile private. in
aceste contexte impersonale, dreptul privind nediscriminarea intervine in alegerile pe
care le facem.

in fiecare zi trebuie sa ne amintim c& fiecare persoana este egald in demnitate si
drepturi in spiritul fraternit&tii! Nu ne este permis si impdrtim societatea pe principiul
formei de proprietate ales de fiecare familie.Or obligatia statului este de a apara si
proteja statul,de a incuraja cetaenii la dezvoltarea societatii.

Urménd principiile Curtii Europene de examinare a calitétii legii, in jurisprudenta sa
Curtea a retinut ca o lege (prevedere legald) trebuie sd fie suficient de accesibild, clard
si previzibild si tratament echitabil si egal. O normd este clard, accesibila si previzibild
numai atunci cand este redactatd cu suficientd precizie, in asa fel incét si permitd
oricarei persoane sa Isi corecteze conduita si si fie capabild, cu consiliere adecvatd, sa
prevadi, intr-o maisurd rezonabild, consecintele care pot apdrea dintr-o norma (cauza -
Silver s.a. vs. Regatul Unit, 25 martie 1983).Consider cd norma adoptatd are un
caracter neclar in aplicare, incdlcdnd principiul claritatii si previzibilitatii. Curtea
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Art. 14 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului se referd la obligatia statelor de
a asigura exercitarea drepturilor si libertagilor fundamentale prevdzute in acest
document juridic international cu caracter regional fard discriminare de sex, rasd,
culoare, limbad, religie, opinii politice, avere, nastere etc.

Astfel, principiul nediscrimindrii prevézut de Conventia Europeand isi are originea in
art. 1 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului care dispune: ,,Toate fiintele
umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi. Ele sunt Inzestrate cu ratiune
si constiintd si trebuie s se comporte unele fatd de celelalte 1n spiritul fraternitagii.”

Carta drepturilor Fundamentale stipuleaza, la randul su, in art. 21:,,Se interzice orice
discriminare bazatd in special pe motive de sex, rasa, culoare, origini etnice sau sociale,
caracteristici genetice, limba, religie sau convingeri , opinii politice etc”.

in ceea ce priveste Conventia Europeanid a Drepturilor Omului, in materia
discrimindrii, este reglementatd o dubla interdictie, in sensul ca art. 14 nu consacrd
decét o interdictie limitatd, in vreme ce Protocolul nr. 12 la Conventia Europeand
contine o interdictie generald, astfel inct toate persoanele aflate sub jurisdictia statelor
contractante vor putea invoca in fata instantei europene Incalcarea dreptului la
nediscriminare de cdtre autoritdiile nationale nu numai cu privire la drepturile si
libertatile garantate de Conventie, ¢i si cu privire la orice drept recunoscut 1n legislatia
nationala a statului contractant in cauza

VI - DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

16. La 07.12.2021 Curtea Constitutionald a adoptat Decizia nr. 1883 de
inadmisibilitate a  sesizérilor nr.29g/2021, nr.134g/2021, nr.135g/2021,
nr.146g/2021,nr.150g/2021, nr.155a/2021 si nr.264g/2021 privind exceptia de
neconstitutionalitate si privind controlul de constitutionalitate a articolului 61 alin.(1)
din Legea nr.1544 din 23 iunie 1993 a asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul

de comand3 si din trupele organelor afacerilor interne §i din cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri (recalcularea pensiilor stabilite anterior militarilor si
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne)

VII - LISTA DOCUMENTELOR

17. Cererea de chemare in judecata. ,

17.1 incheierea privind acceptarea cererii de chemare in judecati si pregitirea pricinii
pentru dezbateri judiciare.

VIII - DECLARATIA SI SEMNATURA

18. Declar pe onoare ca informatiile ce figureazd in prezentul formular de sesizare sunt
exacte.

Republica Moldova municipiul Chiginadu

de stat (vezi §84 supra).

De altfel, titularul pensiei militare (Legea 1544/93 ) care continud s activeze in
campul muncii nu va putea sa pretinda reexaminarea pensiei sale, fiindu-i incélcat
drepturile la asistentd si la protectie sociald si la egalitate. Aceastd concluzie este

22 noiembrie 2022

Kovali Vladimir




Dosarul nr. 3-2329/2022
2-22132620-12-3-09092022-1 .
INCHEIERE

01 decembrie 2022 mun. Chisindu

Judecitoria Chigindu (sediul Rigcani)

in componenta:

Presedintele sedintei,

Judecatorul Cazacu Grigorii
grefier Cibotari Cristina

examindnd in gedin{d publicd cererea avocatului Kovali Vladimir in interesele
reclamantului Moroz Oleg cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, in cauza
de contencios administrativ intentatd de Moroz Oleg Impotriva Casei Nationale de
Asigurdri Sociale, ter{ Inspectoratul General al Polifiei, privind anularea deciziei Casei
Teritoriale de Asiguréri Sociale Ialoveni nr. 40/2022/22564 din 20.07.2022 i a rdspunsului
Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 1632 din 15.08.2022, obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil privind recalcularea pensiei,

aconstatat:

Moroz Oleg a inaintat acfiune Tmpotriva Casei Nationale de Asiguriri Sociale, tert
Inspectoratul General al Politiei, privind anularea deciziei Casei Teritoriale de Asiguriri
Sociale Ialoveni nr. 40/2022/22564 din 20.07.2022 si a raspunsului Casei Nationale de
Asigurdri Sociale nr. 1632 din 15.08.2022, obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil privind recalcularea pensiei.

In cadrul sedintei de judecatd din 22.11.2022 avocatul Kovali Vladimir in interesele
reclamantului Moroz Oleg a depus o cerere privind ridicarea excepfiei de
neconstitutionalitate,

fn motivarea cererii a indicat ¢¥, reclamantul Moroz Oleg Simion, la data de
20.07.2022 a depus in adresa Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale Ialoveni, cercrea
inregistratd cu nr. 1487 privind recalcularea pensiet, prin includerea perioadei 11.07.2014-
19.05.2022 in vechimea de munci.

Afirma cé prin Decizia Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale Ialoveni nr.
40/2022/22564 din 20.07.2022 a fost respinsa cererea de recalculare a pensiei bazdndu-se
pe prevederile Legii asigurfirii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda
si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri nr. 1544-XII din 23.06.1993, motivind ci dreptul la pensie apare o singurd
datd dupd eliberarea din serviciu si ci beneficiazd de pensie pentru vechime in muncé
incepand cu data de 04.06.2014.

Sustine avocatul reclamantului ci la data de 15.08.2022, din partea Casei Nationale
de Asigurdri Sociale a primit rdspunsul nr. 1632 prin care i-a fost refuzat in satisfacerea
cererii prealabile, depuse in anularea Decizia Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale
TIaloveni precitate, astfel Casa Nationald Asigurdri Sociale a motivat pozifia sa ca in
conformitate cu prevederile art.61 al Legii asigurdrii cu pensii a militarilor i a persoanelor
din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne s§i din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544-X1I din 23.06.1993, recalcularea pensiilor
stabilite anterior militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, precum gsi functionarilor publici cu statut special din sistemul
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(4%) Reexaminarea pensiilor de dizabilitate, stabilite pana la 1 ianuarie 2022, se
efectueazi in raport cu stagiul de cotizare cumulat dupa realizarea dreptului la pensie de
dizabilitate, conform esalonirii previzute in tabelul nr.12,

(5) Noile drepturi la pensie se acorda incepind cu luna urmitoare celei in care a fost
depusi cererea si actele necesare la organul de asigurdri sociale. fn cazul transferirii la altd
categorie de pensie previzuti de prezenta lege, termenul de transfer se stabileste conform
art.11 alin.(2).

(6) Cererea de reexaminare a pensiei pentru limitd de vérstd in condifiile alin.(4") si
(4%), precum si cererea de reexaminare a pensiei de dizabilitate in conditiile alin.(41) si (4°)
se depun la organul teritorial de asiguriri sociale de la domiciliul asiguratului sau, in forméi
electronicd, prin intermediul portalului guvernamental unic al serviciilor publice, al
portalului guvernamental al cetdfeanului ori al paginii web oficiale a Casei Nationale de
Asigurari Sociale,

Mentioneaza avocatul reclamantului cd persistd concurentei normelor de drept care
au relevantd la recalcularea pensiilor persoanelor pensionate pe linia MAI si care continud
sd activeze atit In cadrul MAI cit si in economia nationala.

Astfel in baza argumentelor invocate mai sus, considerd ca existd o incertitudine
privind constitutionalitatea normei mentionate care urmeazi a fi aplicate de instanfa de
judecatd, iar conform Hot#rdrii pentru interpretarea art. 135 alin. (1) lit. a) si g) din
Constitufia Republicii Moldova (exceptia de neconstitutionalitate), p.76-In momentul in
care judecdtorul ordinar constatd sau este invocatd de cétre parfi o anumiti incertitudine
privind constituionalitatea actului aplicabil, acesta este obligat sd demareze procesul de
exercitare a controlului constitutionalitiii.

Sustine avocatul reclamantului ¢ exceptia dati de neconstitutionalitate este invocatd
in cadrul procesului contenciosului administrativ declansat, iar eventuala declarare drept
neconstituionala a normei incidente ar da posibilitatea instantei de solutionare a litiginlui
declangat. In final, consideri ci sunt intrunite toate cele patru conditii la care trebuie si se
limiteze verificarea judecitorului ordinar (p.82 din Hotdrare) si anume, actul contestat -
norma din Legea 1544/1993- este cuprins de art. 135 alin. (1) Constitufie, exceptia este
ridicatd de una din p#rti, prevederile contestate urmeazd a fi aplicate de instan{d la
solufionarea cauzei, totodadt anterior Curtea Constitutional nu s-a pronuntat pe marginea
prevederilor date.

Analizdnd argumentele ce vizeazi ridicarea excepfiei de neconstitufionalitate si
raportandu-le, per ansamblu, la chestiunea abordati, instanta de judecati considerd necesar
de a ridica excepfia de neconstitufionalitate cu sesizarea in acest sens a Curfii
Constitutionale a Republicii Moldova din urmatoarele considerente.,

In corespundere cu art. 2 alin. (2) din Codul administrativ, anumite aspecte ce {in de
activitatea administrativd privind domenii specifice de activitate pot fi reglementate prin
norme legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului cod numai dac# aceasta
reglementare este absolut necesara §i nu contravine principiilor prezentului cod.

fn acord cu art. 195 din Codul administrativ, procedura ac{iunii in contenciosul
administrativ se desfagoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzitor prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art. 169-171.

Conform art. 230 din Codul administrativ, Incheierile judecatoresti care se motiveazi
se emit In procedurd scrisd. Dacd considerd necesar, instanfa de judecatd citeazi
paltlclpantu la proces.

In conformitate cu art. 12! din Codul de procedurs civila, (1) In cazul existenfei
incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotéririlor Parlamentului, a decretelor
Presedintetui Republicii Moldova, a hotaririlor si ordonantelor Guvernului ce urmeazi a fi










