


Prima instan{d: Judec#toria Soroca, sediul Floresti (judecétor: Rusu-Parii Rosita)
dosarul nr. 2a-602/23

CURTEA DE APEL BALTI
Colegiul civil §i de contencios administrativ

INCHIERE
4 iunie 2024 mun. Balti
Instanfa compusa din:
Presedintele completului Elena Grumeza
Judecatori Dumitru Corolevschi si Natalia Chircu

Grefier Natalia Pasat

examindnd, 1n sedintd publicd, In procedura cererilor cu valoare redusi, cererea
de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate depusé de avocatA Valentina Moruz in
interesele lui Olga Pard, In cadrul examinarii cererii de apel declarate de Pard Olga
impotriva hotdririi judecétoriei Soroca, sediul Floresti din 15 mai 2023, emisd, in cauza
civild la cererea de chemare in judecatd depusd de Agentia Teritoriald Nord a
Companiei Nationale de Asiguréri In Medicind Impotriva Olgéi Pard cu privire la
incasarea datoriei si a cheltuielilor de judecatd,

constata:

Pretentiile reclamantului :

1. La 09 martie 2023, Agentia Teritoriald Nord a Companiei Nationale de Asigurdri
in Medicind s-a adresat Judecdtoriei Soroca, sediul Floresti cu o cerere de chemare
in judecata lui Para Olga cu privire la incasarea datoriei si cheltuielilor de judecata.

2. In motivarea actiunii reclamantul a invocat c3, paréta detine statutul - fondator de
intreprindere Individuald, fapt confirmat prin extrasul de pe pagina web al
Serviciului Fiscal de Stat, care este atribuit la categoria de platitori in sum3 fixa, si
se asigurd in mod individual, si care la momentul Tnaintarii actiunii are statut fiscal
activ. Respectiv prin Legea Fondurilor Asigurdrilor Obligatorii de Asistentd
Medicald pentru anul 2022, nr. 207 din 06.12.2021; art.4, alin.2 s-a stabilit prima
de asigurare obligatorie de asistentd medicala In suma fixa Tn marime de 4056,00
lei, care urma sd fie achitatd pand la data de 31 martie a anului de gestiune. Conform
datelor din Sistemului Informational Automatizat ,,Asigurarea Obligatorie de
Asistentd Medicala,, sistem inregistrat cu nr. de inregistrare 0000074-001 din data
de 20.08.2023 1n Registrul de evidentd al operatorilor de date cu caracter personal
al Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova, (in continuare ,,S.I.LAOAM?”) s-a constatat cd Pard Olga nu si-a onorat
obligatiunea prevazutd de legislatie de a achita prima de asigurare obligatorie de
asistentd medicald pentru anul 2022 in termenul legal stabilit. Prin prisma celor
expuse mai sus, AT Nord a stabilit cd paratul Pard Olga Inregistreazé urmatoarele
datorii fatd de fondurile asiguririi obligatorii de asistentd medicald pentru anul
2022: - 4056 lei (prima de asigurare obligatorie de asisten{d medicald in suma fixa
valoare absolutd, potrivit prevederilor art.4, alin.2 din Legea Fondurilor



Asigurdrilor Obligatorii de Asistenfd Medicald pentru anul 2022, nr. 207 din
06.12.2021) -1115,40 lei (penalitatea calculats dupad scadenta perioadei de achitare
a primei de AQAM, incepand cu data de 01.04.2022 pand la data Tnaintarii actiunii
31.12.2022, 4056%0,1%=4,056 le/zi, 275 zile*4,056 lei=| 115,40 lei).

3. Mentioneaza ca in baza HG RM nr. 156 din 11.02.2002 cu privire la aprobarea
Statutului Companiei Nationale de Asiguriri in Medicina, titlul II, punctul. 11,
lit.j1) Compania are dreptul s intenteze actiuni in instanta de judecatd persoanelor
fizice pentru neachitarea primelor de asigurare obligatorie de asistents medicali si
persoanelor juridice si fizice pentru prejudiciul cauzat fondurilor asigurdrii
obligatorii de asistentd medicala.

4. Totodata, Compania Nationali de Asiguriri in Medicin3 - Agentia Teritoriald Nord
- In actiunile intentate impotriva persoanelor fizice si juridice care se eschiveaza de
la achitarea primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald este scutitd de
la taxa de stat conform art. 85 lit. o) CPC RM.

5. Agentia Teritoriald Nord a Companiei Nationale de Asigurari in Medicina, soliciti:
I. Admiterea prezentei cereri. 2. Eliberarea unei hotirar Judecatoresti prin care si
se dispund fncasarea fortatd din contul paratei Pari Olga a primei de asigurare
obligatorie de asistentd medicald pentru anul 2022 in sumi de 4056,00 lei si a
penalitatii aferente pentru neachitarea in termen a primelor de asigurare obligatorie
de asisten{d medicald in marime de 0,1% din suma datoare pentru fiecare zi de
intérziere - care la momentul depunerii cererii constituie sumi de 1115,40 lei
(conform anexei), total 5171,40 lei, in beneficiul CNAM AT Nord. 3. Remiterea in
adresa reclamantului (AT Nord a CNAM) a titlului executoriu in partea incasdrii
primei de asigurare si a penalitatilor aferente.

Solutia instantei de fond.

6. Prin hotdrdrea judecdtoriei Soroca, sediul Central din 15 mai 2023, cererea de
chemare in judecata formulati de Agentia Teritoriald Nord a Companiei Nationale
de Asigurdri in Medicind Impotriva lui Pard Olga cu privire la incasarea datoriei si
cheltuielilor de judecati a fost admisi.

» S-a incasat de Pari Olga, IDNP 2001038225690, Fondator {I Pari Olga,
IDNO 1008607004684, r-nul Floresti, s. Sirbesti in beneficiul Agentia
Teritoriald Nord a Companiei Nationale de Asiguriri in Medicind mun. Balii,
str. Sfintul Nicolae, 5 A IDNO: 1007601007778, datele bancare: Beneficiar:
Ministerul Finantelor - Trezoreria de Stat, Cod fiscal: 100660100003 7, Banca
beneficiard: Ministerul Finangelor - Trezoreria de Stat, Codul bincii-
TREZMD2X, Contul trezorerial de incasare pentru prima de AOAM in suma
fixd Codul IBAN de incasiri MD 19TRGAAC12220003000000 a primei de
asigurare obligatorie de asistentid medicali pentru anul 2022 in sumi de
4056,00 lei si a penalititii aferente pentru neachitarea in termen a primelor
de asigurare obligatorie de asisten(d medicald in marime de 0,1% din suma
datoare pentru fiecare zi de intérziere - care la momentul depunerii cererii
constituie sumd de 1115 (una mie una suti cincisprezece) lei 40 (patruzeci),
total 5171 (cinci mii una sut saptezeci si unu) lei, 40 (patruzeci) bani.



» S-a incasat de la Pard Olga, IDNP 2001038225690, Fondator {I Par Olga,
IDNO 1008607004684, r-nul Floresti, s. Sirbesti in beneficiul statului taxa
de stat de 270 (douad sute saptezeci) lei.

» S-a incasat de la Pard Olga, IDNP 2001038225690, Fondator iI Para Olga,
IDNO 1008607004684, r-nul Floresti, s. Sirbesti in bugetul Judec#toriei
Soroca (c/f 1007601000241, cont IBAN
MDO9TRPAAAT142310A01199AA), cheltuielile aferente judecarii cauzei,
suportate de instanta judecétoreascd in legéturd cu instiintarea judiciard in
sumi de 16 (saisprezece) lei, 90 (noudzeci) bani.

Argumentele expuse in cererea de apel.

Invocand ilegalitatea i netemeinicia hotaririi judecdtoriei instantei de fond, la 6
iunie 2023 Pard Olga a depus o cerere de apel preliminari, prin care a solicitat
admiterea apelului, casarea integrald a hotdrarii judecdtoriei Soroca, sediul Central
din 15 mai 2023, cu pronunfarea unei noi solutii prin care actiunea formati de
Compania Natfionald de Asigurari in Medicind Impotriva lui Pard Olga cu privire la
incasarea datoriei, si fie respinsd, ca neintemeiata.

La data de 20 octombrie 2023 avocatul Moruz Valentina actionand in interesele
Olgdi Pard a depus apel motivat in care a indicat aceleagi cerinte ca si in cererea de
apel preliminata, pledand in continuare pentru admiterea apelului, casarea hotdrrii
cu emiterea unei noi decizii prin care actiunea Companiei Nationale de Asigurari in
Medicina impotriva lui Pard Olga cu privire la incasarea datoriei, sé fie respinsi, ca
neintemeiata.

In motivarea cererii de apel a indicat c4, cu solutia instantei de fond nu este de
acord, o considerd ilegald, nefondati si care urmeaza de a fi casati, din motivele ce
se succed.

10. Mentioneaza apelanta Pard Olga cd, la data de 09.07.2008 a Inregistrat in Registrul

de Stat al persoanelor juridice i1,, Para Olga” IDNO 1008607004684, insa avand in
vedere faptul cd, activitatea desfisuratd In cadrul intreprinderii individuale nu
aducea un venit, a Incetat activitatea intreprinderii incé din anul 2013, fiind plecatd
peste hotarele tarii din 2013 pand in 2019. Mentioneaza, cd din anul 2015 nu a
prezentat careva déri de seami, deoarece nu desfdsura careva activititi economice.

11. In acest sens, invocand prevederile art. 2 din Legea 220 din 19.10.2007, apelanta a

specificat ca, {1 ,Pari Olga” se considerd persoand juridicd inactiva, avand in vedere
cd pe o perioadd mai mult de 3 ani nu a prezentat dari de seama fiscale, nu a efectuat
careva operatiuni pe nici un cont bancar al intreprinderii, nu este fondator al unei
alte persoane juridice, nu are sucursale, nu are datorii la Bugetul Public National,
nu a fost inregistratd in calitatea de contribuabil al TVA si nu are inregistrate la
Serviciul Fiscal de Stat masini de casé si de control cu memorie fiscala.

12.Astfel, invocand prevederile art. 26 si 31! din Legea 220 din 19.10.2007, apelanta

a mentionat cd, Serviciul Fiscal prezintd trimestrial organului inregistrat de stat,
informatii despre iIntreprinzdtorii individuali inactivi pentru a decide radierea
acestora din Registrul de Stat. Prin urmare, considera apelanta ca Serviciul Fiscal
urma si trimitd organului tnregistrarii de stat informatii despre il ,,Para Olga” este




inactivd pentru a decide radierea acesteia din Registrul de Stat al persoanelor
juridice.

13.Sustine apelanta ¢, la momentul inregistrarii i1 »Pard Olga” registratorul i-a
comunicat ¢a, dacé nu va activa, nu v-a avea datorii §i nu v-a prezenta dari de seami
obligatorii in decurs de 3 ani consecutiv, intreprinderea va fi radiati din Registru de
Stat al persoanei juridice in mod automat. Din acest considerent, si cunoscand ca
desfagoard activitatea de intreprinzitor, nu are careva datorii fatd de bugetul public
national, nu a prezentat dari de seama pe o perioadd mai mare de 3 ani consecutiv,
a considerat ¢ intreprinderea este radiati din Registrul de Stat al Persoanei Juridice.

14.Concomitent apelanta a mentionat c4, din anul 2013 si pand in prezent nu a
receptionat nici o notificare de la Serviciul Fiscal si nici de la Casa Nationald de
Asigurari Sociale cu privire la existenfa careva obligatii fatd de bugetul public
national. Considerd apelanta ci, o datd ce II ,Pard Olga” este o intreprindere
inactiva prin efectul legii, iar faptul ci Serviciul Fiscal nu a prezentat informatii
catre organele competente precum cd intreprinderea este inactivd, nu-i poate fi
imputat.

15.Astfel, invocénd prevederile art. 4 alin. 2 din Legea 1593-XV din 26.12.2002, cu
privire la mdrimea, modul §i termenul de achitare a primelor de asigurdri obligatorie
de asistentd medicald, apelanta Pard Olga a mentionat ¢4, nu face parte din categoria
de persoane indicate la anexa 2 pct. 1 lit. b din Legea 1593 din 26.12.2002. Prin
urmare, considerd apelanta ca la data adoptirii hotararii instanta a aplica o lege care
nu trebuia si fie aplicatd, din care considerente a solicitat casare acesteia.

16. Concomitent, apelanta Pard Olga a accentuat c3, ea si soful sdu Pard Vasile nu sunt
incadrati in cdmpul muncii, iar situafia financiard a familiei fiind una extrem de
defavorabild, deoarece creste si educd trei copii, ultimul fiind niscut chiar la
24.10.2020. Astfel, sustine apelanta ci, in anul 2022 ea a beneficiat de ajutorul
social pentru Ingrijirea copilului pini la varsta de 3 ani, iar in conform art. 5 alin. 1
lit. d) al Legiinr. 133 din 13.06.2008 cu privire la ajutorul social, de dreptul la ajutor
social beneficiaza familiile defavorizare in cazul in care toti membrii adulti ai
acesteia se incadreazd in cel putin una din urmitoarele situatii: d) se afli in perioada
dintre saptaména 30-a de sarcini §i sdptdmana a 12-a dupi nasterea In cazul in care
copilul se naste mort sau moare in perioada concediului postnatal, or ingrijeste un
copil pand la vérsta de 3 ani.” In opinia apelantei anume aceastd prevedere legald
exclude obligativitatea sa de achitare a primei de asigurare indicati in art. 4 pct. 4
din Legea 1585 din 27.02.1992.

17. PrinIncheierea Curtii de Apel Balti din 27 octombrie 2023 apelul declarat de Par3
Olga a fost acceptat §i s-a intentat procedura in instanta de apel. S-a fixat sedinta de
pregatire a cauzei pentru dezbateri judiciare. S-a dispus expedierea copiei apelului
participantilor la proces. S-a convocat participantii la proces in sedinta de pregatire
a cauzei pentru dezbateri judiciare, stabilind termen limitd pentru prezentarea de
catre acestea a referinfei cu Inscrisuri, formularea demersurilor necesare,
prezentarea/reclamarea probelor In conditiile art. 372 CPC. Concomitent s-a
atentionat cd, In temeiul art. 377 CPC, Colegiul Civil v-a trece la dezbateri judiciare
a cauzei in instanfa de apel 1n sedinta de pregitire, in cazul neprezentirii de citre
parti a referintei cu inscrisuri, demersurile necesare, inclusiv prezentare /reclamarea



probelor, in termenul indicat precum si in in lipsa cererilor de améanare a examinarii
pricinii In fond.

Argumentele referintei.

18.La data de 24 noiembrie 2023 intimatul Compania Nationald de Asiguriri in
Medicind, Agentia Teritoriald Nord a depus o referintd la cererea de apel formulat
de Pard Olga 1n care a indicat cd, hotararea instantei de fond prin care s-a incasat de
la Pard Olga in beneficiul Agentiei Teritoriale Bal{i a Companiei Nationale de
Asigurdri in Medicind prima de asigurare obligatorie de asistentd medicali in suma
de 4056,00 lei si penalitatea pentru neachitarea in termen a primei de asigurare in
mdirime de 1115,40 lei este legald si intemeiata.

19. Astfel invocand prevederile anexei nr. 2 pct.2 lit. b) din Legea 1593-XV din
26.12.2002, intimatul a menponat c, apelanta define incontestabil statutul de
fondator al II,, Pard Olga” prin ce este atribuit la categoria de platlton ai primei de
asigurdri obligatorii de asistentd medicald In sumi fix3, si se asigurd n mod
individual de catre,, si care la momentul inaintarii actiunii avea statut fiscal activ,
fapt conformat prin extrasele de pe pag. web al Serviciului Fiscal.

20.Considerd intimatul cd, argumentele apelantei precum cd nu este Incadrati in
cdmpul muncii §i neavand venituri, dar fiind fondator al {I ,,Pari Olga” nu poate
constitui temei de casare a hotdrarii.

21.Mentioneazd intimatul c&, la data de 28.04.2022 a fost remisd in adresa
péritei/apelantei o notificare prin care i s-a propus achitarea benevold a primei de
asigurdri obligatorie de asistentd medicald pentru anul 2022. Consider3 ci o dati ce
apelanta a fost inclusi la inceputul anului de gestionare in una din categoriile de
platitori prevdzute in anexa nr. 2, aceasta urma si achite prima de asigurare
obl:gatorle de asistentd medicala.

22. In opm1a intimatei, de cétre apelantd se face o interpretare gresiti a prevederilor
legi cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, invocind in acest sens
cd beneficiaza de ajutor social ca fiind o familie defavorizats, ficAnd in acest sens
trimitere la prevederea art. 4 pct. 4 lit. n) al legii 1585 din 27.02.1998. Astfel,
invocand prevederile art. 23 pct. 4 din Legea 1593 din 26.12.2002, intimatul a
menponat cd Pard Olga ne face parte din prevederea datd, fiind obli gata sd se asigure
in mod individual deoarece are statut de fondator al {I,, Pard Olga” si face parte din
anexa nr. 2 lit. b din Lege.

23.Din considerentele enuntate mai sus, considerd intimatul ci argumentele invocate
in cererea de apel de cétre Pard Olga nu servesc temei de casare a hotdrérii instantei
de fond, din care considerente solicita, respingerea apelului cu mentinerea hotirarii.

24. La data de 4 iunie 2024 apelanta Pard Olga impreund cu reprezentantul sdu,
avocata Valentina Moruz au depus o cerere prin care au solicitat ridicarea
excepfiei de neconstitutionalitate $i anume a sintagmei ,,cu exceptia persoanelor
obligate prin lege s se asigure in mod individual,, din textul art. 4 alin. 4 al Legii
1585-XIII din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatoriei de asistentd
medicald si sintagma ,, lit. i) s1j)”, pet. 1 lit. a), b), d), d") si f) din textul art. 23 alin.
4 din Legea 1593 din 26.11.2022 cu privire la méarimea, modul si termenul de
achitare a primei de asigurare obligatorie de asistentd medicali.




25.In motivarea sesizarii privind exceptia de neconstitutionalitate solicitantul
mentioneazd ci, la data de 9 martie 2023 Agentia Teritoriald Nord a Companiei
Nationale de Asigurdri in Medicini a inaintat impotriva lui Par3 Olga o cerere de
chemare in judecatd, solicitdnd incasarea din contul ultimei a prima de asigurare
obligatorie de asistentd medicald pentru anul 2022 in sumi de 4056,00 lei si a
penalitd(ii aferente pentru neachitare in termen a primelor de asi gurare obligatorie
de asisteni medicald in mirime de 0,1% din suma datoriei pentru fiecare zi de
intirziere -care la momentul depunerii cererii constituie suma de 1115,40 lei, in
beneficiul Companiei Nationale de Asiguriri in Medicing, Agentia Teritoriald
Nord, suma care nu depiseste limita stabiliti de lege, motiv din care cauzi a fost
examinatd in procedura de judecatd a cererilor cu valoare redusi.

26. Tinénd cont c& apelanta Pari Olga se considerd discriminati si tratatd diferit in
raport cu mamele neangajate ce cresc si educd copii in varsts de péna la trei ani si
beneficiaza de ajutor social, a ridicat exceptia de neconstitufionalitate a Legilor ce
urmeazd de a fi aplicat In prezentul litigiu invocand in acest sens exceptia de
neconstitutionalitate a sintagmei ,,cu excepfia persoanelor obligate prin lege s se
asigure in mod individual,, din textul art. 4 alin. 4 al Legii 1585-XIII din 27
februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatoriei de asisten{d medicald si sintagma
w Uit D) $i )7, pet. 11t a), b), d), d°) si f) din textul art. 23 alin. 4 din Legea 1593
din 26.11.2022 cu privire la méirimea, modul si termenul de achitare a primei de
asigurare obligatorie de asistentd medicala.

27.Verificand cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate depusd de citre
Pard Olga si avocatul acesteia Valentina Moruz, in raport cu criticile formulate sin
limitele temeiurilor de drept invocate, completul Colegiului Civil si de Contencios
Administrativ al Curtii de Apel Bilti consideri ca cererea de ridicare a exceptiei de
neconstitutionalitate depusa de citre Par3 Olga si avocata acesteia Valentina Moruz,
urmeaza a fi admisd pentru motivele ce se succed.

28. In conformitate cu art. 12" alin. (1) Cod de procedura civild, in cazul existentei
incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotiririlor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotiririlor si ordonantelor
Guvernului ce urmeazi a fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanta de judecati,
din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeazi Curtea Constitutional.

29.Potrivit art. 12! alin. (2) Codul de Proceduri Civila, la ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale, instanfa nu este in drept si
se pronunfe asupra temeiniciei sesizarii sau asupra conformititii cu Constitutia a
normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmitoarelor
condifii: a) obiectul exceptiei intra In categoria actelor previzute la art.135 alin.(1)
lita) din Constitufie; b) exceptia este ridicati de caitre una din parfi sau
reprezentantul acesteia ori este ridicatd de citre instanta de judecati din oficiu; ¢)
prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei; d) nu existd o
hotérire anterioard a Curtii Constitutionale avind ca obiect prevederile contestate.

30.Conform Pardgrafului 80 din hotirdrea nr. 2 din 09 februarie 2016 a Curtii
Constitutionale, pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din
Constitutie, dreptul de acces al cetditenilor prin intermediul exceptiei de
neconstitufionalitate la instanta constitutionald reprezintd un aspect al dreptului la
un proces echitabil,



31. Potrivit pet. 82 din hotarérea nr. 2 din 09 februarie 2016 a Curtii Constitutionale,
pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, judecitorul
ordinar nu se va pronunia asupra temeiniciei sesizirii sau asupra conformitatii cu
Constitutia a normelor contestate, ci se va limita exclusiv la verificarea intrunirii
urmétoarelor conditii: obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la
articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; exceptia este ridicatd de citre una din
par{i sau reprezentantul acesteia, sau este ridicatd de cétre instanta de judecatd din
oficiu; prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei; nu existi
o hotédrare anterioard a Cur{ii avind ca obiect prevederile contestate.

32. lar, potrivit Paragraful 83 din hotdrarea mentionat3, Curtea a retinut ci verificarea
constitutionalitdtii normelor contestate constituie competenta exclusivd a Curtii
Constitutionale, iar judecatorii ordinari nu sunt in drept sa refuze partilor sesizarea
Curtii Constitutionale, decét doar in conditiile mentionate la Paragraful 82.

33. Colegiul civil constatd cd In litigiul dedus judecatii sunt intrunite conditiile
necesare pentru ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate stabilite in art. 12! alin.
(2) Cod de procedurd civild si de hotdrdrea nr. 2 din 09 februarie 2016 a Curtii
Constitutional,

34. Astfel, obiectul cererii de ridicare a exceptiei de neconstitufionalitate, constituie
sintagma ,,cu exceptia persoanelor obligate prin lege si se asigure in mod
individual,, din textul art. 4 alin. 4 al Legii 1585-XIII din 27 februarie 1998 cu
privire la asigurarea obligatoriei de asistentd medicald §i a sintagma ,, lit. i) si j)”,
pet. 11it. a), b), d), d) si f)” din textul art. 23 alin. 4 din Legea 1593 din 26.11.2022
cu privire la mirimea, modul si termenul de achitare a primei de asigurare
obligatorie de asisten{d medicald, prevederi ce intrd in categoria actelor cuprinse la
articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, si exceptia de constitutionalitate fiind
ridicatd de cétre o parte In proces, si anume de apelanta Pard Olga prin intermediul
Valentina Moruz, iar prevederile contestate sunt aplicabile cauzei, precum si nu
existd o hotardre anterioard a Curtii Constitutionale avind ca obiect prevederile
invocate de apelanta Para Olga prin intermediul avocatului Valentina Moruz, motiv
din care cererea Inaintatd de Para Olga prin intermediul avocatului Valentina Moruz
urmeaza a fi admisa.

35.0r, cererea de sesizare a Curfii Constitutionale privind verificarea
constitutionalitdtii normelor indicate supra, depusd de citre Pard Olga prin
intermediul avocatei Valentina Moruz constituie o prerogativa a partii din proces,
iar prin ignorarea exceptiei de neconstitutionalitate si rezolvarea litigiului fira
solutionarea prealabild a exceptiei de cétre instanta constitufionald, judecitorul
ordinar ar dobandi prerogative improprii instanfei judecdtoresti, ceea ce este
inadmisibil.

36. Cu referire la acest aspect, Colegiul Civil subliniaza c3 obiectul apelului cu care a
fost sesizatd instanta de apel 1l constituie verificarea legalititii hotdrarii judecitoriei
Soroca, sediul Floresti din 15 mai 2023, prin care s-a incasat prima de asigurare
obligatoriei de asistentd medicald pentru anul 2022 in suma de 4056,00 lei si a
penalitafii aferente pentru neachitarea In termen a primelor de asigurare obligatorie
de asisten{d medicald Tn marime de 0,1% din suma datoare pentru fiecare zi de
intarziere - care la momentul depunerii cererii constituie sumi de 1115,40 lei.







CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapugneanu nr. 28,
Chisindu MD 2004,
Republica Moldova

Sesizare privind exceptia de neconstitutionalitate

prezentatii in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitufia
Republicii Moldova



A. Autorul exceptiei de neconstitufionalitate!
A.1. Persoani fizici

1. Para
2. Olga

3. r-ul Floresti s, Ciutulesti
4. tel: 0684 27 861

S. Reprezentantul

6. Avocat Valentina Moruz
7. m, Bilfi str. Dostoevski 63
8. tel: 0694 73 795

A.3. Instanta de judecats

1. Curtea de Apel Balti

2, dosar civil nr. 2a-602/23
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B. Informatii pertinente despre cazul dedus judecitii instantei de drept comun?

1. La data de 09 martie 2023, Agentia Teritoriald Nord a Companiei Nationale de
Asiguridri in Medicind a inaintat Impotriva lui Pard Olga cerere de chemare in judecati
solicitdnd incasarea din contul paratei prima de asigurare obligatorie de asistentd medical
pentru anul 2022 in sumi de 4056,00 lei si a penalititii aferente pentru neachitarea in
termen a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald in médrime de 0,1% din
suma pentru fiecare zi de intarziere - care la momentul depunerii cererii constituia 1115,40
lei, total 5171,40 lei, in beneficiul CNAM AT Nord, in temeiul art.22 alin.(1) anexa nr.2
pet. 1 1it.b) al Legii nr, 1593 din 26.12.2002 cu privire la médrimea, modul si termenile de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald; Regulamentul privind
acordarea /suspendarea statutului de persoand asigurata in sistemul asigurarii obligatorii de
asistentd medicala, aprobat prin HG RM nr.1246 din 19.12.2018; art.4 din Legea fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pe anul 2022 nr.207 din 06.12.2021, Art. 10;
art.774, 776, 858 alin. 1), 2); art. 859; art.860 alin.(1); art.861, 867, 862, 873, 877, 901, 906
CC.

Prezenta cauzd a fost examinatd la Judecdtoriei Soroca sediul Floresti in abesnta
pératei Para Olga.

Prin hotirdrea Judecatoriei Soroca sediul Floresti din 15 mai 2023 actiunea a fost
admisd integral.

Nefiind de acord cu solutia instantei de fond Pard Olga a contestat hotirarea
judecitorescd cu cerere de apel.

La 27 octombrie 2023 Curtea de Apel Bélti a acceptad spre examinare apelul formulat
de Pard Olga.

Prin cererea de apel Pard Olga a invocat ci, pozitia instantei de fond privind
admiterea actiunii inaintate de CNAM ciitre Pari Olga in calitate de fondator al i1
»Para Olga” privind incasarea datorieii i cheltuielilor de judecati, este una ilegala,
nefondati si care urmeaza a fi casata.

Pari Olga a relatat ca la data de 09.07.2008 a inregistrat in registrul de stat al
persoanelor juridice intreprinderea individuald ,,Pard Olga” IDNO 1008607004684, insa
avind in vedere faptul 3 activitatea desfasuratd in cadrul Intreprinderi individiale ,,Par
Olga” nu aducea nici un venit fondatrului, ultima a incetat activitatea in anul 2013, plecind
peste hotarele térii din anul 2013 pana in anul 2019.

La fel a mentionat ¢4 {1, Pard Olga” nu a prezentat dirile de seami fiscale previzute
de lege, din anul 2015, avind in vedere cd nu desfagura careva activitate economica.

In acest sens potrivit art.2 al Legii nr. 220 din 19.10.2007 privind inregistrarea
de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individual ,persoand juridicd
inactivd — persoand juridicd care, in decurs de 12 luni de la data inregistrarii sau pe parcursul
ultimilor 3 _ani, nu_a pregentat dirile de seamd fiscale previzute de legislatie, nu_a efectuat
operatiuni_pe niciun_cont_bancar, nu_este fondator al unei alte persoane juridice, nu_are
sucursale, nu_are_datorii la bugetul public national, nu_a fost inregistratd in calitate de
contribuabil al TVA si nu_are inregistrate la Serviciul Fiscal de Stat masini de casd si de control
cu memorie fiscald;” 11, Pard Olga” se considerd persoand juridicd inactivd, avind in vedere
cil pe o perioadd mai mare a ultimilor 3 ani, nu a prezentat darile de seamd fiscale, nu a
efectuat operatiuni nici pe un cont bancar al intreprinderii, nu este fondator a unei alte
personae juridice, nu are sucursale, nu are datorii la bugetul publc national, nu a fost
inregistratd in calitate de contribuabil al TVA si nu are Inregistrate la Serviciul Fiscal de
Stat magini de casa si de control cu memorie fiscald.
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In acelasi context e de remarcat prevederile art. 26 al Legii precitate ,Radierea din
- oficiu a persoanei juridice si a intrepringdtorului individual din Registrul de stat

(1) Persoana juridicd inactivi si intreprinzdtorul individual inactiv se consideri cd si-au
incetat activitatea si sint radiati din oficin.

(2) Dacd persoana juridicd inactivd si intreprinzdtorul individual inactiv nu au datorii la
bugetul public national_nu detin masini de casct si de control cu memorie fiscaldi, nu sint fondatori
ai_unei alte persoane juridice si nu au sucursale, organul inregistrdrii de stat initiazd din oficiu
rocedura de radiere din Registrul de stat a persoanei juridice inactive si_a intreprinzdtorului
 individual inactiv, adoptind decizia de inifiere a procedurii_de radiere. Informatia privind
lipsa‘existenta datoriei la bugetul public national se obtine de citre organul inregistririi de stat

din_sistemul informational automatizat al_Serviciului Fiscal de Stat . Contul curent al
contribuabilului”, prin intermediul platformei de interoperabilitate instituite de Guvern.

(..)(6) Serviciul Fiscal de Stat pregintd_trimestrial oreanului Inregistrdrii_de stat
informatia_despre persoanele juridice inactive pentru a decide asupra_radierii_acestora din
Registrul de stat.” In coraborare cu art. 31! aceleiasi Legi ,, Prezentarea informatiilor
despre intreprinzdtorii individuali inactivi
Serviciul Fiscal de Stat va prezenta, trimestrial, organului inregistrdrii de stat informafia despre
intreprinzdtorii individuali inactivi pentru a decide asupra radierii acestora din Registrul de
stat.” statuiazd cd Serviciul Fiscal de Stat prezinti trimestrial organului inregistrarii de stat
informatia despre intreprinzitorii individuali inactivi pentru a decide radierea acestora din
Registru de Stat.

Prin urmare Serviciul Fiscal de Stat, in conformitate cu art. 31" al Legii nr. 220 din
19.10.2007, trimestrial trebuia si transmiti organului Inregistrarii de stat informatia despre
i1, Para Olga” ca inactivd pentru a decide radierea din registru de stat al persoanelor
juridice.

La fel ¢ de remarcat ¢4 din momentul sistirii activitatii adicd din 2013 si pand in
present, apelanta nu a receptionat nici o notificare nici de la Serviciul Fiscal de Stat, nici
de la Casa Nationala de Asigurari Sociale, cu privier la existenta cdrorva obligatiuni fiscale
fatd de bugetul public national.

Luénd in consideratie cele expuse, ajungem la concluzoa ci i1 »Pard Olga” este o
intreprindere individuali inactivi prin efectul Legii, iar faptul ci Serviciul Fiscal de
Stat nu a prezentat trimestrial informatii citre organul Inregistririi de stat informatii privind
intreprinderile inactive, acestd neexeceutare nu poate fi imputati apelantei Pard Olga.

Potrivit art. 4 alin. (2) al Legii nr.1593-XV din 26 decembrie 2002 cu privire la
mirimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald, cu completirile si modificirile ulterioare (in continuare Legea
nr.1593-XV din 26.12.2002), categoriile de plititori ai primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald in sumai fixa, care se asigurd n mod individual, se stabilesc in anexa nr.
2. Conform pet. 1 lit. b) din anexa nr.2 la Legea nr. 1593 din 26 decembrie 2002, se atribuie
la categoria de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald tn sum3
fix, care se asigurd In mod individual ca fondator de intreprindere individuali.

Prin urmare Para Olga nu face parte din categoria de personae indicate la anexa
2 pct.1) lit. b) al Legii nr.1593-XV din 26 decembrie 2002, respectiv la adoptarea
hotérarii instanfa de fond a aplicat o lege care nu trebuia si fie aplicata.

in_continuare vom aduce la cunostinfa ¢, nici Pard Olga nici sotul acesteia Pard
Vasile nu sunt incadrati in cimpul muncii, situatia financiari a famifiei fiind una extrem de
defavorabild. Mai mult ca atd familia Parii creste si educi 3 copii, ultimul fiind niscut la
data de 24.04.2020.

Astfel in perioada vizatd in cererea de chemare in judecatd adicd anul 2022, Parj
Olga beneficia de ajutor social pentru ingrijirea copilului pani la virsta de 3 ani in
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conformitate cu art. 5 alin.(1) lit.d) al Legii nr.133 din 13.06.2008 cu privire la ajutor
social ,, Dreptul la ajutor social

(1) De dreptul la ajutor social beneficiaza familiile defavorizate in cazul in care tofi membrii
adulfi ai acesteia se incadreazd in cel putin una dintre urmdtoarele situatii:

(...) d) se afld in perioada dintre séiptimina a 30-a de sarcind si sdptamina a 12-a dupd
nastere in cazul in care copilul se naste mort sau moare in perioada concediului postnatal, ori
ingrijeste un_copil pind la virsta de 3 ani:” ceea ce exclude obligativitatea apelantei de
achitare a primei de asigurare medicald in baza art. 4 pct.4) lit.n) al Legii nr. 1585
din 27.02.1998 ., (4) Guvernul are calitatea de_asigurat pentru urmdtoarele categorii de
nersoane_neangajate cu_domiciliul in_Republica Moldova si_aflate la_evidenta institutiilor
abilitate_ale Republicii Moldova, specificate la alin.(9), cu excepti ]
lege sd se asigure in_mod _individual: (...) n) persoanele din_ familiile defavorizate care
beneficiazdi de ajutor social conform Legii nr. 133-XV1 din 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul
social;” astfel apelanta se incadra in categoria persoanclor asigurate de stat, prin urmare
nu-I poate fi imputatd obligatia de a se asigura in mod individual.

Astfel, Pard Olga nu este subiect al asigurarii si nu pot fi incasate pliti pentru prima
de asigurare _edical din contul ei in contul CNAM.

Atat timp cit Pard Olga a ingrijit un copil in virstd de pand la 3 ani si a bebeficiat
de ajutor social — dreptul de a nu achita prima de asigurare medicald in forma fixa
urmeazi a fi garantat si nu sunt alte temeiuri legale care ar exclude dreptul mamei ce
ingrijeste un copil pand la virsta de 3 ani la plata obligatorie, ori, un drept nu poate
constitui in acelas timp si obligatie.

Astfel Pardi Olga a solicitat admiterea apelului casarea hotdrarii instantei de fond cu
pronuntarea unei noi solutii pein care cererea de chemare in judecatd inaintati de ATN
CNAM privind incasarea primei de asigurare obligatorie de asistentd in medicind si a
penalititii aferente sa fie respinsd ca neintemeiatd.

C. Obiectul sesizirii®

1. Prezenta sesizare are drept obiect de examinare sintagma_cu_exceptia
persoanelor obligate prin lege si se asigure in mod individual” din textul articolul
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4 alin. (4) din Legea nr. 1585 din 27 februarie 1998; articolul 23 alin. (4) din Legea
nr. 1593 din 26 decembrie 2002 si punctul 10 al Regulamentului aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1246 din 19 decembrie 2018 .
Considerdm ci prin specificarea textului “cu excepfia persoanelor obligate prin Lege
sd se asigure In mod individual” din textul Art. 4 alin(4) din Legea nr. 1585- XIII
din 27 si specificarea doar a unor anumite categorii de persoane indicale la ” lit.i) si
J)” §i respectiv ”pct.1 lit.a), b), d), d") si f) din” din textul Art.23 alin.(4) din Legea
nr.1593 din 26.12.2002, normele contestate instituie o discriminare bazati pe averea
(veniturile) obtinute de subiectii de drept precum si discriminarea bazatd pe originea
sociald a subiectilor de drept, intre pirinti neangajati ce educi un copil in virstd de pani
la 3 ani i bebeficiazd de ajutor social si are inregistrati o intreprinderie individiala
inactivd si parintii neangajati ce ingrijesc de un copil in virsts de pana la 3 ani dar care
Iu au inregistrate interprinderi individuale, la obtinerea politei medicale de asigurare
obligatorie de asistentd medical pe termen in cazul cind sint neangajati (riscul social
asigurat), contrar Articolelor 16, 48, 49 si 54 din Constitutie,
Prevederile normative supuse controlului de neconstitutionalitate:

I. Legea nr.1585-XHI din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentdi medicali (M.O., 1998, nr.38-39, art.280)
Articolul 4. Subiectii asiguririi |...|

(4) Guvernul are calitatea de asigurat pentru urmdtoarele categorii de persoane
neangajate cu domiciliul in Republica Moldova si aflate la evidenta institutiilor
abilitate ale Republicii Moldova, specificate la alin.(9), cu_exceptia_persoanelor
obligate prin lege s se asigure in mod individual: ...]

n) persoanele din familiile defavorizate care beneficiazi de ajutor social conform

Legii nr.133-XVI din 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul social;

D.

IL Legea nr.1593 din 26.12.2002 cu privire la marimea, modul si termenile
de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicali.
Art.23 alin.(4)|...|
(4) Persoanele fizice care, concomitent, fac parte din categoriile de persoane neangajate,

asigurate de Guvern, indicate la art.4 alin.(4) lit.i) si {) din Legea cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicali si din categoriile de plititori ai primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald in sum fixi, previzute la pet.1 lit.a), b), d), d") si 1)
din anexa nr.2 la prezenta lege, nu vor achita prima de asigurare obligatorie de asistenti
medicald in suma fixd, de asemenea nu vor achita prima de asigurare obligatorie de
asistend medicala in formi de contributie procentuald din alte drepturi si venituri
obtinute pentru perioada respectivi.

Argumentarea incidentei unui drept sau a mai multor drepturi din Constitutie?

Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmitoarele:

Articolul 4 Drepturile si libertitile omului




4.
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(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertitile omului se interpreteaza
st se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele
si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Daca existd neconcordante intre pactele gi tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementdrile internationale.
Articolul 7 Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.
Articolul 16 Egalitatea
(1) Respectarea gi ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului.
(2) Toti cetétenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii i a autorititilor publice,
fira deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenent politicd, avere sau de origine sociala.
Articolul 47 Dreptul la asistentd si protectie sociala

(1) Statul este obligat sii ia mésuri pentru ca orice om si aibd un nivel de trai
decent, care sa-i asigure sdnatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum §i serviciile sociale necesare.

Articolul 48 Familia

(1) Familia constituie elementul natural si fundamental al societitii §i are dreptul la
ocrotire din partea societatii si a statului,
Articolul 16 din Constitutia Republicii Moldova garanteazd tuturor drepturi si
libertiti egale, fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex,
opinie, apartenen{d politicd, avere sau de origine socialid. Constitufia prevede, de
asemenea, protectia de catre stat a familiei, care se Intemeiaza pe octotirea familiei din
partea statului i a sociatifii.
Astfel, ingrijirea copiilor si educarea lor este un drept si o Indatorire ce le revine tuturor
parintilor in sarcina egald indiferent de veniturile obtinute si de pozifia sociald pe care
o ocupd. Statul faciliteaza atit formarea familiei c¢it $1 indeplinirea obligatiilor ce le
revine parintilor, prin masuri economice §i prin alte mésuri - Articolele 48-49.

Legea nr.1585-XIII din 27 februarie 1998 prevede cd Guvernul Republicii
Moldova are calitatea de asigurat pentru périntii, inclusiv adoptivi, care exercitd in mod
efectiv cresterea si educarea a patru §i mai mul{i copii, pentru perioada in care cel pufin
un copil are varsta de pand la 18 ani.

Deci parintii cu patru $i mai multi copiii neangajati In cimpul muncii sint asigurati
din contul bugetului de stat. Nu existd nici o prevedere echivalentd pentru parintii
neangajati cu patru $i mai mulfi copii i parintii neangajafi care practici activitate de
avocat si au patru §i mai multi copii.

Regulamentul cu privire la acordarea/suspendarea statutului de persoani
asiguratd in sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr.1246 din 19 decembrie 2018,:

6. Statutul de persoana asigurata in sistemul AOAM este o calitate atribuitd persoanei

fizice prin incadrarea in una dintre categoriile de persoane asigurate: (...)

2) persoane asigurate de Guvern — persoane fizice neangajate, incadrate in una

dintre categoriile indicate la art.4 alin.(4) din Legea nr.1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicala, pentru care Guvernul are calitatea de
asigurat si primele de AOAM pentru aceste categorii sunt achitate din bugetul de stat (cu
exceptia persoanelor obligate prin lege si se asigure in mod individual);

34. Statutul de persoand asigurati(...)
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2) pentru persoanele asigurate de Guvern: (...)

1) persoanele din jamiliile defavorizate care beneficiazd de ajutor social conform Legit
nr.133/2008 cu privire la ajutorul social se acords de la stabilirea dreptului la ajutor social si se
suspenda la Tncetarea dreptului la ajutor social.

8. Legea nr. 1593- din 26.12.2002 cu privire la mirimea, modul si termenele de

achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medical, stabileste-

Artd. (2) Categoriile de plititori ai primelor de asigurare obligatorie de asistentd

medicala in sum3 fixii, care se asigurd in mod individual, se stabilesc in anexa nr.2.
Anexa nr.2 CATEGORIILE DE PLATITORI

ai primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald in sumi fixi, care se asigurd

in mod individual

1. Persoanele fizice neangajate, cu domiciliul in Republica Moldova, care se includ
in una din urmatoarele categorii: (...)

b) fondatorii de intreprinderi individuale;
Art.23.(...)

(4) Persoanele fizice care, concomitent, fac parte din categoriile de persoane
neangajate, asigurate de Guvern, indicate la art.4 alin.(4) lit.i) si i) din Legea cu
privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald si din categoriile de plititori ai
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicali in sum3 fixd, prevazute la pet.1
lit.a), b), d), d*)si f) din anexa nr.2 Ia prezenta lege, nu vor achita prima de asigurare
obligatorie de asistentd medicalil in sumii fix3, de asemenea nu vor achita primade
asigurare obligatorie de asistentii medicaldi in form3 de contributie procentuali din
alte drepturi si venituri obtinute pentru perioada respectivi.

9. In coraport cu normele enuntate, persoana fizici Pari Olga, in perioada vizata in
actiune, adicd fn anul 2022, avea la educatie i intretinere un copil in varstd pani la 3
ani, pentru care beneficia de ajutor social. Potrivit art.4 lit.”n” din Legea nr.1585
din 27.02.1998, Guvernul are calitatea de asigurat pentru asemenea categorii de
persoane cu domiciliul in Republica Moldova.

Cuvintul “neangajate” urmeazi a fi interpretat din intelesul art.3 din Legea nr. 1593
din 26.12.2002, care reglementeazi notiunea de angajat- angajat — salariat incadrat de
angajator prin contract individual de munci, conform Codului muncii.

Reiesind din cerintele art.4 alin.(4) lit.n) din Legea nr.1585 din 27.02.1998, Par3
Olga este  asigurati de Guvern si nu urmeazi si achite prime de asigurare
medicala.

10.  Anexa nr.2 din Legea nr.1593 din 26.12.2002 prevede c¢d  fondatorii de
intreprinderi individuale,sunt o categorie de persoane care se asigurd individual si
achitd primele de asigurare obligatorie de asistenti medicald in sumi fix3. Da, aceasta
prevedere se aplicd la toti fondatorii de intreprinderi individuale active, care plitesc o
sumd fixd anuvala de contributii medicale, insd, aceastd prevedere nu impune si achite
primele de asigurare medicale atunci cind intreprinderea individual este inactive s mai
cu seama asigurd cresterea i ingrijirea unui copil in virstd de pand la 3 ani, face parte
din familie defavorabila si beneficiazi de ajutor social in baza Legii nr.133-XVI din 13
iunie 2008 cu privire la ajutorul social.

Respectiv anexa nr.2 din Legea 1593 din 26.12.2002 nu exclude dreptul
persoanet care a fondat o intreprindere individuala si care asigurd cregterea si educarea
a3 copii dintre care unul cu virstd pani la 3 ani si beneficiazi de ajutor solcial in baza
Legii nr133 din 13 iunie 2008 cu privire la ajutor social, de a fi scutiti de la plata primei
de asigurare in modul previzut de art.23 al.4 din Legea nr.1585 din 27.02.1998.
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Atdta timp cit Intreprinderea individuald este inactiva §i Pard Olga avea la
intretinere un copil in virstd de péna la 3 ani gi beneficia de ajutor social, dreptul
de a fi asiguratd de cdtre stat, urmeazd a fi garantat si nu sunt alte temeiuri legale prin
care ar exclude dreptul Olgéi Para la asigurarea medicald obligatorie din partea statului,
ori, un drept nu poate constitui in acelas timp si obligatie.

Este absolut nejustificat tratamentul diferentiat existent intre fondatorii de
intreprinderi individuale inactive ce asigurd cresterea copilului in varstd pdna la 3 ani si
beneficiazd de ajutor social si persoanaele care nu au inregistrat intreprinderi
individuale dar ingrijesc copii In varstd pand la 3 ani gi beneficiazi de ajutor social, in
materie de acordare a dreptului de asigurare obligatorie de asistentd medicali.

11.___Para Olga considerd ¢ de beneficiul acestui drept trebuie s se bucure in mod egal

atit parintii care nu au inregistrat intreprindere individuald dar in acelasi timp au la
intrefinere copil pand la 3 ani si beneficiazd de ajutor social, cdt gi pirintii care au
inregistrat intreprindere individuald si in acelasi timp au la intretinere copii pind Ia 3 ani
si beneficiazd de ajutor social.

Agadar, in vederea garantdrii interesului superior al copilului, precum si al
legalititii acordarii beneficiilor sociale, considerdm ca este nejustificat tratamentul
diferentiat la acordarea beneficiului de acest drept doar in cazul persoanelor care au
statut de pdrinte (neangajat) vs parinte (neangajat) care a inregistrat intreprindere
individuald, maim ul ca atat intreprindere inactiva.

12.  Vorbind despre discriminare direct, asta presupune intrunirea celor 4
elemente obligatorii: Tratament diferenfiat, comparatorul, criteriul protejat si
situatia analogica.

Tratament diferentiat — se manifestd prin lipsirea de dreptul la asigurare obligatorie
medicald din contul Guvernului a parintelui neangajat care are inregistratd intreprindere
individuald §i creste un copil in virstd de pand la 3 ani si beneficiazi de ajutor social, in
coraport cu parantii care nu au Inregistrat intrepridere individuala.
Criteriul protejat - statutul de intreprinzator individual (statut profesional) este persoana
consideratd neangajatd din punct de vedere al politicii de asiguréri sociale.
Comparatorul - parintii neangajati care au la intretinere un copil in vérstd pana la 3 ani,
dobandind venituri din alte surse decat contract individual de muncd sau activitate
profesionald.
Situatia analogica - dreptul la asigurare obligatorie medicala din contul Guvernului a
unui pdrinte neangajat care are la intretinere si crestere un copil in virsta péni la 3 ani,
13. De mentionat cd norma, care o discrimineazi pe apelanta Pard Olga ca mama a
copilului in virstd de pand la 3 ani si care a inregistrat o intreprindere individuali,
este Art.23 alin.(4) Legea cu privire la marimea, modul $i termenele de achitare a
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald nr., 1593- din 26.12.2002

(4) Persoanele fizice care, concomitent, fac parte din categoriile de persoane
neangajate, asigurate de Guvern, indicate la art.4 alin.(4)_lit.i) si j) din Legea nr.1585
din 27.02.1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald si din
categoriile de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistenti medicald in suma
fixd, prevazute la pet.1 lit.a), b), d), d") si f) din anexa nr.2 la prezenta lege, nu vor
achita prima de asigurare obligatorie de asistentd medicalid in sumi fixa,

Astfel, mamele intreprinzitori individali care cresc un copil cu virsti de pini
la 3 ani sunt tratate in mod diferntiat de persoanele care fac parte concomitent din
categoria persoanelor neangajate asigurate de Guvern, persone cu dizabilititi (art. 4,
alin.(4), lit.i) si pensionari (art. 4, alin.(4), lit.j) din Legea nr.1585 din 27.02.1998), si
categoria de persoane obligate prin Lege sa se asigure in mod individual dar care sunt




proprietarii de terenuri cu destinatie agricoli (lit.a) pet.1 din anexa nr.2), fondatorii de
intreprinderi individuale (lit.b) pet.1 din anexa nr.2), titularii de patents de intreprinzitor
(lit.d) pet.1 din anexa nr.2).. persoanele fizice care desfasoard activititi independente in
domeniul comertului cu aminuntul (lit.d!) pet.1 din anexa nr.2),, persoanele fizice care
desfisoard activitdti in domeniul achizitiilor de produse din fitotehnie (lit.f) pct.1 din
anexa nr.2),, , care la fel fac parte concomitent din categoria persoanelor asigurate

de Guvern specificate Ia art. 4 alin.(4) lit.n) din Legea nr. 1585 din 27.02.1998 si

din categoria de plititori care se asigurd in mod individual, specificate la pct.2. din
anexa nr.2 al Legii nr, 1593 din 26.12.2002.

| 14. Tratamentul diferentiat i discriminator aplicat prin art. 23 alin.(4) al Legii 1593 din

26.12.2002, constd in faptul cd unele categorii de persoane indicate la art.4) alin.(4) din
Legea nr. 1585 din 27.02.1998, dar care se regisesc si in anexa nr. 2 al Legii nr. 1893 din
26.12.2002, nu sunt obligate s3 achite prima de asigurate medicali, iar celelalte categorii
de personae necaténd la faptul ci fac parte concomitant din categoria de personae ce sunt
asigurate de Guvern gi categoria de personae ce se asieurd in mod individual, sunt
catalogate diferentiat si sunt obligate s achite prima de asigurare obligatorie de asistenti
medical. Or art. 16 al Constitutiei garanteaz principiul potrivit ciruia orice persoani se
bucurd de un tratament egal in fata legii si a autorititilor publice, oferindu-i acesteia
0 protectie efectivii impotriva discrimindrilor pe criteriile mentionate de alineatul (2),
care nu are o existentd de sine statdtoare, ci vine si completeze celelalte dispozitii ale
Constitutiet,

La fel aplanta sustine ca prevederile art.23 alin.(4) in frazele mentionate mai sus
din Legea cu privire la asigurarea obligatoric de asistenti medicald. instituie un
tratament discriminatoriu intre mamele care ingrijesc de un copil in varsti de pani la
3 ani §i au Inregistrat o intreprindere individuald, cu mamele care ingrijesc de copii in
varstd de pand la 3 ani §i nu au inregistrat Intreprinderi individuale.

15. Aceasta diferentd de tratament in domeniul asiguririi in medicind Nu urmiresc un
scop legitim §i NU respectii o relatie rezonabili de proportionalitate intre mijloacele
utilizate gi scopul urmarit. Norma legali invocati NU respectd aceste exigente.

Prin prisma art.49 si 50 din Constitutie, in cazul dat Nu se garanteazd femeilor si
copiilor sdi protectie specialdi EGALA, ori statul se obligd sd ofere ocrotire mamei si
copiilor, si tinerilor.

fn cazul dat nu numai mama este discriminatd, dar si copii sii, fati de copii celeilalte
mame, ori, obligarea achitaririi primei de asigurare medical, este o sumi bineasci din
bugetul familiei (venitului pe care il dispune familia), astfel, nu asigurd o bunistare a
copiilor i familiei sale, suportind dese ori lipsuri, din cauza ci mama trebuie s3 achite o
suma de peste 4500 lei la stat, dar nu si le foloseascd pentru copii sii, aici, nu se garanteaza
protectia drepturilor copiilor din Republica Moldova, cauzi care suscitd un interes public
deosebit.
E. Argumentarea pretinsei incilciri a unuia sau a mai multor drepturi garantate de
Constitutie’

1. Avind in vedere ¢i In juresprudenta sa Curtea Constitutionald a retinut ¢i exceptia
de neconstitutionalitate trebuie si cuprindi trei elemente obligatorii: textul contestat din
punctul de vedere al constitutionalititii (prevederea legald), textul de referintd pretins a fi
incalcat (prevederea constitutionald) si motivarea de citre autorul exceptiei a relatiei de
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contrarietate dintre cele doud texte, adicd motivarea neconstitufionalititii textului criticat,
in continuare ne vom expune asupra fiecarui element.

Sesizarea inaintatd de Pard Olga, in cazul modificérii normei, duce la solufionarea
problemei de drept care face obiectul controlului de constitutionalitate, singura condiie
pe care o verificd instan{a constitufionala este cea privind aplicabilitatea normei contestate
in litigiul din fata instantei a quo (a se vedea, in acest sens, HCC nr.25 din 11 noiembrie
2018, §34-36)- este RESPECTATA.,

Conducindu-ne de jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii Moldova care a
statuat constant ci orice diferentd de tratament nu implicd in mod automat o incélcare a
articolului 16 din Constitutie si pentru a stabili incélcarea articolului 16 din Constitutie
trebuie si se constate faptul cd persoanele aflate in situatii similare sau comparabile
beneficiazi de tratament preferential gi ca aceastd distinctie este discriminatorie (printre
multe altele, ne conducem de Hotdrirea nr.3 din 18.01.2019 privind controlul
constitutionalitdifii unor prevederi din Legea nr..1585 din 27.02.1998). Din aceste
considerente, argumentam incalcarea prin cumul a Articolelor 16, 48, 49 din Constitutie
fatd de pirinti neangajati care practicd avocatura, la fel ca §i parintii neangajati, care au la
intretinere §i educatie patru $i mai mul{i copiii.

Articolul 54 aliniatul 2 din Constitutia Republicii Moldova prevede ¢ drepturile
si libertatile fundamentale ale omului pot fi supuse limitérilor si constringerile decit daca
sint previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international §i sint necesare in interesele securitdii nationale, integrititii teritoriale,
bunistirii economice a tirii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si
infractiunilor, protejirii drepturilor, libertatilor gi demnitatii altor persoane, impiedicarii
divulgirii informatiilor confidentiale sau garantirii autoritatii §i impartialitdtii justifiei. De
asemenea, restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o $i nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Urmind logica prevederilor constitutionale enunfate mai sus, un tratament diferentiat
este discriminatoriu dacd nu se bazeazd pe o justificare obiectiva §i rezonabild, adicd, daci
nu urmireste un scop legitim sau dacd nu existd un raport rezonabil de proportionalitate
intre mijloacele folosite gi scopul urmarit. E adevirat cd Statul dispune de o anumitd marji
de apreciere pentru a justifica un tratament diferit aplicat persoanelor aflate In situafii
analoge. Insi, domeniul de aplicare al marjei de apreciere variaza in functie de circumstante
si de context.

Situatia reglementatd de normele contestate cade sub incidenfa Articolelor 48 i 49
si, prin urmare, a Articolului 16 din Constitugie. Dupa cum a explicat in hotéririle sale
anterioare Curtea Constitutionald, Articolul 16 din Constitutie intrd in actiune atunci cind
situatia la care se referd dezavantajul implica una din conditiile de exercitare a unui drept
garantat, sau dacd mdsurile criticate vizeazi exercitarea unui drept garantat. Pentru ca
Articolul 16 s# fie operabil, este suficient ca situatia reglementatd de normele contestate si
intre in domeniul de aplicare al uneia sau mai multor dispozitii ale Constitufiei, care
garanteazi drepturi fundamentale. Respectiv, Articolele 48 si 49 din Constituie desi nu
previd expres dreptul la asigurarca medicald nelimitatd din bugetul de stat, ele prevad
protectia de cétre stat a familiel.

Ingrijirea copiilor si educarea lor este un drept si o indatorire ce le revine parintilor atat
celor neangajati cit gi celor neangajati dar care practicdi activitatea de intreprinzitor
individual, in sarcind egald si Statul faciliteazd atit formarea familiei cit §i indeplinirea
obligatiilor ce le revin. In acest context, recunoscind obligatiile parintesti a unor parinti ce
reies din ingrijirea copilului pana la 3 ani gi facilitind indeplinirea acestor obligatii prin
oferirea asistentei medicale nelimitate din contul bugetului de stat ¢ind acest parinte este
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neangajat, Statul favorizeazi viata de familie si are in mod cert un impact asupra organizirii
acesteia. Oferirea polifiei medicale de asigurare obligatorie de asistentd medicald pe termen
parintilor neangajati cade, asadar, in domeniul de aplicare al Articolelor 48 si 49 din
Constitutie. Prin urmare, Articolul 16 combinat cu Articolele 48 s1 49 din Constitutie este
aplicabil. in consecingd, statul, atunci cind decide si instituie un sistem de facilitati in
domeniul de asigurare obligatorie de asistenfd medicald, trebuie s faca acest lucru intr-un
mod compatibil cu Articolul 16 din Constitutie.

Reiesind din prevederile normative supuse controlului constitutionalititii prin prezenta
sesizare, observam ci, in comparatie cu parinii neangajati, pdrintii neangajati dar care
practica activitate de intreprinzitor individual si are la intretinere trei copii dintre care un
copil in virstd pand la 3 ani, nu beneficiazi de polifd medicald din contul bugetului de stat,

Diviziunea tradifionald a mamelor neangajate si mamelor intreprizitor individual
inactiv, fondatd pe venituri obtiute $i origine in societate, nu poate fi folositi pentru a
Justifica negarea mamelor intreprinzitori individuali a dreptului la asigurare medicala din
contul bugetului de stat cind i-§i exercitd obligatiile de ingrijire i educare a copilului pana
la 3 ani in timp ce Statul le oferd mamelor neangajate care educd un copil pani la 3 ani,
acest drept. O astfel de excludere generald si automats, fatd de un grup de persoane, fiind
fondatd pe venituri si_pozitie sociald, depiseste domeniul de aplicare _a unei_marije
acceptabile de apreciere a Statului, oricit de largs ar fi, si considerim ci este icompatibili
cu Articolul 16 din Constitutie combinat cu Articolele 48 si 49 din Constitutie.
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F. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII
DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

Prin prezenta sesizare, solicitim Curtit Constitutionale recunoasterea
neconstitutionalitiitii cuvintelor “cu exceptia persoanelor obligate prin lege sd se
asigure in mod individual” din textul Art. 4 alin(4) din Legea nr, 1585- XIII din
27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala

si sintagma 2 lit.i) §i j)”, "pet.1lit.a), b), d), &) si f) din” din textul Art.23 alin.(4)
din Legea nr.1593 din 26.12.2002 cu privire la mirimea, modul §i termenile de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald.
LEGISLATIA NATIONALA RELEVANTA

1. CONSTITUTIA Republicii Moldova adoptati la 29.07.1994 (Monitorul Oficial
nr. 1 din 12.08.1994)
Articolul 4
Drepturile si libertatile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile i libertatile omului se interpreteazi
si se aplica in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele i tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate
au reglementdrile internationale.

Articolul 7

Constitutia, Lege Suprema

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 8

Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale

(1) Republica Moldova se obligd sd respecte Carta Organizatiei Nagiunilor Unite §i
tratatele la care este parte, si-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile gi normele
unanim recunoscute ale dreptului international.
(2) Intrarea 1n vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare Constitutiei
va trebut precedatd de o revizuire a acesteia.

Articolul 16

Egalitatea
“(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fara
deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politicd, avere sau de origine sociald.”

Articolul 48

Familia
“(1) Familia constituie elementul natural i fundamental al societdtii §i are dreptul la
ocrotire din partea societatii i a statului.

(2) Familia se Intemeiaza pe casitoria liber consimtitd intre barbat si femeie, pe egalitatea
lor in drepturi §1 pe dreptul si indatorirea péaringilor de a asigura cresterea, educafia si
mnstruirea copiilor. [...]”

Articolul 49
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Protectia familiei si a copiilor orfani
“(1) Statul faciliteaza, prin masuri economice si prin alte masuri, formarea familiei i
indeplinirea obligatiilor ce 1i revin.
(2) Statul ocroteste maternitatea, copiii §i tinerii, stimulind dezvoltarea institutiilor
necesare. [...]”

Articolul 54

_Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti
“(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile
si libertdtile fundamentale ale omului si cetdteanului.
(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international
$i sint necesare in interesele securitdfii nationale, integritatii teritoriale, bunistirii
economice a {drii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masi s1 infractiunilor,
protejarii drepturilor, libertatilor i demnitdtii altor persoane, impiedicarii divulgarii
informatiilor confidentiale sau garantirii autoritatii i impartialitatii justitiei. [.]
(4) Restringerea trebuie si fie proportionald cu situafia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta
dreptului sau a libertatii.”

LEGEA nr.1585-XII1 din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentii medicald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.38-39, art.280)

Articolul 1. Nofiunea de asigurare obligatorie de asistenti medicali

(1) Asigurarea obligatorie de asistentd medicald reprezintd un sistem autonom
garantat de stat de protectie financiard a populatiei in domeniul ocrotirii sandtdtii prin
constituirea, pe principii de solidaritate, din contul primelor de asigurare, a unor fonduri - -
banesti destinate pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a stirilor conditionate de
survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau afectiune). Sistemul asigurarii obligatorii
de asistentd medicald oferd cetdtenilor Republicii Moldova posibilititi egale in obtinerea
asistentei medicale oportune si calitative.

Articolul 3. Obiectul asiguririi

Obiect al asigurarii obligatorii de asisten{d medicala este riscul asigurat, legat de
cheltuielile pentru acordarea volumului necesar de asistentd medicald si farmaceutici,
prevazutd in Programul unic.

Articolul 4. Subiectii asiguririi

(4) Guvernul are calitatea de asigurat pentru urmditoarele categorii de persoane
neangajate cu domiciliul in Republica Moldova si aflate 1a evidenta institutiilor abilitate
ale Republicii Moldova, specificate la alin.(9), cu excepia persoanelor obligate prin lege
sé se asigure in mod individual: |.. .|

n) persoanele din familiile defavorizate care beneficiazi de ajutor social conform
Legii nr. 133-XV1 din 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul social;

(5) Calitatea de asigurat si de plititor al primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicala pentru persoanele neangajate, care nu sint indicate la alin.(4), o au ele insesi.

Articolul S, Principiile de organizare a asigurdrii obligatorii de asistenti
medicali

(1) Sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald se organizeazi si
functioneazd avind la bazi urmitoarele principii:
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a) principiul unicildfii, potrivit c@ruia statul organizeazd gi garanteazd sistemul
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala bazat pe aceleagi norme de drept;

b) principiul egalitdtii, potrivit caruia tuturor participantilor la sistemul de asigurare
obligatorie de asistentd medicald (plititori de prime de asigurare obligatorie de asistentd
medicald, prestatori de servicii medicale si beneficiari de asistentd medicald) li se asigura
un_tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile previdzute de

lege:

¢) principiul solidaritdtii, potrivit caruia platitorii primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicald achitid contributiile respective in functie de venit, iar persoanele
asigurate beneficiaza de asisten{d medicald in functie de necesitati,

d) principiul obligativitdfii, potrivit ciruia persoanele fizice §i juridice au, conform
legii, obligatia de a participa la sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicald, iar
drepturile de asiguriri medicale se exercita corelativ cu indeplinirea obligatiilor;

e) principiul contributivitdyii, potrivit caruia fondurile de asigurdri medicale se
constituie pe baza primelor de asigurare achitate de cétre platitorii stabiliti de legislatie;

f) principiul repartitiei, potrivit caruia fondurile de asigurdri obligatorii de asistenta
medicald realizate se redistribuie pentru plata obligatiilor ce revin sistemului asigurdrii
obligatorii de asisten{d medicald, conform legii;

g) principiul qutonomiei, potrivit ciruia sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd
medicald se administreaza de sine statdtor, in baza legii, iar prestatorii de servicii medicale
care acordd asistentd medicald in sistemul respectiv activeaza pe principii de autofinantare
si nonprofit. |...|

(3) Asigurarea obligatorie de asistentd medicald a persoanelor neangajate enumerate
la art.4 alin.(4) se realizeaza din contul bugetului de stat.

LEGEA nr.121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitatii (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2012, nr.129-131, art.618)

Articolul 1

Scopul legii si domeniul de aplicare

“(1) Scopul prezentei legi este prevenirea g1 combaterea discrimindrii, precum §i asigurarea
egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica,
economicd, sociala, culturald si alte sfere ale vietii, fard deosebire de rasd, culoare,
nationalitate, origine etnicd, limbd, religie sau convingeri, sex, virsta, dizabilitate, opinie,
apartenentd politica sau orice alt criteriu similar.|...]”

Articolul 2

Notiuni generale

In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au urmitoarele semnificatii:

discriminare — orice deosebire, excludere, restrictie ori preferinfd in drepturt si
libertdti a persoanei sau a unui grup de persoane, precum §i sustinerea comportamentului
discriminatoriu bazat pe criteriile reale, stipulate de prezenta lege sau pe criterii presupuse;

discriminare direcid — tratarea unei persoane in baza oricdruia dintre criteriile
prohibitive in manierd mai putin favorabila decit tratarea altei persoane intr-o situatie
comparabild;

Articolul 3

Subiectii domeniului discriminrii

Subiecti in domeniul discrimindrii sint persoanele fizice si juridice din domeniul
public si privat.

Articolul 6

Interzicerea discriminarii







