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Judecitoria Chisindu (sediul central), Vi expediazid incheierea din data de 19 iunie 2025, precum si
Inscrisurile ce intereseazd solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate in privinta prevederilor art. 67
alin. (1) al Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012, ridicatd la cererea avocatului Lungu Vasile,
actiondnd in interesele lichidatorului SRL ,,Adelun Confectionary”, Mazur Anna in cauza de
insolvabilitate fafd de debitorul SRL ,,Adelun Confectionary”.

Anexe:

1. Incheierea Judecitoriei Chisindu (sediul central), din 19.06.2025 - 3 file
2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate

Vicepresedintele interimar
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Dosarul nr. 2i-179/21 (2-21053922-12-21-12042021)

INCHEIERE
In numele Legii
19 iunie 2025 mun, Chisindu

Judecatoria Chiginau, sediul Central

In componenta completului:

Presedintele sedintet, judecatorul Gutan Vitalie
Grefier Boclinca Gabriela

examinand in sediul instan{ei, in sedintd publicd, in cadrul deruldrii procesului de
insolvabilitate fatd de debitorul SRL ”Adelun Confectionary”,

cererea reprezentantului lichidatorului SRL “Adelun Confectionary”, Mazur Anna,
avocatul Lungu Vasile de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate,

A CONSTATAT:

La 12.04.2021, debitorul SRL ”Adelun Confectionary” a inaintat cerere introductiva
privind intentarea procesului de insolvabilitate fatd de propria persoana.

Prin incheierea Judecdtoriei Chigindu, sediul Central din 15 aprilie 2021, a fost admisa
spre examinare cererea introductiva Tnaintata de debitorul SRL ”Adelun Confectionary privind
intentarea procesului de insolvabilitate fatd de propria intreprindere.

Prin hotdrédrea Judec#torier Chigindu, sediul Central din 13 mar 2021, a fost admisa
cererea introductivd Tnaintatd de debitorul SRL “Adelun Confectionary”, s-a constatat
insolvabilitatea debitorului si s-a intentat procesul de insolvabilitate fatd de debitorul SRL
”Adelun Confectionary” cu numérul de identificare de stat si codul fiscal [008600039498, cu
sediul: MD?200S, str. Cahul, 7/1, mun. Chigindu, Republica Moldova. S-a desemnat in calitate
de administrator al insolvabilitdtii SRL ”Adelun Confectionary” — Mazur Anna, detinitoarea
autorizatiei nr. 21 din 14.01.2015.

Prin incheterea Judecatoriei Chisindu, sediul Central din 24 octombrie 2022, a fost
dispusa trecerea la procedura de faliment a SRL ”Adelun Confectionary”, cu numarul de
identificare de stat si codul fiscal 1008600039498, cu sediul: MD2005, str. Cahul, 7/1, mun.
Chigindu, Republica Moldova, in vederea lichidarii patrimoniului gi distribuirii produsului
rezultat, fiind investitd In functia de lichidator al SRL ”Adelun Confectionary” — Mazur Anna,
detinatoarea autorizatiei nr. 21 din 14.01.2015, cu atributiile prevazute de art. 66 din Legea
insolvabilitatii, inclusiv valorificarea i lichidarea masel debitoare.

La 14.05.2025, creditorul SRL “Bulevard Trade” a Thaintat, in temeiul art. 67 din Legea
insolvabilitétii, cerere de aplicare a amenzii judecéatoresti lichidatorulul.

In sedinta de examinare a cererit SRL “Bulevard Trade” privind aplicarea amenzii
judecitoresti lichidatorului SRL ”Adelun Confectionary” in procedura falimentului, Mazur
Anna, reprezentantul lichidatorului, avocatul Lungu Vasile, in ordinea art. 12! Cod de
procedurd civild, a tnaintat cerere de ridicare a exceptiet de neconstitutionalitate a prevederilor
art. 67 alin. (1) din Legea insolvabilitafii nr. 149 din 29.06.2012, solicitdnd admiterea acestei
cerert,

Reprezentantul SRL ”Bulevard Trade”, Gument Tatiana a solicitat respingerea cererii de
ridicare a exceptiei de neconstitufionalitate. '

Audiind participantii la proces si analizdnd solicitarea formulata de catre reprezentantul
lichidatorului SRL ”Adelun Confectionary” In procedura falimentului, Mazur Anna, avocatul
Lungu Vasile privind ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate, instan{a de judecata o admite,
din considerentele ce urmeaza,

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (4) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012,
procesul de insolvabilitate se desfdsoard In conformitate cu prevederile Codului de procedura
civila $1 cu cele ale prezenter legi.



Reglementiri similare se regésesc si in art. 356 Cod de procedurd civila, potrivit cérora
cererea de declarare a insolvabilitdii se judecd in instan{d conform normelor generale din
prezentul cod, cu exceptiile si completarile stabilite de legislatia insolvabilitati.

Potrivit art. 12" alin. (1) Cod de procedurd civild, in cazul existen{el incertitudinii privind
constitutionalitatea legilor, a hotéararilor Parlamentului, a decretelor Presedintelur Republicti
Moldova, a hotérdrilor si ordonantelor Guvernului ce urmeaza a f1 aplicate la solutionarea une:
cauze, instanta de judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant ta proces, sesizeazi Curtea
Constituttonala.

(2) La ridicarea exceptiel de neconstitutionalitate si sesizarea Cur{ii Constitujionale,
instanta 7 este in drept si se pronunte asupra temeiniciel sesizarii sau asupra conformitiit cu
Constitutia a normelor contestate, limitdndu-se exclusiv la verificarea Intrunirii urméatoarelor
conditit:

a) obiectul exceptiel intré In categoria actelor prevazute fa art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie;

b) exceptia este ridicatd de citre una din pérti sau reprezentantul acesteia ori este ridicata
de citre instanta de judecata din oficiu;

¢) prevederile contestate urmeaza a i aplicate la soluftonarea cauzet;

d) nu existd o hotdrare anterioard a Curtii Constituttonale avand ca obiect prevederile
contestate,

(3) Ridicarea exceptiel de neconstitujionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se
supune niciunei ¢di de atac st care nu afecteazd examinarea in continuare a cauzel, Ins pana
la pronuntarca Curiii Constitutionale asupra excepiiei de neconstitujionalitate se amana
pledoariile.

In acest context, Curtea Constitutionald, prin Hotdrarea nr. 2 din 9 februarie 2016, a
relevat urmitoarele: “82. [jJudecatorul ordinar nu se va pronunta asupra temeiniciel sesizérii
sau asupra conformitaii cu Constitutia a normelor contestate, ci se va limita exclusiv la
verificarea intrunirii urmatoarelor conditii: {1) obtectul exceptiet intrd in categoria actelor
cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; (2) exceptia este ridicata de catre una
din pdrti sau reprezentantul acesteia, sau indicd cd este ridicatd de catre instanta de judecata
din oficiu; (3) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei; (4) nu exista
o hotarare anterioard a Curtii avand ca obiect prevederile contestate. 83. Curtea retine ca
verificarea constitufionalitd{ii normelor contestate constituie competenta exclusivd a Curtii
Constitutionale. Astfel, judecatorii ordinari nu sunt in drept sa refuze partilor sesizarea Curtii
Constitutionale, decét doar in conditiile mentionate la paragraful 82.”

Din continutul solicitdrii de ridicare a exceptier de neconstitutionalitate, instanta refine
cé aceasta vizeaza urmdatoarea norma:

art. 67 alin. (1) din Legea insolvabilitdtit nr. 149 din 29.06.2012 -
Administratorul/lichidatorul  isi  exercitd atribufiile sub supravegherea instanfei de
insolvabilitate care examineazd cauza de insolvabilitate. Instanta poate solicita oricind
explicatii sau un raport despre starea de hicruri §i despre administrarea masei debitoare.
Dacd  administratorul/lichidatorul  nu  isi  indeplineste  obligafiile  sau  dacd
administratorul/lichidatorul destituit nu prezinitd raport pentru perioada sa de activitate, nu
restituie bunurile §i nici documentele pe care le define in legdtura cu procesul de
insolvabilitate, instanfa aplicd, in calitate de sanctiune procedurald, o amendd judiciard de
pdnd la 500 de unitdfi convenfionale, potrivit cuantumului stabilit pentru wunitatea
convengionald in Codul de procedura civild.

In acest context, instanta mentioneazi cd, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. g) din
Constituiie, articolului 4 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constituionald si
articolulul 4 alin. (1) lit. g} din Codul jurisdictier constitutionale, rezolvarea exceptilor de
neconstitutionalitate a actelor normative {ine de competenta Curtit Constitutionale.

Astfel, sub aspectul verificarii Intrunirti condititlor stabilite de Curtea Constitufionala
prin Hotdrérea nr. 2 din 9 februarie 2016, instanta menttoneazi cd, norma vizatd de catre
autorul sesizarii constituie obiect al controlului de constitujionalitate.

De asemenea, ndicarea exceptier de neconstitutionalitate a fost solicitata de cétre
reprezentantul lichidatorului SRL ”Adelun Confectionary” in procedura falimentului, Mazur
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Anna, avocatul Lungu Vasile, iar norma vizatid nu a mai ficut obiectul controlului de
constitutionalitate. _

Din aceste considerente, {inand cont ci norma solicitatd a fi supusa controlului de
constitufionalitate urmeaza a fi aplicatd la solutionarea cererii deduse judecitii (aplicarea
sanctiunii procedurale), avand in vedere cd judecitorul nu trebuie si se pronunte asupra
temeiniciei sesizarii sau asupra conformitdii cu Constitutia a normei contestate, instanta
admite solicitarea reprezentantului lichidatorului SRL ”Adelun Confectionary” in procedura
falimentului, Mazur Anna, avocatul Lungu Vasile si ridica exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 67 alin. (1) al Legii insolvabilitati nr. 149 din 29.06.2012 -
Administratorul/lichidatorul  isi  exercitii atribuiile  sub supravegherea instanfei de
insolvabilitate care examineazd cauza de insolvabilitate. Instanta poate solicita oricind
explicafii sau un raport despre starea de lucruri si despre administrarea masei debitoare.
Daca  administratorul/lichidatorul — nu  isi  indeplineste  obligatiile  sau  dacd
administratorul/lichidatorul destituit nu prezinici raport pentru perioada sa de activitate, nu
restituie bunurile si nici documentele pe care le define in legdturid cu procesul de
insolvabilitate, instanfa aplicd, in calitate de sancjiune procedurald, o amendc Judiciara de
pdnd la 500 de wunitdfi conventionale, potrivit cuantumului stabilit pentru  unitatea
convenfionald in Codul de procedurd civild.

in conformitate cu art. 1 alin, (4) din Legea insolvabilititii, art. 12!, art. 269-270 Cod de
procedurd civild, instanta de judecatd,

dispune:

Se admite cererea reprezentantului lichidatorului SRL ”Adelun Confectionary” in
procedura falimentului, Mazur Anna, avocatul Lungu Vasile de ridicare a exceptiel de
neconstitutionalitate.

Se ridicd exceptia de neconstitufionalitate a prevederilor art. 67 alin. (1) al Legii
insolvabilitdtii nr. 149 din 29.06.2012 — Administratorul/lichidatorul isi exercitc atributiile
sub supravegherea instanfei de insolvabilitate care examineazd cauza de insolvabililate.
Instanta poate solicita oricind explicatii sau un raport despre starea de hicruri si despre
administrarea masei debitoare. Dacd administratorul/lichidatorul nu  fsi indeplineste
obligatiile sau dacd administratorul/lichidatorul destituit nu prezintd raport pentru perioada
sa de activitate, nu restituie bunurile si nici documentele pe care le define in legdtura cu
procesul de insolvabilitate, instanfa aplicd, in calitate de sancfinne procedurald, o amendd
Judiciard de pdnd la 500 de unitdfi conventionale, potrivit cuantumului stabilit pentru unitatea
convenfionald in Codul de procedurdg civild.

Se continud examinarea cererii SRL “Bulevard Trade” de aplicare a amenzii
judecétoresti lichidatorului Mazur Anna pani la pledoarii, care se amani pana la solutionarea
de catre Curtea Constitutionald a sesizérii privind exceptia de neconstitutionalitate.

Se remite Curtii Constitutionale prezenta incheiere si sesizarea de ridicare a exceptiel de
neconstitufionalitate, pentru a fi examinate conform competentei.

Incheierea nu se supune nici unei ¢di de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul P Gutan Vitalie

Copia corespunde originaliilui 5

Judecétorul *\ ' gl Gutan Vitalie
N




SESIZARE
privind exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 67 alin. (1) din Legea insolvabilitafii
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A. Autorul exceptiei de neconstitutionalitatel
A1, Persoand juridica
1. Denumirea:
Administratorul autorizat MAZUR Anna, lichidatorul S.R.L. ,Adelun Confectionary” (in
procedura falimentului)

2. Sediul (va fi anonimizati):
3. Telefon, e-mail (vor fi anonimizate):
4. Reprezentant (daca este cazul):

Avocat LUNGU Vasile

5. Adresa reprezentantului (va fi anonimizata)

6. Telefonu! si e-mail reprezentantului {(vor fi anonimizate)

A.3. Instanta de judecata
1. Denumirea instantei de judecatd/sediu
Judecatoria Chisindu, sediul Central

2. Judecitor/complet de judecata
Vitalie Guan

4, Adresa instantei de judecatd
MD-2038, str. Nicolae Zelinski nr. 13, mun. Chisindu, Republica Moldova

5. Telefonul si e-mail instantei de judecata

Tel: (022) 52-20-21, 52-76-13; 53-54-05
E-mail: jbotanica@justice.md

1 Ajci, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va alege rubrica refevantd, stergdndu-le pe celelalte.
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B. Informatii pertinente despre cazul dedus judecdtii instaniei de drept comun

Prin incheierea judecitoriei Chisindu (sediul Central) nr. 2i-179/21 (2-21053922-12-21-
12042021-1) din 15 aprilie 2021,

» s-a admis spre examinare cererea introductivd depusa de debitorul S.R.L. "Adelun
Confectionary” cu numirul de identificare de stat si codul fiscal 1008600039498, cu
sediul: MD- 2005, mun. Chisindu, Republica Moldova privind
intentarea procesului de insolvabilitate In privin{a sa;

» s-a obligat debitorul S.R.L. "Adelun Confectionary” sd inldture neajunsurile indicate
in Incheiere.

» s-a stabilit examinarea cererii introductive pentru data de 13 mai 2021, ora 12:50,
in incinta Judecitoriei Chigindu, sediul Central, str. Zelinski, 13, bir. 17-18.

Prin hotirérea Judecitoriei Chisindu (sediul Central) nr. 2i-179/21 din 13 mai 2021, s-a
constatat insolvabilitatea debitorului si s-a intentat procesul de insolvabilitate fatd de S.R.L.
"Adelun Confectionary”, numarul de identificare de stat si codul fiscal 1008600039498, cu
sediul: MD-2005, str. Cahul, 7/1, mun. Chigindu, Republica Moldova. S-a desemnat in calitate
de administrator al insolvabilititii S.R.L. "Adelun Confectionary”, Mazur Anna, definatoarea
autorizatiei nr. 21 din 14/01/201510

La data de 24.06.2021, FPC ,UNGAR” S.R.L. a depus cererea privind admiterea creantei in
cuantum de 4.064.725,12 MDL fimpotriva patrimoniului debitorului S.R.L. JAdelun
Confectionary”.

Ulterior, la data de 09.07.2021, administratorul insolvabilitafii a depus la dosarul cauzei
tabelul definitiv al creantelor tmpotriva patrimoniului debitorului, in care a admis creanta
FPC ,UNGAR” S.R.L.1n suma totald de 4.064.725,12 MDL, inscriind-o la rubrica creditorilor
chirografari de rangul V.

La sedinta de validare din 15.09.2021, instanja de insolvabilitate a procedat la validarea
creanfei respective, confirmand suma de 4.064.725,12 MDL ca crean{d chirografara de
rangul V, prin aplicarea semniturii in rubrica ,validat” din tabelul definitiv al creangelor.

Prin incheierea judecitoriei Chisindu (sediul Central) nr. 2i-179/21 din 24.10.2022 s-a
trecut la procedura de faliment a S.R.L. "Adelun Confectionary”, cu numdrul de identificare
de stat si codul fiscal 1008600039498, cu sediul: MD2005, str. Cahul, 7/1, mun. Chisindu,
Republica Moldova, in vederea lichiddrii patrimoniului si distribuirii produsului rezultat. S-
ainvestit in functia de lichidator al S.R.L. "Adelun Confectionary” - Mazur Anna, detindtoarea
autorizagiei nr. 21 din 14.01.2015, cu atribufiile prevazute de art. 66 din Legea
insolvabilitatii, inclusiv valorificarea si lichidarea masei debitoare.

Prin Contractul de cesiune a creantei nr. 081.11/2023 din 23 februarie 2023, FPC ,UNGAR”
S.R.L. (in procedurd de faliment, IDNO 1002600039290, cu sediul in

|, reprezentati de administratorul statutar Ungureanu Igor si de
lichidatorul desemnat de instantd, dna Domnita Pagoni, a cesionat cu titlu oneros catre S.R.L.
,Bulevard Trade” (IDNO 1021600042932, reprezentatda de administratorul statutar
Rimanscaia Ludmila, IDNP dreptul de creantd in valoare de 2.050.000,00
MDL detinut fati de S.R.L.,,Adelun Confectionary” (in proces de insolvabilitate}, in persoana
administratorului autorizat Mazur Anna, creantd validati conform tabelului definitiv
consolidat al creantelor creditorilor, dosar nr. 2i-179/2021.

in temeiul Ordinului de platd nr. 3 din 23.02.2023, S.R.L. ,Bulevard Trade” a transferat in
favoarea FPC L~Ungar” S.R.L. suma de 1.200.000,00 MDL,
Ulterior, prin Ordinul de plat3 nr. 4 din 24.02.2023, a fost transferata suplimentar suma de
850.000,00 MDL.
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La data de 01,03.2023, ora 16:57, de la adresa de e-mail bulevardt@gmail.com, S.R.L.
.Bulevard Trade” a transmis notificarea privind cesiunea creantei si solicitarea de includere
a sa in tabelul definitiv consolidat al creditorilor Tmpotriva patrimoniului S.R.L. ,Adelun
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instantei de insolvabilitate.

Ulterior, in aceeasi zi, 1a ora 17:47, notificarea a fost expediata repetat, in format fizic, prin
intermediul Oficiului Postal MD-2012, contindnd aceleasi solicitdri si informatii.

Prin Hotérarea administratorului autorizat Mazur Anna nr. 06032023 /AC-BT din 6 martie
2023, a fost dispusi restituirea fird examinare a notificirii transmise de S.R.L. ,Bulevard
Trade”, cod fiscal 1021600042932, expediata:

v ladatade 01.03.2023, ora 16:57, de la adresa de e-mail bulevardt@gmail.com ciitre

adresa electronicd a lichidatorului mazurann021@gmail.com, precum si

v ladatade 01.03.2023, ora 17:47, prin intermediul Oficiului Postal MD-2012,
prin care se solicita includerea S.R.L. ,Bulevard Trade” in tabelul definitiv consolidat al
tuturor creantelor fmpotriva patrimoniului debitorului S.R.L. ,Adelun Confectionary”, cu
suma de 2.050.000,00 MDL, si informarea instantei de insolvabilitate fard intarziere.

La 10.03.2023, S.R.L ,Bulevard Trade” a inaintat contestatie fmpotriva misurilor luate de
lichidatorul 8.R.L ,Adelun Confectionary” In procedura falimentului, Mazur Anna, in temeiul
art. 68 alin. (10) din Legea insolvabilitaiii.

Prin Incheierea Judecatoriei Chisindu (sediul central) din 29 aprilie 2024, s-a admis
contestatia depusa de catre S.R.L "Bulevard Trade” impotriva masurilor luate de lichidatorul
S.R.L "Adelun Confectionary” in procedura falimentului, Mazur Anna. 5-a anulat misura
luatd de cdtre lichidatorul S.R.L "Adelun Confectionary” in procedura falimentului, Mazur
Anna materializatd prin emiterea deciziei nr, 06032023 /AC-BT din 06.03.2023 de restituire
fird examinare a notificarii S.R.I "Bulevard Trade” privind substituirea in tabel a
creditorului FPC "Ungar” S.R.L cu creditorul S.R.L "Bulevard Trade” In tabel la rangul V cu
suma cesionatd de 2 050 000 lei. S-a substituit in tabelul definitiv al creantelor creditorul
FPC "Ungar” S.R.L cu creditorul S.R.L "Bulevard Trade" la rangul V cu suma cesionati de 2
050 000 lei.

La datele de 10 mai 2024 si 10 iulie 2024, administratorul autorizat Mazur Anna a depus
cerere de recurs impotriva Incheierii judecatoriei Chisindu (sediul Central) din 29 aprilie
2024, solicitdnd:

v" casareaincheierii atacate;

v/ pronuntarea unei noi incheieri, prin care si fie respinsa contestatia depusi de cétre
S.R.L. ,Bulevard Trade” impotriva masurilor intreprinse de lichidatorul S.R.L.
LAdelun Confectionary”, In persoana Mazur Anna, in cadrul procedurii de faliment a
debitorului.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu 30 decembrie 2024 s-a restituit recursul declarat de
lichidatorul S.R.L ,Adelun Confectionary” in procedura falimentului, Mazur Anna,
reprezentatd de avocatul Lungu Vasile, impotriva incheierii Judecatoriei Chisindu, sediul
central din 29 aprilie 2024, In cauza civila in procesul de insolvabilitate fajd de debitorul
S.R.L. "Adelun Confectionary” in procedura falimentului, contestatia S.R.L "Bulevard Trade”
impotriva masurilor luate de lichidatorul Mazur Anna, Tmpotriva incheierii judecitoriei
Chigindu (sediul central) din 29 aprilie 2024, prin care s-a admis contestatia depusa de citre
S.RL "Bulevard Trade” impotriva madsurilor luate de lichidatorul S.R.L "Adelun
Confectionary' procedura falimentului, Mazur Anna.

La 10 iunie 2025, administratorul autorizat Mazur Anna a depus la materialele dosarului
tabelul definitiv consolidat al tuturor creanfelor creditorilor Impotriva patrimoniului
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debitorului, executind astfel incheierea Judecitoriei Chigindu (sediul central} din 29 aprilie
2024, mentinutd prin Incheierea Curtii de Apel Chisindu 30 decembrie 2024.

La data de 14 mai 2025, creditorul S.R.L "Bulevard Trade” a inaintat cererea prin care
solicitat,

v Adispune aplicarea unei sancjiuni procedurale sub forma unei amenzi judiciare fatd
de lichidator, pentru neexecutarea viditd §i intentionatd a atribugiilor legale, in
corespundere cu art. 67 alin. (1) din Legea nr. 149/2012;

v A sesiza din oficiu Comisia de autorizare $i disciplind, avind in vedere ca faptele
lichidatorului constituie abatere disciplinara in sensul art. 36 alin. (2), lit. j) din
Legea nr. 161/2014 privind administratorii autorizati

In drept, creditorul S.R.L "Bulevard Trade” a invocat prevederile art. 67 alin. (1) din legea
insolvabilititii, conform cdruia, administratorul lichidatorul isi exercitd atributiile sub
supravegherea instantei de insolvabilitate care examineazd cauza de_insolvabilitate.
Instanta poate solicita oricAnd explicatii sau un raport despre starea de lucruri si despre
administrarea masei_debitoare. Daci administratorul/lichidatorul nu isi Indeplineste
obligatiile sau_daci adminjstratorul/lichidatorul destituit nu prezintd raport pentru
perioada sa de activitate, nu restituie bunurile si nici documentele pe care le detine in
legaturs cu procesul de ingolvabilitate, instanta aplicd, in calitate de sanctiune procedurald,
o amend3 iudiciard de pani la 500 de unjtiti convengionale, potrivit cuantumuylui stabilit
nentru unitatea conventionald in Codul de procedurd cjvila.
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C. Obiectul sesizarii

Prin prezenta solicit verificarea corespunderii constitufionalitdtii textului de lege
~Administratorul/lichidatorul isi exercita atributiile sub supravegherea instantei de
insolvabilitate care examineazd cauza de insolvabilitate. Instanta poate solicita
oricind explicatii sau un raport despre starea de lucruri si despre administrarea
masei debitoare, Daca administratorul/lichidatorul nu isi indeplineste obligatiile sau
daci administratorul/lichidatorul destituit nu prezintd raport pentru perioada sa de
activitate, nu restituie bunurile i nici documentele pe care le detine in legituri cu
procesul de insolvabilitate, instanta aplicd, in calitate de sanctiune procedurali, o
amenda judiciard de pand la 500 de unitdti conventionale, potrivit cuantumului
stabilit pentru unitatea conventionald in Codui de procedurd civild” din art. 67 alin. (1)
din Legea insolvabilitatii, dat fiind faptul ca acest text de lege este contrar prevederilor art.
20, 23 i 54 din Constitutia Republicii Moldova, In partea in care norma contestatd
prejudiciaza drepturile si interesele participantilor la procesul de insolvabilitate.

Norma criticata este lipsitd de claritate, previzibilitate si accesibilitate, intrucat:
v" nu defineste nofiunea de ,neindeplinire a obligatiilor”;
¥" nu distinge intre abateri minore, neglijente usoare si fapte grave;
v" nu oferd un cadru normativ care si permiti subiectului sanctionat si prevadi
conduita interzisa si sanctiunea aplicabil3;
v" permite instanfei o discretie excesivi, fir3 garantii juridice clare.

Aceastd imprecizie afecteazd in mod direct drepturile procesuale ale
administratorului/lichidatorului si creeaza incertitudine in aplicarea legii.

fn acelasi timp, norma confer instantei o dubli calitate neconstitutionali:
v" supraveghetor al administratorului/lichidatorului;
v si, simultan, sanctionator al acestuia, fird a respecta principiile unei proceduri
contradictorii.

Mai mult, legea nu prevede:
v dacéa se formeazi un dosar separat pentru aplicarea sanctiunii;
v" dacd administratorul are dreptul de a fi audiat si de a contesta masura;
v" dacd se aplici procedura scrisi sau orali, in sedingi publici sau in camera de
consiliy;
v daci este necesard achitarea unei taxe de stat sau timbru de judecatd;
v" cine poate formula cererea (creditor, instanta din oficiu etc.).

fn lipsa acestor garangii procedurale minime, se incalci in mod direct dreptul la aparare,
dreptul la un judecator impartial si echitatea procesului.

Continuénd ordinea criticilor aduse mai sus, mengiondm si faptul c3, Legea nu stabileste:
cine poate initia cererea (instanta, un creditor, comitetul creditorilor);

care sunt participantii ]a examinarea masurii;

daci este necesara citarea administratorului/lichidatorului;

dacd se aplica reguli de proceduri civild sau reguli speciale;

dacd se impune taxa de stat sau timbru judiciar si, in caz afirmativ, cine le
suportd.

AN N

Aceasta lacund transformd norma intr-un instrument arbitrar, lasat la bunul plac al
instantei, fara control efectiv si fard respectarea cerintelor minime de transparenta si
contradictorialitate, :

Mai mult, norma a cirei verificare se soliciti a fi executati de citre Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova, incilcd principiul proportionalitatii - Art. 54 Constitutie.
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Or, sanctiunea prevazutd - amendi judiciard de pana la 500 de unititi conventionale
(echivalentul a 25.000 lei) - este disproportionata, in situatia in care,
v nu existd o gradatie (ex. avertisment, sancjiuni intermediare};
v nu se conditioneazi aplicarea de existenfa unei fapte dovedite;
v nu se prevede niciun remediu procedural sau cale de contestare separatd a
sanctiunil.

Drept urmare, lipsa unui mecanism de aparare echilibrat face ca aceastd sancfiune si fie
excesivi si si devind un potential instrument de intimidare impotriva administratorilor
independenti.

Suplimentar la cele mentionate, considerdm ca, Legea nu prevede:

v daci instanfa poate fi recuzatd sau obligatd sd se abtina atunci cind cererea de
sancfionare provine de la un creditor aflat in conflict de interese cu
administratorul;

v daci creditorul solicitant este controlat de facto de debitor sau de fostii sai
administratori;

v" niciun mecanism prin care si se asigure ¢d instan{a nu se transformd intr-un
instrument indirect de presiune procesuala.

fn asemenea circumstanie, lipsa unei reglementiri privind dreptul la abtinere / recuzare
in cadrul examinirii cererii de sanctionare afecteazd imparfialitatea obiectiva a instanfei
si adancegte riscul de abuz procedural,
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D, Argumentarea incidenfei unui drept sau a mai multor drepturi din Constitutie

Prevederile relevante ale Constitutiei:

Articolul 20, Accesul fiber la justifie

(1) Orice persoani are dreptul la satisfacfie efectivda din partea instantelor judecitoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertdiile si interesele sale legitime.,
(2) Nicio lege nu poate ingradi accesul la justifie.

Articolul 23. breptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile 5i indatoririle

(1) Fiecare om are dreptul sd i se recunoascd personalitatea juridici.

(2) Statul asigurd dreptul fiecirui om de a-gi cunoagte drepturile si indatoririle. in acest scop
statul publicd si face accesibile toate legile si alte acte normative.

Articolul 54. Restrangerea exercitiuluf unor drepturi sau al unor libertiti

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile
si libertdtile fundamentale ale omului §i cetdteanului,

(2) Exercitiul drepturilor si libertétilor nu poate fi supus altor restringeri decat celor
prevdzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international
si sunt necesare in interesele securitifii nationale, integrititii teritoriale, bunistirii
economice a f4rii, ordinii publice, In scopul prevenirii tulburirilor in masa si infractiunilor,
protejarii drepturilor, libertatilor si demnitdtii altor persoane, impiedicirii divulgarii
informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitigii justitiei,

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restridngerea drepturilor proclamate In articolele
20-24.

(4) Restréngerea trebuie sa fie proporfionald cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Prevederile relevante ale Legii insolvabilittitii
Articolul 1. Scopul si domeniul de reglementare
(4) Procesul de insolvabilitate se desfiasoard in conformitate cu prevederile Codului de

procedura civila si cu cele ale prezentei legi.

Articolul 4. Participantii la procesul de insolvabilitate

(1) Participan{i la procesul de insolvabilitate sint: administratorul provizoriy,
administratorul insolvabiliti{ii, lichidatorul, creditorii, adunarea creditorilor, comitetul
creditorilor, debitorul sau, dupd caz, reprezentantul debitorului, alte organe si persoane
stabilite Tn prezenta lege.

Articolui 5. Competenta instantei de judecati

(6) Tn competenta instanfei de insolvabilitate intrd si controlul judecdtoresc asupra
activitafii administratorului provizoriu, administratorului insolvabilitifii si/sau a
lichidatorului, procesele si cererile de naturd judiciard privind constatarea faptelor aferente
procedurii de insolvabilitate.

(7} Instanta de insolvabilitate nu are Tn competenta sa atributii manageriale, acestea fiind
exercitate de cdtre administratorul provizoriu, administratorul insolvabilitatii/lichidator
sau, in mod exceplional, de cdtre debitor dacd nu i s-a ridicat dreptul de a isi administra
patrimoniul. Deciziile manageriale pot fi controlate sub aspectul oportunititii de citre
creditori prin organele lor.

Articolul 67. Supravegherea administratorului/lichidatorului de citre instanta de
insolvabhilitate

(1) Administratorul/lichidatorul isi exercitd atributiile sub supravegherea instantei de
insolvabilitate care examineazd cauza de insolvabilitate. Instanta poate solicita oricind
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explicatii sau un raport despre starea de ucruri si despre administrarea masei debitoare.
Daci administratorul/lichidatorul nu fsi  indeplineste obligafiile sau daca
administratorul /lichidatorul destituit nu prezinta raport pentru perioada sa de activitate,
nu restituie bunurile si nici documentele pe care le define In legatura cu procesul de
insolvabilitate, instanta aplicd, in calitate de sancfiune procedurald, o amenda judiciarad de
pana la 500 de unitdfi conventionale, potrivit cuantumului stabilit pentru unitatea
conventionald in Codul de procedurd civila.
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E. Argumentarea pretinsei incalcari a unuia sau a mai multor drepturi garantate de
Constitutie

Potrivit Hotdrarii Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016, Curtea verificd intrunirea
conditiilor de admisibilitate atdt din lectura Incheierii instantei de judecatd care a trimis
sesizarea, cit si din exceptia propriu-zisa, dupd cum urmeaza:
1} obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. {1} lit. a} din
Constitutie;
2) exceptiaeste ridicata de una din parti sau de reprezentantul acesteia, sau este ridicata
de instanta de judecata din oficiu;
3] prevederile contestate urmeaz3i a fi aplicate la solutionarea cauzei;
4) nu exista o hotdridre anterioard a Curii avind ca obiect prevederile contestate,

In conformitate cu articolul 135 alin. (1} lit. a) din Constitutie, controlul constitutionalitagii
legilor, In prezenta cauzad a unor prevederi din Legea insolvabilitdtii, fine de competenta
Curtii Constitutionale.

Exceptia poate fi ridicatd de cédtre una din parti, de reprezentantul acesteia sau de instanta
de judecatd din oficiu. Potrivit pct. 1 din dispozitivul Hotdrarii Curtii Constitutionale nr, 2
din 9 februarie 2016, in sensul articolului 135 alineatul {1) literele a} si g} coroborat cu
articolele 20, 115, 116 si 134 din Constitutie, exceptia de neconstitutionalitate poate fi
ridicatd in fata instantei de judecatd de oricare dintre parfi sau de reprezentantul acesteia,
precum si de instanfa de judecatd din oficiu. Prin urmare, prezenta sesizarea privind
exceptia de neconstitujionalitate a fost ridicata de o parte la proces. Astfel, sesizarea este
formulat3 de subiectul cdruia i s-a acordat acest drept.

Identitatea de obiect este aplicabild situagiilor Tn care obiectul sesizirii este identic cu
obiectul sesizarilor anterior depuse la Curte si nu au intervenit elemente noi, de naturd si
determine reconsiderarea jurisprudentei Curtii,

Aceastd conditie presupune existen{a unei hotarari anterioare avind la baza acelasi motiv,
pentru care ar fi valabile aceleasi argumente. De exemplu, in Decizia nr. 40 din 8.5.2018,
Curtea a constatat cd aceleasi prevederi legale au mai fost supuse controlului de
constitutionalitate n Hotdrdrea nr. 9 din 9.3.2017. De principiu, aceasti situatie nu poate s
constituie un impediment pentru a se solicita controlul de constitutionalitate din
perspectiva altor critici de neconstitutionalitate. Curtea a observat ¢ in sesizare se invoci
si alte argumente, prin urmare, aceasta coniine elemente noi.

Asadar, faptul ca (i) existd o hotdrdre prin care o prevedere a fost constatatd ca fiind
constitutionald sau (ii) existd o decizie de inadmisibilitate nu constituie un impediment
pentru a ridica o altd exceptie de neconstitufionalitate din perspectiva altor critici de
neconstitutionalitate.

in jurisprudenta sa, Curtea a statuat ci, la ridicarea exceptiel de neconstitutionalitate,
instantei de judecatd {i revine obligatia de a verifica dacd prevederile contestate au mai ficut
obiect al controlului de constitutionalitate, fiind necesar a fi evitate sesizirile repetate, prin
care prevederile criticate s3 mai facd obiect al controlului de constitutionalitate, din
perspectiva unor critici similare in alte exceptii de neconstitutionalitate,

Scopul procesului de insolvabilitate, constd in satisfacerea colectivd a drepturilor de creanta
ale creditorilor din contul patrimoniul debitorului aflat in incapacitate de plat3, iar Legea
insolvabilitdgii, asigurd cadrul legal si procedurile desfisurate in cadrul procesului de
insolvabilitate necesare satisfacerii colective a drepturilor de creanti ale creditorilor,

Statul garanteazd, la nivel de principiu, ci cauzele deduse judecatii sunt examinate de citre
judecdtori impartiali si independenti, prin urmare, institutia strdmutirii asiguri
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justitiabililor posibilitatea si-gi valorifice dreptul de a beneficia de o instan{d independenta
§i impargiala.

Codul de proceduri civils, este legea care reglementeazd procedura legald in cadrul unui
proces civil, indiferent de procedura intentata.

Prin urmare, reglementarea dati de 67 alin. (1) din legea insolvabilitatii, lezeaza drepturile
constitutionale nu doar ale creditorilor si ale debitorului, dar in ansamblu a tuturor
participantilor la procesul de insolvabilitate.

Astfel, continudnd ordinea criticilor aduse mai sus, subliniem ci norma legald analizatd este
grav afectatd de omisiuni esenfiale, care o transformd intr-un instrument arbitrar,
lipsit de garantiile unui proces echitabil.

Textul legal nu prevede In mod expres:
v dacd sanctiunea se aplici doar din oficiu, prin constatarea instantei;
v sau dacd poate fi solicitatd de un creditor, comitetul creditorilor ori de alfi
participantt;
v daci poate fi ceruti de citre debitorul insugi sau de citre fostul administrator, in
scopuri represive.

lar, ca consecintd, lipsa unei delimitdri explicite permite ca orice participant formal sd
poati exercita o asemenea cerere, inclusiv in scopuri vexatorii, concurentiale sau de
intimidare a administratorului/lichidatorului, fira niciun filtru procedural.

Textul legii, nu prevede cine sunt participantii la examinarea masurii, in sensul c4, Legea nu
reglementeaza:
v daci procedura de aplicare a sancfiunii presupune formarea unui dosar incident
si citarea partilor;
v daci instanta trebuie si dea posibilitatea administratorului de a raspunde
acuzatiilor, de a propune probe si de a fi asistat de avocat;
v daci creditorul care soliciti aplicarea sanctiunii are calitatea de parte sau doar de
petent.

lar, ca consecintd, aceastd incertitudine afecteazi dreptul la apdrare si principiul
contradictorialitatii, transformand instanta intr-un actor cvasi-disciplinar, dar lipsit de
mecanismele procesuale proprii unei jurisdictii echitabile.

Mai mult de cét atat, textul normei nu indica,
v daci este necesara citarea administratorului/lichidatorului;
v daci aplicarea amenzii se face in lipsi sau doar in prezenta administratorului;
v' daci acesta trebuie si fie incunostintat prealabil, sa i se acorde termen pentru
explicatii, sau dacd poate contesta in mod real mdsura in cadrul aceleiasi
proceduri.

Aceste lipsuri de reglementiri dezvoltd i creeaza riscul unei proceduri unilaterale si
inechitabile, in care sancjiunea este dispusd firi audierea persoanei vizate, incalcind
flagrant dreptul la aparare gi contradictorialitate.

Urmind sensul celor sus mentionate, considerdm gi faptul cd, niciun text legal nu stabileste:
v daci inijierea unei astfel de proceduri presupune achitarea unel taxe de stat;
v dacd sanctiunea poate fi cerutd gratuit, indiferent de context;
v cine suporti cheltuielile de judecat3 in cazul respingerii cererii de sanctionare;
v daca existd costuri administrative in sarcina administratorului sanctionat,

.\
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iar, lipsa unei norme fiscale clare creeazd incertitudine cu privire la regimul de taxare,
fmpiedicd o exercitare eficientd a apararii si favorizeazd abuzul de drept procesual din
partea celor care formuleaza cereri fara risc financiar.

Din cauza acestor deficiente:

v
Vv
v

v

procedura devine arbitrard, fiind ldsatd la aprecierea unilaterala a instantei;

nu exista garantii procesuale minime privind apdrarea si contestarea;

se incalca principiul egalitdtii armelor si se creeaza un dezechilibru intre instanta,
lichidator si participanti;

norma se transforma dintr-o masura disciplinard intr-un instrument de presiune
asupra administratorilor, expunandu-i raspunderii financiare severe, fara un
proces reglementat si garantat legal,

jar in ansamblu, norma legala criticata:

P
p

»
v

incalca calitatea legii (art. 23 alin. (2) Constitutie);

contravine dreptului la un proces echitabil si contradictoriu (art. 20 Constitutie
si art. 6 CEDO);

incalcd principiul proportionalitagii (art. 54 Constitutie);

ignord necesitatea impartialititii obiective a instantei, mai ales in contextul in
care cererea de sanctionare provine de la un creditor afiliat debitorului sau de la o
parte cu interes direct in destituirea lichidatorului;

incalca exigentele constitutionale privind calitatea legii;

nu ofera garantii procesuale suficiente in favoarea administratorului /
lichidatorului sanctionat;

creeaza un dezechilibru intre pirtile procedurii, favorizand potential abuzul de
drept procesual;

si permite aplicarea unei sanctiuni disproportionate, fara o justificare
procedurald si fird garantii de control.

In acest context, sesizarea de neconstitutionalitate trebuie admisi, deoarece norma
contestatd afecteaza proporfionalitatea ingeringei asupra drepturilor fundamentale si
introduce o restrdngere nejustificata care nu se bazeaza pe un interes public major. Prin
urmare, pentru a asigura respectarea principiilor constitutionale si evitarea arbitrariului In
aplicarea normelor Legii insolvabilitdtii, este necesard constatarea neconstitutionalitagii
art. 67 alin. (1) din Legea insolvabilitatii.

F. Lista documentelor relevante (daca este cazul)

Nu sunt

G. Declaratia i semndtura autorului sesizarii

Subsemnatul, avocatul LUNGU Vasile, declar pe propria sa onoare ca informatiile prezentate

Curtii sunt veridice.

Cu respect,




