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SESIZARE

privind controlul constitujionalitatii art. 8 alin. (2) si alin. (4), art.
14, art.18, art.19 alin. (1), alin. (21) si alin. (31), art.20 alin. (3) din
Legea nr.131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra
activititii de intreprinzitor si art. 1 alin. (21), art. 111 alin. (2) si alin.
(7) si art.112 alin. (2) din Legea nr. 140 din 10.05.2001 privind
Inspectoratul de Stat al Muncii

I. AUTORUL SESIZARII
Dan PERCIUN - deputat in Parlamentul Republicii Moldova, mun. Chiginéu,
bd. Stefan cel Mare si Sfant, 105

II. OBIECTUL SESIZARII

In conformitate cu prevederile art.21 alin. (3) si art.22 din Legea nr.39/1994
despre statutul deputatului in Parlament, art. 4 alin. (1) lit. a) si art. 25 lit. g)
din Legea nr.317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald, solicitim
examinarea prezentei sesizdri care are ca obiect exercitarea controlului
constitutionalititii prevederilor art. 8 alin. (2) si alin. (4), art. 14, art. 18,
art. 19 alin. (1), (21) si alin. (31), art. 20 alin. (3) din Legea nr.131 din
08.06.2012 privind controlul de stat asupra activitiitii de Intreprinzitor si art.
(1) alin. (21), art. 111 alin. (2) si alin. (7) si art.112 alin. (2) din Legea
nr.140 din 10.05.2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncit.

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT
Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova sunt urmétoarele:
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Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran gi independent, unitar gi indivizibil.
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare a personalititii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinti valori supreme i sint garantate.

Articolul 4

Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdfile omului se
interpreteazi si se aplicd in concordant# cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Daci existi neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte gi legile ei

interne, prioritate au reglementérile internationale.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 8
Respectarea dreptului international
si a tratatelor internationale
(1) Republica Moldova se obligh s3 respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite
si tratatele la care este parte, sii-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si
normele unanim recunoscute ale dreptului international.
(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international confinind dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedatii de o revizuire a acesteia.

Articolul 37
Dreptul la un mediu inconjurator sinatos
(2) Statul garanteazd fiecirui om dreptul la accesul liber si la rispindirea
informatiilor veridice privitoare la starea mediului natural, la conditiile de viata
si de muncy, la calitatea produselor alimentare si a obiectelor de uz casnic.
(3) THinuirea sau falsificarea informatiilor despre factorii ce sint in detrimentul
s#ndtitii oamenilor se interzice prin lege.

Articolul 43
Dreptul la munci si la protectia muncii
(1) Orice persoani are dreptul la munc, la libera alegere a muncii, la conditii
cchitabile si satisficitoare de munc, precum si la protectia impotriva
somajului.
(2) Salariatii au_dreptul la protectia muncii. Méasurile de proteciie privesc
securitatea gi igiena_muncii, regimul de munc# al femeilor si al tinerilor,




instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul sdptiminal, concediul de
odihnd plitit, prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situatii
specifice.

Articolul 135
Atributiile
(1) Curtea Constitutionald:
a) exercity, la sesizare, controlul constitutionalititii legilor si hotdririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor gi
ordonantelor Guvernului, precum gi a tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte;

Articolul 134
Statutul

(1) Curtea Constitutional} este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in
Republica Moldova.
(2) Curtea Constitutionali este independenti de orice altd autoritate publici si
se supune numai Constitutiei.
(3) Curtea Constitutionald garanteazd supremagia Constitutiei, asigura
realizarea principiului separrii puterii de stat in putere legislativd, putere
executivd si putere judeciitoreasch si garanteazd responsabilitatea statului fatéd
de cetiitean si a cetdteanului fatd de stat.

IV. EXPUNEREA INCALCARILOR CONSTITUTIEL, PRECUM $1 A
ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

Prevederile Legilor deduse controlului de constitutionalitate, sunt adoptate cu
inciilcarea art. 4 si art. 8 din Constituia RM, precum si cu nesocotirea rolului
constitutional al Parlamentului, al Guvernului dar si celui al Curlii
Constitutionale.

AvAnd in vedere ci potrivit art. 31 alin. (3) din Legea nr.317/1994, Curtea
Constitutionali examineazi in exclusivitate probleme de drept, intru
examinarea completd, multiaspectuald a circumstanielor de drept, considerdm
oportun a expune succint si in ordine cronologici circumstantele de fapt si alte
argumente concludente pentru elucidarea  confinutului normelor
constitutionale inc#lcate, care, in ansamblu, vor proba cu certitudine
temeinicia sesizarii inaintate.

Constitutia Republicii Moldova la articolul 4 alinatul (1) prevede ci dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se interpreteazd §i se
aplici in conformitate cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu
pactele si celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.




La nivel international, dreptul la muncH este recunoscut si protejat de articolul
23 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului si articolele 6 si 7 din Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale.

Legea Supremd, la articolului 43, garanteazi oriciirei persoane dreptul la
munei si la protectia muncii. Principiile de bazi ale reglementérii raporturilor
de munci si altor raporturi legate nemijlocit de acestea, precum si drepturile
de bazi in sfera muncii sunt consfintite in articolele 7 si 9 din Codul Muncii.

Controlul de stat asupra respectirii actelor legislative si a altor acte normative
in domeniul muncii, securitiii si s#n#titii in munci este exercitat de
Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM).

Aspectele institutionale si competenfa functionald ale Inspectoratului de Stat
al Muncii au la bazi actele internationale in domeniul protectiei muncii
ratificate de Republica Moldova, si anume: Conventia Organizafiei
Internationale a Muncii (OIM) nr. 81 din 1947 privind inspectia muncii in
industrie si comert, Conventia OIM nr.129 din 1964 privind inspectia muncii
in agriculturd si Conventia OIM nr.155/1981 privind securitatea i igiena
muncii, si mediul de munca.

Totodats, controlul de stat exercitat asupra persoanelor care practicd activitate
de intreprinzitor se planificd, se efectueazi si se Inregistreazi in conformitate
cu prevederile Legii nr, 131/2012 privind controlul de stat asupra activitdtii de
intreprinzitor. In acest context, Legea nr. 131/2012 restrictioneazi capacitatea
institutionald a Inspectoratului de Stat al Muncii in realizarea controlului i
supravegherii in domeniul protectiei muncii, ceea ce este incompatibil atat cu
dispozitiile Conventiei OIM nr.81 privind inspectia muncii in industrie si
comert, cit si cu dispozitiile Conventiei OIM nr.129 din 1964 privind inspectia
muncii in agriculturd.

PAnj in prezent, Guvernul Republicii Moldova nu a indeplinit recomandarile
expuse in Raportul Comitetului instituit pentru examinarea reclamatiei de
nerespectare de ciitre Republica Moldova a Conventiei OIM nr.81/1947 privind
inspectia muncii in industrie si comert, raport adoptat de citre Consiliul de
Administratie al Biroului International al Muncii In martie 2015, care a
constatat ci unele prevederi din Legea nr.131/2012 privind controlul de stat
asupra activititii de Iintreprinzitor sunt incompatibile cu dispozitiile
Conventiei OIM nr.81/1947 privind inspectia muncii in industrie gi comert.
Guvernul Republicii Moldova s-a eschivat de la indeplinirea Foii de parcurs din
04 decembrie 2015 privind actiunile tripartite pentru implementarea
recomandirilor raportului Comitetului instituit pentru examinarea reclamatiei
de nerespectare de ciitre Republica Moldova a Conventiei OIM nr.81/1947
privind inspectia muncii in industrie si comer{. Mai mult ca att, Guvernul
Republicii Moldova a promovat proiecte de legi prin derogare de la Codul




Muncii, pe care ulterior Parlamentul Republicii Moldova le-a adoptat, printre
care Legea nr.22/2018 privind exercitarea unor activitlti necalificate cu
caracter ocazional desfisuratd de zilieri, si asupra cirora sistemul national de
inspectie a muncii nici pan in prezent nu dispune de atributii i competentie
de control.

Aspectele contradictorii dintre dispozitiile Conventiilor OIM si cele ale Legii
nr.131/2012 in partea ce {ine de controlul realizat de citre Inspectoratul de Stat
al Muncii necesitd a fi inliturate pentru a elimina cauzele si conditiile ce
creeazi premise pentru incilecarea drepturilor fundamentale la munci si la
protectia muncii.

Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM) este autoritatea administrativa aflata in
subordinea Ministerului Muncii i Protectiei Sociale. ISM exercitd controlul de
stat asupra respectirii actelor legislative si a altor acte normative in domeniul
muncii, securitdtii si sdndtitii In munci, la Intreprinderi, institutii si
organizatii, cu orice tip de proprietate si forma juridicd de organizare, la
persoane fizice care angajeazi salariati, precum si in autoritdile administratiei
publice centrale si locale denumite in continnare angajatori.

Controlul de stat exercitat asupra persoanelor care practici activitate de
intreprinzitor se planifici, se efectueazi si se inregistreazi in conformitate cu
prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de
intreprinzéitor. Inspectoratul de Stat al Muncii are personalitate juridica si
functioneazii in baza regulamentului aprobat de Guvern. In subordinea
Inspectoratului se afli inspectiile teritoriale de muncéa, fird personalitate
juridica, care functioneazi in fiecare unitate administrativ-teritoriald de nivelul
2,

Obiectivele Inspectoratului de Stat al Muncii sunt: asigurarea aplicarii
dispozitiilor actelor legislative si ale altor acte normative referitoare la
conditiile de munci si la protectia salariatilor in exercitarea atributiilor lor;
difuzarea informatiilor despre cele mai eficace mijloace de respectare a
legislatiei muncii, securititii si sdnétitii in munca si informarea Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale despre deficientele legate de aplicarea legislatiel
muncii, securitétii si sanatatii in munca.

La nivel international, dreptul la munci este recunoscut si protejat de articolul
23 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului si articolele 6 i 7 din Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale.




Potrivit comentariului general nr. 23 la Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale i culturale?, statele prti trebuie s# instituie un
sistem functional de inspectie a muncii, cu participarca partenerilor social,
pentru a monitoriza toate aspectele legate de dreptul la condifii echitabile i
favorabile de munci pentru toti lucritorii. Inspectiile in domeniul muncii
trebuie si fie independente si si dispund de resurse adecvate, personal
profesionist si bine instruit; s utilizeze serviciile de specialisti §i experti
medicali; s aibi dreptul de a inspecta in mod liber i far# notificare prealabild
la locuri de muncH, pentru a face recomanddri corespunzéitoare angajatorilor si
intreprinderilor. De asemenea, statele parti trebuie sd respecte acordurile
colective care sunt destinate si stabileasci si si mentind conditiile de munca
echitabile si favorabile, precum si s revizuiascd legislatia pentru a se asigura
ci dreptul Ja munca nu este limitat.

Articolul 4 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova prevede ci dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se interpreteazi si se
aplici in concordanti cu Declaratia Universali a Drepturilor Omului, cu
pactele si celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

Articolul 4 alin. (2) din Constitutic vizeaz3 corelatia dintre normele dreptului
international si dispozitiile constitutionale privind drepturile fundamentale ale
omului, acordind, in caz de neconcordanid, prioritate prevederilor
internationale.

Respectarea angajamentelor internationale de cdtre Republica Moldova este
previzutd de articolul 8 din Constitutie, potrivit ciruia Republica Moldova se
obligd s respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este
parte, si-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim
recunoscute ale dreptului international.

Este de notat ci, Inspectoratul de Stat al Muncii, potrivit art. 1 al Legii
nr.140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii, este autoritatea care
exercitd controlul de stat asupra respectiirii actelor legislative si a altor acte
normative in domeniul muncii, securititii si sin&t#tii in muncéd. Aspectele
institutionale si competenta functionald ale Inspectoratului de Stat al Muncii
au la bazi inclusiv si dispozitiile actelor internajionale in domeniul protectiei
muncii ratificate de Republica Moldova, si anume: Conventia OIM nr. 81 din
1947 privind inspectia muncii in industrie i comert, Conventia OIM nr.129 din
1964 privind inspectia muncii in agriculturd si Conventia OIM nr.155/1981 din
privind securitatea si igiena muncii, si mediul de munca.

1 Comentariul general nr.23 referitor la conditiile de munci juste si prielnice (art. 7), publicat la 27 aprilie 2016
de Comitetul pentru drepturile economice, sociale i culturale.




Conventiile mai-sus mentionate previd scopul si functiile Inspectiei Muncii,
inclusiv asiguri anumite drepturi in realizarea obiectivelor sale, care constituie
fundamentul operativititii si eficienfei actiunilor de inspectare. Atragem
atentia ci articolul 12 pet.1 din Conventia OIM nr.81 din 1947 privind inspectia
muncii in industrie si comert prevede ¢ ,,Inspectorii de muncd, purtind
asupra lor acte justificative ale functiilor pe care le indeplinesc, vor fi
autorizati: a) sd pdtrundd liber, fird ingtiintare prealabild, la orice ord de zi
st noapte, in orice intreprindere supusd inspectiei [...].

Totodatd, articolul 16 din Conventia OIM nr.129 din 1964 privind inspectia
munecii in agriculturi prevede in mod similar ci ,,Inspectorii muncii din
agriculturd, purtand asupra lor actele care le atesta functia, vor fi autorizati:
a) si pdtrundd liber, fird avertisment prealabil, la orice ord de zi sau noapte,
in locurile de muned supuse controlului inspectiei [...].

Dispozitiile articolul 12 din Conventia OIM nr. 81 din 1947 privind inspectia
muncii in industrie si comert, precum si ale articolului 16 din Conventia OIM
nr.129 din 1964 privind inspectia muncii in agriculturd sunt aplicabile pentru
toate formele de exercitare a controlului atit planificat, cét si inopinat.

Prin Hotirfrea Curtii Constitutionale nr.55 din _ 14.10.1999 privind
interpretarea unor prevederi ale articolului 4 din Constitutia Republicii
Moldova, Curtea Constitutionald s-a pronuntat asupra interdependentei dintre
actele normative nationale si tratatele internationale, si a mentionat ci
normele si principiile unanim recunoscute ale dreptului international sunt
executorii pentru Republica Moldova in mésura in care ea si-a exprimat
consim{imantul de a fi legatd prin actele internationale respective. Nofiunea
de ,pact”, utilizatd in art. 4 din Constitutie, denumeste un gen de tratat
international. Notiunea de ,tratat” este generald si cuprinde toate genurile de
acorduri internationale - tratat, acord, pact, conventie, declaratie, comunicat,
protocol si altele. Indiferent de denumirea lor, actele respective au aceeast
putere juridic# obligatorie. Prin urmare, obligativitatea executdrii prevederilor
Conventiilor OIM ratificare de Republica Moldova este indiscutabild. Mai mult
ca atat, daci existi neconcordante intre pactele si tratatele internationale
privind drepturile fundamentale ale omului si legile interne ale Republicii
Moldova, potrivit dispozitiilor art. 4 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova, organele de drept sunt obligate si aplice reglementirile
internationale.

Dupi cum am mentionat anterior, sistemul de inspectie a muncii in Republica
Moldova este instituit in baza Legii nr.140/2001 privind Inspectoratul de Stat
al Muncii. Totodat, controlul de stat exercitat de Inspectoratul de Stat al
Muncii asupra persoanelor care practicd activitate de Intreprinzitor se




planificy, se efectueazd si se inregistreaza in conformitate cu prevederile Legii
nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzétor.

Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de Intreprinzitor,
precum si ajustdrile operate la Legea nr.140 /2001 privind Inspectoratul de Stat
al Muncii, contin in raport cu actele internationale ratificate de Republica
Moldova multiple contradictii privind: periodicitatea efectuiirii controalelor;
modul de organizare si exercitare a controlului; asigurarea operativititii
oxercitirii controalelor; abilititile si capacitdtile institutionale ale organului de
control pentru asigurarea aplicérii corecte, coerente, consecvente si univoce a
legislatiei in domeniul muncii, securitétii si sin4titii in munci. Contradictiile
din Legea nr.131/2012 si Legea 140/2001 sporesc birocratizarea procedurilor de
control exercitate de Inspectoratul de Stat al Muncii si conduc la diminuarea
operativititii activititilor de inspectie, la reactie intarziat} in situatii de incélcare
flagranti a legislatiei, si/sau la prejudicierea drepturilor cetiitenilor, a securitétii
si sinititii lor. Birocratizarea si reactia intArziatd pe care le genereazi Legea
nr.131/2012, precum si informarea prealabild despre intentia de efectuare a
controlului, duc la favorizarea camuflarii fenomenului ,,munecii la negru” (muncé
nedeclarat) si sporirii dimensiunilor acestuia.

Totodat}, asigurarea operatiunilor birocratice pe care le impun unele dispozitii
ale Legii nr.131/2012 conduce la diminuarea duratei de timp dedicat activitdtilor
efective de prevenire si conirol, la sporirea duratei de timp dedicate activitétilor
birocratice (activititi de coordonare, informare, si raportare) ale personalului cu
atributii de control din cadrul Inspectoratului de Stat al Muncii. Aceasta la randul
siu conduce la diminuarea eficacititii activititilor de control si la realizarea
insuficient3 a obiectivelor de activitate.

fn ansamblu, prevederile Legii nr.131/2012 care vin in contradictie cu
dispozitiile Conventiilor OIM la care Republica Moldova este parte produc un
impact cu grave repercusiuni de ordin politic, economic si social. Sub aspect
international, prevederile fac ca Republica Moldova si fie in incapacitate de a-
si onora obligatiile pe care si le-a asumat prin ratificarea unui gir de acte
internationale in domeniul muncii, securitdtii si s#indtdtii in muncl, si a

sistemelor de inspectie a muncii. Aceastd situatie afecteazil inclusiv imaginea
Republicii Moldova in plan international.

tn aspect economico-social, contradictiile Legii nr.131 /2012 duc la o crestere si
mai mare a fenomenului muncii nedeclarate, la continuarea pldtii salariilor in
plic si diminuarea contributiilor in bugetele de asigurare sociald si de sdndtate.
Efectele acestui fenomen vor fi sesizate la survenirea timpului de pensionare a
fiecirui din cei ce au prestat muncd nedeclarata si au ,beneficiat” de salariu
plitit in plic. Un impact deosebit il produce aceastd lege asupra celor care,




prestind munci nedeclaratd, vor suporta accidente de muncd, din cauza
conditiilor de munci inadecvate gi necontrolate (Vezi mai jos Tabelul
Indicatorilor referitori la activitatea Inspectoratului de Stat al Muncii gi Tabelul
numdrului de accidentati in munc#). Aceste persoane nu vor beneficia de
niciun fel de protectie. Mai mult decét atat, dispozitiile Legii nr.131/2012 duc
la sporirea neincrederii salariatilor in capacitatea statului de a le proteja
drepturile la munc, de a le asigura securitatea si sindtatea In munci, si de a-i
proteja de eventuale ilegalititi.

In acest context, prevederile art. 8 alin. (2) si alin. (4), art. 14, art. 18, art. 19
alin. (1), (21) si alin. (31), art. 20 alin. (3) din Legea nr.131 din 08.06.2012
privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzdtor si art. (1) alin. (21),
art. 111 alin. (2) si alin. (7) si art.112 alin. (2) din Legea nr.140 din 10.05.2001
privind Inspectoratul de Stat al Muncii restrictioneazd capacitatea
institutionald a Inspectoratului in realizarea, supravegherea si controlul in
domeniul protectiei muncii, fapt care este incompatibil atat cu dispozitiile
articolelor 12, 13 si 15 din Convenfia OIM nr.81 privind inspectia muncii in
industrie si comerf, precum si cu disporitiile articolelor 16, 18 si 20 din
Conventia OIM nr.129 din 1964 privind inspectia muncii in agricultura.

Pani in prezent, Guvernul Republicii Moldova nu gi-a respectat angajamentele
asumate incd in anul 2015 fati de Comitetul Organizatiei Internationale a
Muncii, care in raportul siu a constatat ci prevederile Legii nr.131/2012
privind controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzitor si cele ale Legii
nr.140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii contin incompatibilitd{i in
raport cu dispozitiile articolelor 12, 13 §i 15 din Conventia Organizatiei
Internationale a Muncii nr.81 privind inspectia muncii in industrie $i comert,
precum si in raport cu dispozitiile similare din Conventia Organizatiei
Internationale a Muncii nr.129 privind inspectia muncii in agriculturd.
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ante legislatiei nafionale privind controlul de stat asupra

agﬁ%ﬁ%\}m%’gpgreprinzétor cu prevederile Conventiilor OIM nr. 81/1947 si
nr.129/1969

Cadrul normativ national contine mai multe reglementdri care vin in contradictie cu
dispozitiile Conventiilor OIM ratificate de Republica Moldova, care ar putea fi grupatein
urmitoarele categorii:

neconcordante privind accesul inspectorilor de muncd la intreprinderea supusa
inspectirii si informarea despre prezenta inspectorului la intreprindere;

neconcordante privind intinderea (limitele) imputernicirilor inspectorilor de muncé;
neconcordante privind péstrarea confidentialitiitii de ciitre inspectorii de muncé;
neconcordante privind frecventa controalelor inspectorilor de munca.

Mai jos vom descrie succint esenta acestor aspecte ale reglementdrilor nationale care vin
in contradictie cu reglementirile internationale,

(i) Accesul inspectorilor de munci la intreprinderea supusd inspectirii $i
informarea despre prezenta la intreprindere:

Conventia OIM nr.81/1947 la art. 12 alin. (1) lit. a) prevede cd ,Inspectorii de muncd
purténd asupra lor acte justificative ale functiilor pe care le indeplinesc vor fi
autorizafi: a) sd patrundd liber, fdrd instiintare prealabild, la orice ord din zi gi din
noapte, in orice intreprindere supusd inspectiei.”

fn acest sens, Conventia OIM nr.81/1947 la art. 12 alin. (2) prevede cii: ,Cu ocazia
inspeciei, inspectorul va informa despre prezenta sa in intreprindere pe cel care
angajeazd sau pe reprezentantul acestuia, in afard de cazul in care apreciazd cd o
astfel de instiintare riscd sd dduneze eficacitdtii controlului.”

Conventia OIM nr.129/1969 la art. 16 alin. (1) lit. a) prevede céd LInspectorii muncii din
agriculturd, purtdnd asupra lor actele care le atesta funcia, vor fi autorizafi: a) sd
patrundé liber, fird avertisment prealabil, la orice ord din zi sau noapte, tn locurile
de muncd supuse controlului inspectiei.”

Totodat, Conventia OIM nr.129/1969 la art. 16 alin. (3) prevede ci: ,Cu ocazia
inspectiei, inspectorii vor informa despre prezenta lor in inireprindere pe cel care
angajeazd sau pe reprezentantul acestuia, precum gi pe lucrdtori sau reprezentantii
lor, in afard de cazul in care apreciazd cd o astfel de ingtiinfare riscd sd dduneze
eficacitditii controlului.”

Legea nr.131/2012 la art. 8 alin. (2) prevede ci ,Organele de control sint obligate sd
includd datele mentionate la alin. (1) in Registrul de stat al controalelor dupd cum
urmeazd.

a) pentru controalele planificate: informatia specificatd la lit. a) §i b) — incel mult 5
zile lucrdtoare de la data aprobdrii planului controalelor gi informatia de la lit. ¢)-f)
— cu cel putin 5 zile lucrdtoare inainte de data inceperii controlului;

b) pentru controalele inopinate: toatd informatia specificatd la lit. a), ¢)—f) — cel tdrziu
la momentul tnceperii controlului.”

Legea nr.131/2012 la art. 15 alin. (3) prevede ci ,Pand la finele anului de gestiune,
organul de control aprobd planul controalelor pentru anul urmdtor si il publicd pe
pagina sa electronicd gi in Registrul de stat al controalelor. Planul se aprobd prin
decizia organului de control si stabileste un numdr exact de controale planificate
asupra unui numdr prestabilit de persoane pe parcursul unui an calendaristic”,
Aceeasi lege prevede la art. 18 alin. (1) cii ,,Organul de control va expedia persoanei
supuse controlului un exemplar al delegatiei de control astfel incdt intre momentul
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primirii efective a exemplarului gi momentul inceperii controlului sd treacd cel putin
5 zile lucrditoare, dar nu mai mult de 15 zile lucrdtoare.”

Legea nr.140/2001 la art. 112 prevede cd urmitoarele:

(1) Controlul de stat asupra respectirii actelor normative din domeniul muncii,
securitdtii si sindtéfii in muncd se efectueazd in baza listelor de verificare, aprobate
conform rigorilor stabilite de Guvern.

(2) Controlul de stat asupra respectdirii actelor normative din domeniul muncti,
securitdtii si sindtéfii in muncd se efectueazd in temeiul delegatiei de control emise de
directorul Inspectoratului de Stat al Muncii,

(3) Inspectorul de muncd poate solicita angajatorului sau, in lipsa acestuia, persoanet
care il tnlocuieste sd-i acorde sprijin, asigurdnd: a) numirea unei persoane
responsabile de prezentarea documentelor necesare controlului, de asistarea gi
tnsofirea inspectorului, pe durata efectudrii controlului, la locurile de muncd, in
tncdiperile de serviciu, de productie si auxiliare; b) punerea la dispozifie a unei incdperi
de serviciu, a mijloacelor de comunicafie, a transportului in limita spafiului unitdfii
supuse controlului.”

Prin urmare, prevederile art. 112 din Legea nr.140/2001 nu acordd posibilitate
inspectorului de munci de a face controale inopinate fird ca in prealabil s& ob{ind o
delegatie de control, Cerinta de a obtine anterior efectudrii controlului delegaia de
control contravine prevederilor art. 12 a Conventiei OIM nr.81 i art. 16 a Conventiei
OIM nr.129 §i reprezinti o limitare a initiativei libere a inspectorului de munci de a
efectua control, inclusiv instituie un obstacol in atingerea obiectivelor inspecfiei muncii.

Contrar prevederilor Conventiilor OIM mentionate supra, legislatia nationald prevede
la articolul 8 alin. (2) din Legea 131/2012 privind controlul de stat asupra activitdii de
intreprinzitor ci ,Organele de control sunt obligate sd includd datele mentionate la
alin. (1) in Registrul de stat al controalelor dupd cum urmeazd: a) pentru controalele
planificate: informatia specificatd la lit. a) s b) — in cel mult 5 zile lucrdtoare de la
data aprobéirii planului controalelor si informatia de la lit. ¢)—f) — cu cel pufin 5 zile
lucréitoare inainte de data tnceperii controlului; b) pentru controalele inopinate: toatd
informatia specificatd la Iit. @), ¢)-f) — cel tdrziu la momentul inceperii controlului.”

Prin urmare, in conditiile asigurdrii principiului transparentei controlului, includerea
informatiilor previzute la articolul 8 din Legea 131/2021 in Registrul de Stat al
Controalelor serveste drept sursi de informare a angajatorului despre control §i nu se
incadreazd in spiritul, principiile si dispozitiile articolutui 12 din Conventia Organizatiei
Internationale privind inspectia muncii in industrie si comert precum si ale articolului
16 din Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.129 din 1964.

Mai mult ca atit, Legea nr.131/2021 privind controlul de stat asupra activitdtii de
intreprinzitor pretinde si suprimeze actele internationale referitoare la sistemele de
inspectie a muncii la care Republica Moldova este parte.

(it) Intinderea (limitele) tmputernicirilor inspectorilor de munceda:
Conventia OIM nr.81/1947 la art. 13 prevede ci:

1. Inspectorii de munedl vor fi autorizati sid determine luarea de mdsuri in vederea
elimindirii defectiunilor constatate la instalatii, la amenajdri sau in metodele de lucru,
pe care le considerd ddundtoare sindtditii sau securitdtii lucrdtorilor.

2. Pentru a putea determina luarea acestor mdsuri, inspectorii vor avea dreptul, sub
rezerva contestiirii_mdsurilor respective pe cdile judiciare sau administrative
previzute de legislatia nationald, de a dispune sau de a face sd se dispund: a) si se
aducidt instalatiilor, infr-un_termen fixat, modificdrile necesare pentru a se asigurd
aplicarea strictdi a dispozitiilor legale privind siindtatea si securitatea lucrdtorilor; b)




sd fie luate mdsuri imediat executorii in cazurile de pericol iminent pentru sdndtatea
si securitatea lucrdtorilor.”

Conventia OIM nr.129/1969 la art. 18 prevede ci:

1. Inspectorii muncii_din_agriculturd vor fi autorizafi sd ia mdsurile destinate
elimindrii defectiunilor constatate la instalatie, la o amenajare sau in metodele de
Iucru din intreprinderile agricole, inclusiv utilizarea substantelor periculoase, pe care
le considerd cd amenintd sindtatea sau securitatea.

2. Pentru a putea lua astfel de mdsuri, inspectorii vor avea dreptul, dacd mdsurile lor
nu au fost contestate pe cdile juridice sau administrative previzute de legea nafionald,
st dispundi sau séi facd sd se dispund: a) sd se aducd instalatiilor, localurilor, utilajelor,
echipamentului sau altor aparate, intr-un termen fixat, modificdrile necesare pentru
asiqurarea aplicdrii stricte a dispozitiilor legale privind séinditatea si securitatea; b)
s¢ fie luate mdsuri imediate executorii, putndu-se merge pdnd la incetarea lucrului,
tn cazurile de pericol iminent pentru sdndtate si securitate.”

Contrar reglementirilor internationale mentionate supra, Legea nr.131/2012 la art. 8
alin. (4) prevede ci ,, In cazul in care, la intocmirea procesului-verbal de control prin
care se constatd o contraventie, este intocmil $i un plan de remediere conform
prevederilor capitolului V* din Codul contravenfional nr. 218/2008, organele de
control includ tn Registrul de stat al controalelor si informatia despre planul respectiv
in termen de cel mult 5 zile lucrdtoare de la data intocmirii planului.”

Codul contraventional al RM, la art.46! prevede ci (1) Planul de remediere reprezintd
o anexd la procesul-verbal cu privire la contraventie, intocmitd in conditiile
prezentului capitol, in care agentul constatator stabileste, cu titlu de recomandare,
mésuri de remediere si_termenul realizthii acestora in vederea conformdrii
contravenientului cu cerintele legislatiei; (2) Planul de remediere este intocmit §i
anexat de ciitre agentul constatator la procesul-verbal cu privire la conlraventie prin
care s-a constatat contraventia in rezultatul controlului de stat efectuat de cdtre
organele abilitate cu functii de control, conform Legii nr. 131/2012 privind controlul
de stal asupra activitiitii de intreprinzdtor; (3) In cazul intocmirii unui plan de
remediere, nu se aplicd sanc{iuni contravenfionale, inclusiv sanctiuni complementare,
pénd la expirarea termenului de remediere; (4) Termenul de remediere reprezintd o
perioadd intre 20 si 9o de zile lucrdtoare de la data comunicdrii procesului-verbal cu
privire la contraventie, in decursul cireia contravenientul are posibilitatea remedierii
tnedledrilor constatate si conformdrii cu cerinfele legislatiei. Termenul de remediere
se stabilegte ludnd in considerare circumstantele sdvdrsirii faptei i complexitatea
actiunilor ce urmeazd a fi intreprinse de cdtre contravenient. Termenul de remediere
stabilit de agentul constatator nu poate fi modificat.”

in aceste conditii, neconcordanta cadrului normativ national cu dispozitiile
Conventiilor OIM manifestate prin Intocmirea aga-numitului plan de remediere nu doar
afecteazi operativitatea si eficienta controlului, ci si incurajeazd angajatorii sd incalce
in continuare legislatia, descurajénd astfel inspectorii de munca care se vid neputinciosi
in a asigura respectarea legislatiel muneii, securitdtii §i séndtiii in munca.

(iii) Péstrarea confidentialitdtii de citre inspectorii de muncia:

Conventia OIM nr.81/1947 la art. 15 lit. ¢) prevede ca: LInspectorii de muncd vor
considera absolut confidentiali sursa oricdirei plangeri care semnaleazd defectiuni de
instalatii sau incdlearea dispozitiilor legale si nu vor face cunoscut celui care
angajeazd sau reprezentantului acestuia cd s-a procedat la efectuarea inspectiel ca
urmare a unei plingeri.”




in mod similar, Conventia OIM nr.129/1969 la art. 20 lit. ¢) prevede cd: ,Inspectorii
muncii din agriculturd vor considera ca absolut confidentiald sursa oricdrei plngeri
care semnaleazii o defectiune, un pericol in procedeele de muncd sau o incdlcare a
dispozitiilor legale, si nu vor divulga celui care angajeazd sau reprezentantului
acestuia cét s-a procedat la efectuarea inspectiei ca urmare a unei pldngeri.”

De cealalti parte, Legea nr.131/2012 la art. 19 alin. (21) prevede ci: ,Plangerile gi
petitiile, inclusiv sesizdrile sau solicitdrile organelor de drept sau ale altor organe de
stat, pot constitui temei pentru un conirol inopinat doar dacd circumstanfele sau
informatiile pe care acestea le con{in, fiind analizate in baza evaludrii riscurilor,
indicét tn mod rezonabil asupra unei posibile incdledri care in mod iminent provoacd
prejudicii si dacti aceste circumstange st informatii sint probate in vreun fel.
Plangerile, petitiile sau alte sesizdri care nu motiveazd inifierea imediatd a unui
control inopinat, in baza analizei riscurilor, pot fi luate in considerare la urmdtoarea
planificare anuald a controalelor.” Totodatd, legea in cauzi prevede la art. 19 alin. {31)
cii: ,Nota de motivare pentru inifierea controlului inopinat contine analiza §i
argumentarea necesard privind intrunirea conditiilor stabilite la punctul in cauzd. In
cadrul notei se va argumenta necesitatea interventiei prin expunerea in detaliu a
circumstantelor si informatiei ce stau la baza coneluziilor si actiunilor organului de
control, posibilele incdledri ce rezultd din informatia §i probele definute pand la
inifierea controlului si estimarea rezonabild a pericolului §i consecinfelor in cazul
neinterventiei organului de control.” In acelasi context, Legea nr.131/2012 la art. 20
alin. (3) prevede cii: ,La delegatia pentru controale inopinate se anexeazd nota de
motivare in baza céreia a fost emist delegatia, astfel inct persoana care urmeazd a
fi supusti controlului sd poatd lua cunostintd de nota in cauzd.”

Prin urmare, Nota de motivare va face referire la subiectul controlului si la faptul ci
controlul este initiat in baza unei plangert si faciliteaz# identificarea de citre angajator
a persoanei care a depus plangerea. Suplimentar, atragem atenfia c plingerile
salariatilor adresate Inspectiei Muncii implicd de reguld o pretinsi incilcare a unui
drept subiectiv, care in consecinti de cauzd duce la identificarea petitionarului. Astfel,
tn mod evident, dispozitiile art. 19 alin (1), alin. (21) i alin. (31) din Legea nr.131/2021
sunt incompatibile cu prevederilor art. 12 din Conventia OIM nr.81/1947 si art. 16 din
Conventia OIM nr.129/1969. Totodat3, dispozitiile art. 20 alin. (3) ale legii in cauzd sunt
neconforme cu prevederile art. 15 din Conventia OIM nr.81/1947 si art. 20 din
Conventia OIM nr.129/1969.

(iiit) Frecventa controalelor inspectorilor de munca:

Conventia OIM nr.81/1947 la art. 16 prevede ci: ,Numdrul §i natura inspecfiilor
efectuate in intreprinderi vor fi determinate de necesitatea de a se asigura aplicarea
efectivd a dispozitiilor legale respective”. Inclusiv Conventia OIM nr.129/1969 la art.
21 stabileste c& ,Numdrul si natura inspectiilor efectuate in intreprinderile agricole
vor fi determinate de necesitatea de a se asigura aplicarea efectivd a dispozifiilor
legale respective.”

Contrar dispozitiilor Conventiilor OIM mentionate supra, Legea nr.131/2012 la art. 14
prevede ¢i: ,Unul si acelasi organ de control nu este in drept sd efectueze controlul
planificat mai mult decat o datd intr-un an calendaristic asupra uneia §i aceleiagi
persoane sau asupra unuia si aceluiagi obiect al controlului in cazul in care persoana
detine mai multe obiecte distincte, amplasate separat de sediu i de alte obiecte, cu
exceptia cazurilor in care se impune o frecvenid mai naltd a controalelor conform
metodologiei de planificare a controlului in baza criteriilor de risc, aplicatd
domeniului de control in cauzd.”

Prin urmare, prevederile art. 14 din Legea nr.131/2012 sunt incompatibile cu
dispozitiile art. 16 din Conventia OIM nr.81/1947 si art. 21 din Conventia OIM

nr.129/1969.




V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII:

In temeiul celor evocate solicitim:

1. Admiterea sesizirii si exercitarea controlului constitutionalitétii art. 8 alin. (2) si
alin. (4), art. 14, art. 18, art. 19 alin. (1), (21) si alin. (31), art. 20 alin. (3) din
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activiti{ii de intreprinzétor si art.
(1) alin. (21), art. 111 alin. (2) si alin, (7) si art.112 alin. (2) din Legea nr.
140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii.

2, declararea neconstitutionalititii art. 8 alin. (2), art. 14, art. 18, art. 19 alin. (1),
(21) si alin. (31), art. 20 alin. (3) din Legea nr.131/2012 privind controlul de stat
asupra activititii de intreprinzitor i prevederilor art. (1) alin. (21), art. 111 alin.
(2) si alin. (7) si art.112 alin. (2) din Legea 140/2001 privind Inspectoratul de Stat
al Muncii.

Cu respect,
AE
Dan PERCIUN
Deputat in Parlamentul Republicii Moldova




