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Municipiul Chisindu, MD 2004
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Sesizare privind exceptia de neconstitutionalitate
Prezentatd in conformitate cu prevederile art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii Moldova

L. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate
Judecitoria Ungheni, Judecitor
1. Nume Mariana

2. Prenume Stratan
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11. Obiectul Sesizarii

Prezenta sesizare are ca obiect verificarea constitutionalititii pet. 11) din Hotdrarea Guvernului
Republicii Moldova, 646/10.07.2018, pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
achitare a indemnizatiei pentru inchirierea spatiului locativ functionarilor publici cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne //Monitorul Oficial al R. Moldova, 256-265/706,
13.07.2018, in partea sintagmei — , ,sau detin in proprietate o locuinti situatii in afara razei de 30
ket de la locul de muncd”, in sensul corespunderii acestora cu prevederile art, 6, 47 al. (1) §1102
al. (2) Constitutia Republicii Moldova,




III. Circumstantele cauzei examinate de cétre Instanta de Judecati

In procedura Judecitoriei Ungheni, judecitor Mariana Stratan, se afla spre examinare cauza
civild nr, PIGD 2-23005138-51-2-11012023, 2-160/2023, intentati la actiunea Inspectoratului de
Polifie Nisporeni citre Angela Cretu cu privire la recuperarea cheltuielilor neintemeiate la
achitarea indemnizatiei pentru inchirierea spatiului locativ in suma de 44.303.22 lei.

In fapt, reclamantul si-a motivat actiunea prin urmdtoarele. La 23 martic 2022,
Inspectoratului General al Politiei, cu nr. de intrare 4067, i-a fost notificatd Prescriptia Inspectiei
financiare nr. 25-04-04/437 din 21 martie 2022 care, la pct.3 prevede ¢ urmeazi a fi intreprinse
masuri rezuitative pentru recuperarea cheltuielilor nefntemeiate.

Astfel, in conformitate cu prevederile pet. 13 subpet. 14) al Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei, aprobat prin Hotdrirea Guvernului
nr, 547/2019, precum i in scopul asigurarii bunei-executari a Prescriptici sus-mentionate, de citre
seful Inspectoratului General al Politiei a fost aprobat planul de actiuni privind implementarca
recomandarilor si Tnliturarea iregularitatilor stabilite In cadrul inspectarii financiare tematice a
unor aspecte din activitatea economico-financiard a IGP al MAT si a subdiviziunilor din subordine.

Potrivit pet. 2.4 din planul mentionat anterior, una din constatirile inspectiei financiare a
fost suportarea cheltuielilor neintemeiate la achitarea indemnizatiei lunare pentru inchiriereq
spatiului locativ prin stabilired definerii unui imobil situate tn raza de 30 km de la locul de muncd
@ beneficiarului.

Conform listei angajatilor Inspectoratului de politie Nisporeni, care au beneficiat pe
parcursul perioadei iulic 2018 - septembrie 2019 de indemnizatii pentru inchirierea spatiului
locativ, Cretu Angela Onifatie detine in proprietate casd de locuit in raionul Hincesti, satul Miresti
in raza de 14 km de la locul de muncd din_orasul Nisporeni.

Astfel, la 28.06.2022 i-a fost fnmanatd somatia nr. 34/42-6459, prin care i s-a adus la
cunostintd suma fn marime de 44303,22 MDL, de care, in opinia reclamantului, a beneficiat Cretu
Angela neintemeiat propunandu-i restituirea benevoli a acesteia,

Desi reclamantul in actiunea sa nu a facut expres trimitere la norma legald a pet. 11) al din
Hotarrea Guvernului Republicii Moldova, 646/10.07.2018, tn motivarea actiunii, acesta descriec
situatia de fapt, precum cé paréita ar detine in proprietate o locuin{d situatd in interiorul razei de 30
km de la locul de munci si reiesind din acestea considerit ¢ii Crefu Angela urmeazi s restituie
idemnizatiile pentru Inchirierea spatiului locativ de care a beneficiat. Astfel, speta dati urmeazi a
fi examinatd cu aplicarea nemijlocitd a prevederilor pct. 11) al din Hotirdrea Guvernului
Republicii Moldova, 646/10.07.2018, pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
achitare a indemnizafiei pentru inchirierea spatiului locativ functionarilor publici cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne In coroborare cu Legea a cérei aplicabilitate o asiguri,
art. 46 alin.(4) din Legea nr.288 din 16 decembrie 2016 privind functionarul public cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.40-
49, art.85).

Din referinta depusd de cétre pérat poate fi mentionat ca avind importanti la prezenta
sesizare faptul ca distanta pentry travestsare de la casa pdrdtei din s. Miresti, v. Hincesti pind in
orasul Nisporeni se afld la o depdrtare de 37 ki de la Nisporeni si nu la distanta aeriani de 14




k. In lipsa acestor circumstante este imposibil de imaginat raportul juridic la care face referire
reclamantul.

IV. EXPUNEREA PRETINSELOR iNCALCARI ALE CONSTITUTIEL PRECUM

SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATI{

fn opinia judecitorului care ridica prezenta exceplie de neconstitutionalitate, sintagma
prevazutd la pet. 11) din Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova, 646/10.07.2018, pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de achitare a indemnizatiei pentru inchirierea
spatiului locativ functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
//Monitorul Oficial al R. Moldova, 256-265/706, 13.07.2018, in partea — ,,sau detin in proprietate
o locuintd situati in afara razei de 30 km de la locul de muncd”, este criticabild sub aspect
constitutional, iar constitutionalitatea ei urmeaza a fi apreciati de Onorata Curte, prin prisma
prevederilor art. 6, 47 al. (1) si 102 al. (2) al Constitutiei Republicii Moldova.

LEGISLATIA PERTINENTA
1. Prevederile relevante ale CONSTITUTIEI REPUBLICII MOLDOVA

Articolul 6
Separatia §i colaborarea puterilor

In Republica Moldova puterea legislativd, executivd §i judecdtoreascd sint separate §i

colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitufiei.
Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociali

(1) Statul este obligat sd ia mdsuri pentru ca orice om sd aibd un nivel de trai decent, care
sa-i asigure sdndtatea §i bundstarea, lui gi familiei lui, cuprinzind hrana, imbrdcdamintea, locuinfa,
ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

Articolul 54
Restringerea exercifiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile
si libertatile fundamentale ale omului si cetdteanului.

(2) Exercifiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund novmelor unanim recunoscute ale dreptului international §i sint
necesare in interesele securitdfii nafionale, integritdtii teritoriale, bundstarii economice a {arii,
ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masd §i infractiunilor, protejdrii drepturilor,
libertatilor si demnitdtii altor persoane, impiedicdrii divulgarii informatiilor confidentiale sau
garantarii autoritatii si imparfialitdfii justifiei.

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica
autoritate legislativa a statului.




Articolul 102
Actele Guvernuhu
(1) Guvernul adoptd hotdriri, ordonante si dispozifil.
(2) Hotdririle se adoptd pentru organizarea executarii legilor,
Articolul 135
Atributiile
(1) Curtea Constitutionald:
a) exercita, la sesizare, controlul constitutionalititii legilor si hotirivilor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si ordonantelor Guvernului, precum si
a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

2. CODUL JURISDICTIEL CONSTITUTIONALE, nr. 502/16.06.95// Monitorul Oficial al
R. Moldova, 53-54/597, 28.09.1995

Articolul 38. Subiectii cu drept de sesizare
(1) Curtea Constitutionald exercitd jurisdictia constitutionald la sesizarea ficutd de:
d) judecdtorii/completurile de judecatd din cadrul Curtii Supreme de Justitie, al curtilor de
apel §i al judecdtoriilor.

3. Prevederi relevante din LEGEA nr. 288/16.12.2016, PRIVIND FUNCTIONARUL
PUBLIC CU STATUT SPECIAL DIN CADRUL MINISTERULUI AFACERILOR
INTERNE//Monitorul Oficial al R. Moldova, 40-49/85, 10.02.2017

Articolul 1. Obiectul i sfera de reglementare

(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic al raportului de serviciu al functionarului public
cu statut special din aparatul central al Ministerului Afacerilor Interne, din cadrul autoritigilor
administrative si institutiilor din subordinea acestuia, in care sint previzute posturi pentru aceastd
categorie de personal, de asemenea drepturile, obligatiile, restringerile, interdictiile si
incompatibilitatile specifice, reglementdrile privind disciplina muncii, privind protectia sa
Juridica si sociald.

Articolul 42. Drepturile functionarului public cu statut special
Funcfionarul public cu statut special are urmdtoarele drepturi:
e) dreptul la locuinfd de serviciu in conditiile legii,

Articolul 46. Asigurarea cu spatiu locativ de serviciu

(1) Ministerul Afacerilor Interne isi creeazd fondul locativ de serviciu in modul stabilit de
Guvern.

(2) Dacd functionarul public cu statut special §i sofia/soful acestuia nu defin in proprietate
o locuintd in localitatea in care activeazd, acesta are dreptul la spatiu locativ de serviciu pentru
perioada de activitate in localitatea respectivi.

(3) Spatiul locativ se repartizeazd in limita disponibilului, in modul stabilit de Ministerul
Afacerilor Interne.




(4) In cazul in care funcfionarului public cu statut special nu i se poate oferi o locuingd
corespunzatoare, acesta va primi o indemnizatie pentru inchivierea locuinfei in mdrimea §i
modul stabilite de Guvern,

(3} Spajiul locativ de serviciu repartizat functionarului public cu statut special nu poate fi
sups privatizarii.

(6) In caz de incetare a raportului de serviciu, functionarul public cu statui special este
obligat sd elibereze spafiul locativ de serviciu intr-un termen de 3 luni, indiferent de durata
activitatii sale in Ministerul Afacerilor Interne.

(7) In caz de deces al funcfionarului public cu statut special, survenit in legaturd cu
exercitarea obligafitlor de serviciu sau ca urmare a unei mutilari (raniri, traume, contuzii), familia
celui decedat sau persoanele intrefinute de cdtre acesta isi mentin dreptul la spatiul locativ de
servicitt pe o perioadd de 5 ani de la survenirea decesului.

(8) In caz de incetare a raportului de serviciu conform art.38 alin.(1} lit.e), ca urmare a unei
mutildari (raniri, traume, contuzii) in legdturd cu exercitarea atributiilor de serviciu, functionarul
public cu statut special isi mentine dreptul la spatiul locativ de serviciu pe o perioada de 5 ani de
la incetarea raportului.

4. Prevederi relevante din HOTARAREA GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA nr.
646/10.07.2018, pentru aprobarea REGULAMENTULUI CU PRIVIRE LA MODUL DE
ACHITARE A INDEMNIZATIEI PENTRU INCHIRIEREA SPATIULUI LOCATIV
FUNCTIONARILOR PUBLICI CU STATUT SPECIAL DIN CADRUL MINISTERULUI
AFACERILOR INTERNE//Monitorul Oficial al R, Moldova, 256-265/706, 13.07.2018

Pct. 11. Functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
si autoritdtilor administrative si institutiilor din subordinea acestuia care, impreund cu membrii
Jamiliet lor, nu defin in proprietate o locuintd sau nu beneficiazd de spatiu locativ de serviciu
(inclusiv camin), sau defin in proprietate o locuintd situatd in afara razei de 30 km de la locul de
muncd, beneficiaza de o indemnizatie lunard pentru inchirierea spatiului locativ in cuantumul
prevazut de contractul de inchiriere (locafiune), dar care nu depdseste valoarea de referinfd
pentru calcularea salariilor angajatilor din sectorul bugetar, pentru anul in curs. Valoarea de
referin{d mentionatd se stabileste anual in legea bugetului de stat.

Pet. 111, Locul de muncd al angajatului se va considera locul (sediul) institutiei in care
activeaza, indicat in fisa postului definutd, semnatd i aprobatd in conformitate cu legislatia.




Argumentele in sustinerea exceptiei de neconstitutionalitate

Pentru a indeplini obiectivele fundamentale ale statului de drept, este cruciald
operationalitatea corespunzatoare a autoritatilor publice, in conformitate cu principiile consfintite
in Constitutie.

Astfel, art. 60 alin. (1) din Constitufie prevede expressis verbis principiul potrivit ciruia
Parlamentul este unica autoritate legiuitoare a statului, iar in conformitate cu prevederile art. 66
din Constitutie, adoptarea legilor constituie prerogativa exclusivi a Parlamentului.

Totodatd, pentru organizarea executérii legilor, potrivit dispozitiilor art, 102 din Constitutie,
Guvernul adoptd hotdridri. Guvernul are responsabilitatea primard de a organiza si asigura
implementarea legilor prin emisiunea de acte normative sub forma de hotédréri si disporzitii. Aceste
acte trebuie 83 fie conforme cu legislatia si s nu incalce sau sd depéseasci prevederile legilor pe
care le executd.

Astfel, Parlamentul, ca unica putere legiuitoare, pofrivit prevederilor constitutionale si
legale, poate Tmputernici Guvernul si reglementeze anumite aspecte pentru a detalia prevederile
legilor prin acte normative.

Prin intermediul hotérarilor Guvernului se pot stabili masuri organizatorice, financiare si
institutionale pentru a implementa prevederile legale. Cu toate acestea, actul normativ emis in
conformitate cu legea nu poate introduce norme primare noi si trebuie s3 se conformeze strict
continutului si scopului legii sau actului normativ superior. De asemenea, actul normativ nu poate
reglementa domenii care nu sunt previzute de legea pentru a cirei implementare este adoptati.

Judecitorul, considerd necesar de a solicita Inaltei Curti si verifice daci IHotdrarea
Guvernului nr, 646/10.07.2018, pentru aprobarea regulamentului cu privire la modul de achitare a
indemnizatiei pentru inchirierea spatiului locativ functionarilor publici cu statut special din cadrul
ministerului afacerilor interne (in continuarec Hotirdrea Guvernului nr. 646), emisd in vederea
punerii in executare a art. 46 alin. (4) din Legea nr, 288 din 16 decembrie 2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (in continuare Legea nr. 288),
corespunde scopului legii si respectd principiul separirii puterilor in stat,

In contextul examindrii cauzei in discutie, judecatorul a constatat necesitatea de a lua in
considerare normele stabilite in Hotdrarea Guvernului nr. 646/10.07.2018. In timpul aplicarii
acestor norme juridice, judecdtorul a observat ¢ acestea nu sunt previzibile, contravin normelor
legale pe care ar trebui si le pund in aplicare §i par sd introducd norme primare noi care depdsesc
cadrul legal. Prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solutionarea cauzei, deoarece sub
imperiul acestora s-au ndscut raporturile juridice, care continud si produci efecte si sunt esentiale
pentru decizia privind eligibilitatea paritului de a beneficia de indemnizatia lunari pentru
inchirierea spatiului locativ, care reprezintd o asigurare sociald previzuti de lege.

In spetd, Angela Cretu, angajatd in cadrul Inspectoratului de Politie Nisporeni, a beneficiat
de indemnizatii pentru inchirierea spatiului locativ in perioada iulie 2018 si septembrie 2019, Cu
toate acestea, dupd emiterea Prescriptiei Inspectiei Financiare nr. 25-04-04/437 din 21 martie
2022, Inspectoratul de Politie Nisporeni solicitd restituirea sumei achitate pentru aceasti perioada,
argumentind ci au fost efectuate calcule incorecte la stabilirea indemnizatiei, deoarece Angela
Cretu define un bun imobil cu drept de proprietate in raionul Hincesti, comuna Miresti, la o distanta
de 14 km de locul sdu de munci,




In conformitate cu articolul 46 alineatul (2) al Legii nr. 288, pentru a beneficia de
indemnizatia lunard pentru Inchirierea spatiului locativ, se impune ca functionarul public cu statut
special gi sotul/sotia s nu detind in proprietate o locuintd fn localitatea unde isi desfiisoardi
activitatea. La o priméa vedere, Angela Crefu indeplineste aceastd cerintd, deoarece lucreazi la
Inspectoratul de Politie Nisporeni, situat In oragul Nisporeni, in timp ce proprictatea sa se afld in
altd localitate, in raionul Hincesti, comuna Miresti.

Totusi, Hotirdrea Guvernului nr. 646 introduce o conditie noua, care nu este previazuti de
lege. Aceasta conditie impune ca beneficiarul sd nu detind In proprietate o locuinta situatd in raza
de 30 km de la locul de muncid. Fara a afecta substanta cauzei, judecitorul remarca faptul ca
locuinta pértei, degi situatd in altd localitate, se afla la o distantd aeriand mai mica de 30 km de
focul de muncd, aga cum este confirmat si in proba anexata (nr. 2) si este del13,94 kim. Pe de altd
parte, reprezentantul pardtului a prezentat probe care confirma cé distanta rutei din orasul
Nisporeni — satul Boltun, raionul Nisporeni; satul Boltun raionul Nisporent — satul Miresti, raionul
Hincesti, in total este de 35 km + 7km = 42 km, conform actelor anexate (nr. 3,4).

Judecitorul subliniaza ci discrepanta dintre prevederile Hotararii de Guvern si cele ale legii
ar putea si in alte situatii conduce la deficiente in aplicare. Or, ipotetic putem admite situatii in
care un angajat al Inspectoratului de Politie detine in proprietate un bun imobil situat in aceeasi
localitate in care activeazi, insd la o distanta mai mare de 30 km. Respectiv, in aceastd situatie
ipotetica, angajatul ar fi eligibil de a beneficia de indemnizatie pentru chirie, conform Hotéréarii
Guvernului nr. 646, Insd s-ar Incilca normele Legii nr. 288.

Pe langd aparentele de depésire a cadrului legal, judecdtorul considerd ca normele din
Hotardrea Guvernului nr, 646 a cidror verificare prin prisma constitutionalitdtii se solicitd, nu
corespund nici criteriului de claritate si previzibilitate.

Condifia previzibilitatii este indeplinitd atunci cind 1i permite persoanei - in caz de
necesitate, cu o asistentd juridicd adecvaté - si prevada, intr-o mésurd rezonabild in circumstantele
cauzei, consecintele pe care le poate avea o anumiti conduitd (Gestur Jonsson gi Ragnar Halldor
Hali v. Islanda, 30 octombrie 2018, § 88; Berardi si Mularoni v. San Marino, 10 ianuarie 2019, §
40). La elaborarea unui act normativ, legislatorul trebuie sé respecte normele de tehnici legislativa
pentru ca acesta si corespunda exigentelor calitdtii, i.e. accesibilitatea si previzibilitatea (HCC nr.6
din 19 martie 2019, § 39).

fn acest sens, Curtea Constitutionala prin hotirirea nr. 13 din 15 mai 2015 statuat c:

105. Totodata, Curtea mentioneazd cd articolul 23 alin.(2} din Constitutie pune in sarcina
statului obligafia de a face accesibile toate legile §i actele normative. Desi articolul 23 din
Constitutie cuprinde expres doar criteriul de accesibilitate §i claritate al legii, Curtea, prin
Jjurisprudenta sa, a refinut cd normele adoptate de autoritdtile publice urmeazd a fi §i suficient de
precise si previzibile.

106. Curtea refine cd potrivit jurisprudengei Curtii Europene: ,, O normd este accesibild
st previzibild numai atunci cdnd este redactatd cu suficientd precizie, in asa fel incdt sd permitd
oricirel persoane sd isi corecteze conduita §i sd fie capabila, cu consiliere adecvatd, sd prevadd,
intr-o mdsurd rezonabild, consecintele care pot apdarea dintr-o noimd. [...] legea trebuie sd fie
accesibild Intr-un mod adecvat: cetdfeanul trebuie sq aibd un indiciu adecvat, in circumstante
concrete, asupra reglementdrilor legale aplicabile [...] " (cauza Silver vs Regatul Unit, hotdrdirea
din 25 martie 1983).




107. Totodata, in jurisprudenta sa Curtea Europeand a statuat ed. ,, [...] odatd ce statul
adopta o solufie, aceasta trebuie sd fie pusa in aplicare cu claritate §i coerenfd peniru a evita pe
cat este posibil insecuritatea juridica §i incertitudinea pentru subiectele de drept vizate de catre
masurile de aplicare a acestei solutii [...]” (cauza Pdduraru vs Romdnia, hotdardrea din 1
decembrie 2005).

108. Curtea mentioneazd cd orice act norimativ trebuie sd respecte principiile si normele
constitutionale, precum si exigenjele de tehnicd legislativd, menite sa asigure clavitutea,
previzibilitatea, predictibilitatea si accesibilitatea actului, Legea trebuie sd reglementeze in mod
unitar, sd asigure o legatura logico-juridicd intre dispozifiile pe care le contine, iar in cazul unor
instituii juridice cu o structurd complexa, sa prevada elementele ce disting particularitatile lor,

Judecitorul observa cd punctul 11) din Hotardrea Guvernului Republicii Moldova nr. 646
nu este clar Tn ceea ce priveste modalitatea de calcul a distanfei dintre locuinta reclamantului si
locul de munci, care trebuie sa fie in raza de 30 km. Desi reclamantul nu a detaliat modul in care
a fost calculatd aceastd distantd in cazul séu, probele prezentate de pérét sugereazi cd este vorba
despre distanta mésuratd in linic dreaptd, In timp ce partul sustine cd aceasta ar trebui calculatd
pe baza rutelor de transport oficiale. Astfel, pe langé alte critici mentionate, judecitorul considera
cd punctul 11) din Hotarfrea Guvernului Republicii Moldova nr. 646 nu este unul previzibil.

Reiesind din cele mentionate supra, judecitorul considerd cad existd o discrepantd intre
prevederile Legii nr. 288 si cele stabilite in Hot&rfrea Guvernului nr. 646. Conform opiniei
judecatorului, punctul 11) din Hotdrarea Guvernului nr, 646 nu numai cd contravine Legii nr. 288,
dar si o depaseste prin introducerea unor conditii noi care par a fi norme juridice primare. Reiesind
din acestea, judecitorul considera cd existd dubii ¢d norma contestatd stabileste reguli generale si
obligatorii care depasesc cadrul legal stabilit si respectiv solicitd Curtii Constitutionale s& verifice
constitutionalitatea acesteia.

Judecitorul reitereazi ceea ce a mentionat Inalta Curte In practica sa constanti pe sesiziri
similare.

Astfel, in pet. 71, 72, 74, 77 a Hotérérii CC nr. 29 din 28 octombrie 2016

71. Curtea reaminteste cd actul normativ subordonat legii nu poate confine norme primare,
iar continutul actului normativ urmeazd sda fie in strictd corespundere cu normele §i scopul legii
sau ale actului normativ superior si nu poate introduce reglementdri noi, altele decdt cele stabilite
de lege sau actul superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni in domenii
nereglementate de lege. Actele Guvernului sunt acte complementare, ce dezvoltd si concretizeazd
dispozitiile legii.

72. In acest sens, Curtea reitereazd ci Guvernul, fiind o autoritate a puterii executive, are
rolul de a executa legile. Odatd ce legea este direct aplicabild, necesitatea si legitimitatea unei
hotarari de Guvern apare numai in masura In care punerea in aplicare a unei prevederi legale
reclamad stabilirea unor reguli subsecvente, care sd asigure corecta lor aplicare sau organizarea
corespunzdtoare a unor activitafi.

74. Prin urmare, Curtea reitereazi ca legea trebuie sd preexiste hotdrdrii, astfel, hotdrdrea
Guvernului fiind un act juridic secundum legem,

77. In astfel de circumstante, Curtea refine cd Guvernul, exercitind atributia de executare
a legilor, a actionat ultra vires, intrdnd in aria de competenfd a autoritatii legislative,

Prevederi similare se regisesc si in Hotdrdrea Curtii Constitutionale din 28 februarie 2023
precum si in alte Decizii si Hotdrfri din practica sa constanta.




Pentru ¢d anterior Curtea Constitutionald nu a analizat Tn substantd incidenta articolelor
invocate in raport cu prevederile contestate, conchidem ci In prezenta cauza, exigenta lipsei unei
hotiréari anterioare este indeplinitd.

Distinct de cele mentionate supra, consider necesar de a mentiona cd in textul Hotarérii
Guvernului nr. 646/10.07.2018, este impusd conditia de a nu detine in proprietate bun imobil
locativ in raza a 30 km de la locul de munci al angajatului solicitant, In multiple norme, care
insd nu sunt aplicabile spetei in curs de examinare. Respectiv, judecitorul este in imposibilitate de
a ridica exceptia de necconstitutionalitate a lor, Totodatd, potrivit prevederilor articolului 6.
(Limitele de competenti) din Codul jurisdictiei constitutionale, nr. 502/16.06.95/ Monitorul
Oficial al R. Moldova, 53-54/597, 28.09.1995

(2) Curtea Constitutionald isi stabileste ea insdsi limitele de competenta.

(3) Controlind constitutionalitatea actului contestat, Curtea Constitutionala poate pronunta
o hotirire §i in privinta altor acte normative a caror constitufionalitate depinde in intregime sau
partial de constitufionalitatea actului contestat.

fn continuare vor fi indicate acele norme care impun conditia mentionatd si se contin in
Hotirarea Guvernului Republicii Moldova, 646/10.07.2018, pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de achitare a indemnizagici pentru inchirierea spafiului locativ functionarilor
publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne

12* Comisia de profil refuzi acordarea indemnizatiei pentru inchirierea spatiului locativ,
dacd:

1) angajatul solicitant sau unul dintre membrii familiei define in proprietate bun imobil
locativ in raza a 30 km de la locul de munci al angajatului solicitant,

Anexa nr.3
la Regulamentul cu privire la modul de achitare a
indemnizatiei pentru inchirierea spatiului locativ
functionarilor publici cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne

DECLARATIE PE PROPRIE RASPUNDERFE,

Subsemnatul/a . identificat/d prin actul de identitate
, eliberat  de la , cu domiciliul
, detinind funcfia de , declar

pe proprie rdspundere, fiindu-mi cunoscute consecintele nerespectdrii acestei declarafii, cd:

1) documentele i informatiile indicate in acestea prezentate comisiei de profil in vederea
stabilivii si achitirii indemnizatiei pentru inchirierea spatiului locativ sint veridice si autentice;

2) voi anunta comisia de profil, in termen de cel mult 3 zile lucrdtoare, despre inregistrarea
pe numele meu sau, dupd caz, pe numele unui membru al fumiliei, a dreptului de proprietate
asupra unui bun imobil (spatiu locativ) situat in raza a cel mult 30 km de la locul de muncd, sau
despre obtinerea spatiului locativ de serviciu (inclusiv camin), in vederea incetdrii beneficierii de
indemnizatia pentru inchirierea spatiului locativ,

3) voi rambursa benevol in bugetul de stat, cuantumul indemnizatiilor de care am beneficiat
neintemeiat, in termen de 5 zile lucrdtoare;
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4) prezenta declarafic o semnez benevol, iar in cazul nerespectarii acesteia imi asum
intreaga raspundere conform legislatiel.

Astfel, judecitorul propune Inaltei Curfi, in temeiul art. 6 al. (2), (3) al Codul jurisdictiei
constitutionale, de a-si stabili limitele de competentd si a hotérl, din oficiu, asupra necesitatii
examindrii concomitente si pronuntirii asupra constitutionalitatii inclusiv si a acestor norme.

11



V Cerintele Autorului

Judecitoria Ungheni solicitd solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a sintagmei
previzutd la pet. 11) din Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova, 646/10.07.2018, pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de achitare a indemnizatiei pentru inchirierea
spatiului locativ functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
//Monitorul Oficial al R. Moldova, 256-265/706, 13.07.2018, in partea — ,,sau defin in proprietate
o locuintii situati in afara razei de 30 ki de la locul de muncd”

12



VI Lista documentelor

1 - Copia Incheierii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate

2 - Date despre calculul distantei aeriene de 13,94 km

3 - Date despre distanta rutei din oragul Nisporeni — satul Boltun, raionul Nisporeni; satul
Boltun raionul Nisporeni — satul Miresti, raionul Hincesti.

VII Declaratia si semnatura
Declar pe onoare ci informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt exacte

Locul: _
Data: 29 aprilie 2024

Judecitor in cadrul

Judecétoriei Ungheni ariana Stratan

Digitally signed by Stratan Mariana
Date: 2024.04.29 09:17:20 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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Dosarul nr. 2-160/2023;
Ny PIGD 2-23005138-51-2-11012023

INCHEIERE
02 aprilie 2024 mun. Ungheni

Judecitorul in cadrul Judecditoriei Ungheni, Mariana Stratan
solitionand din oficiu ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate a pct. 11) din Hotararea
Guvernului Republicii Moldova, 646/10,07.2018, pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de achitare a indemnizatiei pentru inchirierea spatiului locativ functionarilor publici cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne /Monitorul Oficial al R. Moldova, 256-
265/706, 13.07.2018, -

A constatat:

1. In procedura Judecitorici Ungheni, judecitor Mariana Stratan, sc afld spre examinare
cauza civili nr. PIGD 2-23005138-51-2-11012023, 2-160/2023, intcntatd la actiunea
Inspectoratului de Politie Nisporeni cétre Angela Crefu cu privire la recuperarea cheltuielilor
neintemeiate la achitarea indemnizatici pentru inchirierea spatiului locativ in sumé de 44.303.22
lei.

2. Pentru data de 02.04.2024 a fost stabilitd pronuntarea Hotérrii pe cauza respectiva.

Tinind cont de faptul cd in procesul deliberdrii s-a constatat ci trebuie clarificate noi
circumstante importante pentru solufionarea cauzei, a fost reluatd cercetarea judecdtoreasca.

3. Studiind materialele cauzei in raport cu normele legale incidente spetei, judecitorul, din
oficiu, considerd necesar de a ridica exceptia de neconstitutionalitate a pet. 11) din Hotérérea
Guvernului Republicii Moldova, 646/10.07.2018, pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de achitare a indemnizatiei pentru Inchirierea spafiufui locativ functionarilor publici cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne //Monitorul Oficial al R. Moldova, 256-
265/706, 13.07.2018, in partea sintagmei — ,,sau detin in proprietate o locuinti situatd in afava
razei de 30 km_de la locul de muncd”, in sensul corespunderii acestora cu prevederile art. 6, 47
al. (1) si 102 al. (2) Constitutia Republicii Moldova,

4. Tn opinia judecitorului, Guvernul RM, fiind o autoritate a puterii executive, avind
competenta de a adopta hotaréri pentru organizarea executdrii legilor, prin includereain pct. 11)
din Hotiirdrea Guvernului Republicii Moldova, 646/10.07.2018, pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de achitare a indemnizatiei pentru inchirierea spatiului locativ functionarilor
publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, a textului ,sau defin in
proprietate o locuinti situatd in afara razei de 30 km de la locul de muncd”, a adoptat norme
primare care contravin normei legale pentru executarea creia de fapt a fost adoptatd — art. 46 al.
(4) al Legii nr. 288/16.12.2016, privind functionarul public cu statut special din cadrul ministerului
afacerilor interne. Argumentele detaliate vor fi invocate intr-o sesizare privind exceptia de

neconstitutionalitate.

5. Potrivit prevederilor art. Articolul 12!, Cod de procedurd civild

(1) In cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotaririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintefui Republicii Moldova, a hotaririlor §i ordonantelor
Guvernului ce urmeazd a fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanta de judecatd, din oficiu
sau la cererea unui participant la proces, sesizeazd Curtea Constitufionald.

(2} La ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate §i sesizarea Curtii Constitutionale,
instanta nu este in drept sd se pronunte asupra temeiniciei sesizdarii sau asupra conformitafii cu



Constitufia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmdtoarelor
conditii:

a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor previzute la art.135 alin. (1) lita) din
Constitutie;

b) exceptia este ridicatd de cdtre una din parfi sau reprezentantul acesteia ori esie ridicatd
de catre instanfa de judecatd din oficiu,

c) prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solufionarea cauzei,

d) nu existd o hotdrive anterioard a Curii Constitutionale avind ca obiect prevederile
contestate.

(3) Ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se
supune niciunei cdi de atac i care nu afecteazd examinarea in continuare a cauzei, insa pind la
pronuntarea Curtii Constitutionale asupra excepliei de neconstitutionalitate se amind pledoariile.

(4) Dacd nu sint intrunite cumulativ conditiile specificate la alin.(2), instanfa refuzd
ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate printr-o incheiere care poate fi atacati odatd cu fondul
cauzel.

(5) Instanta de judecatd poate ridica excepfia de neconstitutionalitate doar dacd cererea de
chemare in judecatd sau cererea de apel a fost acceptati in modul previzut de lege ori daca
cerereq de recurs impotriva hotdririi sau deciziei curtii de apel a fost declaratd admisibila
conform legii.

6. Din cele expuse, tinind cont c¢d normele solicitate a fi supuse controlului de
constitutionalitate urmeaz3 a fi aplicate la solutionarea cauzei deduse judectii, avind in vedere cd
norma legald nu a fost obiect al sesizdrii anteriare, judecitorul, din oficiu, ridicd exceptia de
neconstitutionalitate a sintagmei pct. 11) din Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova,
646/10.07.2018, pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de achitare a indemnizatiet
pentru inchirierea spatiului locativ functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne //Monitorul Oficial al R. Moldova, 256-265/706, 13.07.2018, in partea
sintagmei — ,,sau detin in proprietate o locuintd situatit in afura razei de 30 km de la locul de
muncit”, in sensul corespunderii acestora cu prevederile art. 6, 47 al. (1) gi 102 al. (2) Constitutia
Republicii Moldova.

14.In conformitate cu art. 12! Cod de procedurd civild, judecitorul,

Dispune:

Se ridicd, ex officio, exceptia de neconstituionalitate a pet. 11) din Hotirdrea Guvernului
Republicii Moldova, 646/10.07.2018, pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
achitare a indemnizatiei pentru Inchirierea spatiului locativ functionarilor publici cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne //Monitorul Oficial al R. Moldova, 256-265/706,
13.07.2018, in partea sintagmei - ,,sau detin in proprietate o locuinta situatd in afara razei de 30
knt de la locul de muncit”, in sensul corespunderii acestora cu prevederile art. 6, 47 al. (1) si 102
al. (2) Constitutia Republicii Moldova.

Se remite Cur{ii Constitutionale prezenta incheiere si sesizarea de ridicare a exceptiei de

neconstitutionalitate.

Incheiere nu se supune niciunei cii de atac, nu afecteazi examinarea fn continuare a cauzei,
insi pind la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate se amind
pledoariile.

Judecdtor Mariana Stratan
Copia Incheierii corespunde originalului

Judecdtor Mariana Stratan
Digitatly signed by Stratan Mariana
Date: 2024.04.29 09:29:09 EEST
Reagon: MoldSign Signature
Location: Moidova




