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nr. 4085 din 10 aprilie 2025
CURTEA CONSTITUTIONALA
mun. Chisindu, str. Alexandru Lapusneanu, 28

Judecitoria Ungheni informeazi ci pe rolul instantei (judecator Dumitru Racovitd) se afla
actiunii de contencios administrativ inifiatd la cererea de chemare in judecatd inaintatd de i.s.
,NISPORENI-SILVA” impotriva Consiliului local Cioresti, raionul Nisporeni, privind anularea
actului administrativ individual.

La 09 aprilie 2024, reprezentantul pardtului Consiliul local Cioresti, raionul Nisporeni,
consilierul Ton Triboi, a inaintat cerere prin care a solicitat ridicarea excepfiei de neconstitufionalitate
in vederea exercitrii controlului constitufionalitdfii prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 141 din 20
februarie 1997 in partea ce se referd la com. Cioresti, raionul Nisporeni.

Prin incheierca judecitoreascd din 09 aprilie 2024 a fost admisd cererca privind ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate inaintatd de reprezentantul paratului In procedura de examinare a
actiunii de contencios administrativ initiatd la cererea de chemare in judecatd inaintatd de is.
,NISPORENI-SILVA” impotriva Consiliului local Cioresti, raionul Nisporeni, privind anularea
actului administrativ individual, fiind ridicatd exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor Hotarérii
Guvernului nr. 141 din 20 februaric 1997 in partea ce se referd la com. Cioresti, raionul Nisporeni.

in acest context se expediaza in adresa Curtii Constitutionale incheierea nr. nr. 3-12/2024 (2-
24070209-51-3-28062024) din 09 aprilic 2023 pe 2 file si sesizarea inaintatd de reprezentantul
pérétului pe 5 file.

Digitally signed by Racovitda Dumitru
Date: 2025.04.10 14:23:59 EEST

Judecitor Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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Sesizare privind exceptia de neconstitufionalitate




A. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate
A.1. Consiliul comunei Cioresti, raionul Nisporeni
1. MiD6024 com Cioresti, Consiliul com Cioresti

2. str. Stefan cel Mare Nr.25

3, -

5. Triboi lon

A.2. Instanta de judecata

1. Judecdtoria Ungheni

2. Judecator/complet de judecatd- Dumitru Racovita

4, Adresa instantei de judecati: or. Ungheni, str. Nationala 10

5. Telefonul si e-mail-ul instantel de judecatd:

0
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B.Informatii pertinente despre cazul dedus judecail instantei de drept comun

La 14.09.2023, Consiliul comunal Cioregti, a adoptat decizia nr.4/1, “privind initierea lucrdrilor
de delimitare a unui teren din sectorul 6024308” cu suprafata de 15.53 ha;

La 24.12.2023, Consiliul comunal Cioresti, a adoptat decizia nr. 3/19 ” Cu privire la aprobarea
listei bunurilor imobile proprietate publica”;

La 04.03.2024, IP Agentia servicii publice (ASP), in baza documentelor prezentatc, a emis

certificat, prin care dupd UAT Cioregti, este inregistrat bunul imobil cu numar cadastral
6024308327, Documentele prezentate de UAT Cioresti erau conforme art. 21 §i 22 a legii nt.
29/2018, Privind delimitarea proprietisii publice si Legii nr. 1543/1998 Privind cadastrul
bunurilor imobile. O altd inregistrare a acestui teren la cadastru si ASP la acel moment nu exista.

La 27 iunie 2024, IS Nisporeni- Silva, a depus la Judecitoria Ungheni, o cerere de chemare n
judecatd. In aceastd actiune se solicitd anularea deciziei ne3/19 din 24.12.2023 “cu privire la
aprobarea bunurilor imobile proprietate publicd”,

Drept motiv, se prezintd existenfa unei hotéivdri de Guvern nr. 141 din 20.02.1997, “cu privire la
modificarea hotarelor extravilanului unor localitati si atribuirea terenurilor”. IS Nisporeni-silva,
consideri ¢i conform acestei hotirdri i s-a transmis 9.3 ha din acest teren.

Din aceastd Hotdrre e necesar de mentionat:

- Punctul 1 al Hotavarii nr. 141, prevede “Se acceptd propunerile comitetelor executive
raionale, coordonate cu Ministerul Agriculturii si Alimentafiei i detiniitorii de

terenuri:”

- In anexa nr. 2. Lista desindtorilor ale cdror terenuri se transmit in fondul forestier de stat,
prevede it de la Priméaria Cloresti, se transmit in Sfondul forestier de stat 79.8 hectare.
Consiliul comunei Cioresti, Insa nu a adoptat niciodata, nici o decizie cu referire la transmiterea
terenurilor cilre fondul forestier.
Acest fapt se demonstreazi prin urmétoarele dovezi:
. S Nisporeni — Silva, mai prezinti in instan{4 §i un act de transmitere-predare a suprafefelor cu
piduri in Fondul forestier de Stat din 20 mai 1996,

fn p.7. b) din acest act se scrie: "Decizia consiliului Cioresti, care prevede, de a nu transmite
pidurile fa GSR Silva™.

2. La 30 iulie 1996, Consiliul comunei Cioresti a adoptat decizia, Cu privire la acapararea
nelegitima de citre gospodaria silvicd de stal Nisporeni a fondurilor forestiere. in urma
dezbatorilor, a fost adoptat punctul unu al acestei decizii cu urmiitorul cuprins "De propus
directiei gospodiriei silvice raionale si opreascd acaparea nelegitimi a fondurilor forestiere ce
stau la balanta cooperativei agricole de producere "Cioresti” si totodatd de informat comitetul

executiv raional.”

Prin urmare, Consiliul comunei Cioresti, pand la adoptarca Hotdrrii nr.141, din 20.02.1997, nu
era de acord cu transmiterea terenurilor in fondul forestier. Decizia consifiului comunei Cioresti,
conform art.12 a tegii nr.310 din 07.12.1994 privind administratia publicd locald, actuald la acel
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moment, si art. 109 i 112 din Constitutie era imperativi si obligatorie, pentru ca Guvernul RM,
s includd ternurile comunei Cioresti in Anexa nr. 2 din Hot#rarea nr.141 din 20.02,1997.

Astfel, Guvernul RM, prin Hotirdrea nr. 141 din 20.02.1997, a fincllcat prevederile
constitutionale de autonomie local pevizut de articolul 109 din Constitutia Republici Moldova
si de art. 112 de rezolvarea problemelor publice a localitéfilor n plina autonomic locald,

' GSP-Gospodaria Silvich Raionald

C. Obiectu] sesizarii

Hotirdrea de guvern nr.141, din 20 februarie 1997

p. 3) Cu privire la transmiterea in fondul forestier conform anexei nt. 2. "Lista desinidtorilor ale
caror terenuri se transmit in fondul [orestier de stat” in partea ce se referd la comuna Cioresti
raionul Nisporeni,

D. Argumentarea incidentei unui drept sau a mai multor drepturi din Constitutie’

Autorul sesizirii considerd ci spefei i sunt incidente mai multe drepturi fundamentale
garantate de Constitutie, in special:

Articolul 1 Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si
libertitile lui, libera dezvoltare a personalitd{ii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinti
valori supreme i sint garantate.

Articolul 46 Dreptul la proprietate privaté §i protecia acesteia

(1) Dreptul la proprietate privatd, precum §i creanfele asupra statului sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzi de utilitate publicd, stabilit potrivit legii,
cu dreaptd si prealabila despédgubire.

Articolul 109 Principiilc de baza ale administririi publice locale

(1) Administratia publica Tn unitdtile administrativ-teritoriale se fntemeiaza pe principiile
autonomiei locale, ale descentralizirii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritafilor
administratiei publice locale si ale consultdrii cetitenilor in problemele locale de interes
deosebit.

(2) Autonomia priveste atit organizarea si funclionarea administratiei publice locale, ¢t §i
gestiunea colectivitifilor pe care le reprezintd.

Articolul 112 Autorititile sitesti si ordigenesti

(1) Autoriti{ile administragiei publice, prin care se exerciti autonomia localél in sate si in orage,
sint consiliile locale alese §i primarii alesi.

(2) Consiliile locale si primarii activeazi, in conditiile legii, ca autorititi administrative
autonome si rezolvi treburile publice din sate i orage.

E. Argumentarea pretinsel incdlcdri a unuia sau a mai multor drepturi garantate de
Constitutie

Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hotérdrea nr.141 din 20.02.1997, neavénd la
bazi decizia unicului organ reprezentativ si deliberativ al comunei Ciorest —Consiliul

comunej Cioresti.




Astfel pentru comuna Cioresti nu se poate aplica sintagma din p. 1 al Hotararii nr.141 din
20.02.1997 deoarece din partea consiliului comunei Cioresti nu exista nici o propunere de
a transmite careva terenuri in fondul forestier de stat.

Guvernul Republicii Moldova prin Hotdrarea nr, 141 din 20.07.1997, a lipsit Consiliul
comunei Cioresti, de dreptul constitujional de a si exercita functiile in autonomie locala
conform art, 109 din Constitugie.

Prin acestd hotdrare, Consiliul comunal Cioresti, a fost lipsit de dreptul fundamental
conform art. 112 din Constitutie, de a gestiona patrimoniul colectivitéfilor care le
reprezint.

Guvernul a fécut o ingerinta in treburile interne a Consiliului comunei Cioresti organul
reprezentativ si deliberativ al comunei Cioresti.

Pentru considerentele expuse insesizare facem apel cétre Onorata Curte si,
SOLICITAM:
-Admiterea prezentei sesizri

-Exercitarea controlului de constitufionalitate a Hotararii de Guvern nr.141 din
20.02.1997, in partea ce se referd la comuna Cioresti, raionul Nisporeni

-Declararea Hotdrarii de Guvern nr.141 din 20.02.1997, neconstitutionald, in partea care
se decide de a transfera 79.8 ha de la comuna Cioresti, la fondul forestier de stat

G. Declaratia si semndtura autorului sesizarii

Declar pe proprie onoare ci toate informatiile utilizate in sesizare sunt veridice.

Triboi Ion




Dosarul nr. 3-12/2024
(2-24070209-51-3-28062024)

INCHEIERE
09 apritie 2025 mun. Ungheni

Judecétoria Ungheni

Instanfa de contencios administrativ compusa din:

Presedintele sedingei, judecitorul Dumitru RACOVITA
Grefier Viadislava ZIDRASCU

cu participarea reprezentantului reclamantului i.8. ,NISPORENI-SILVA”, administratorul
(directorul interimar) Sergiu Movileanu, si a reprezentantului paritului Consiliul local Cioresti, raionul
Nisporeni, consilierul Ion Triboi, imputernicit in baza deciziei nr. 3/25 din 24 decembrie 2023 si a
procurilor din 04 octombrie 2024 si 21 martie 2025

examinand in sedintd pubhca cererea privind ridicarea exceptici de neconstitutionalitate in cadrul
actiunii de contencios administrativ initiatd la cererea de chemare in judecatd inaintatd de is.
,NISPORENI-SILVA” impotriva Consiliului local Cioresti, raionul Nisporeni, privind anularea
actului administrativ individual

aconstatat;

Argumentele participantilor la proces

1. La 27 iunie 2024, 1.8, ,NISPORENI-SILVA” a inaintat cerere d¢ chemare in judecatd
impotriva Consiliului local Cioresti, raionul Nisporeni, prin care a solicitat anularea deciziei
Censiliului local Cioresti, raionul Nisporeni, nr. 3/19 din 24 decembrie 2023 ,,Cu privire la abrobarea
listei bunurilor imobile proprietate publicd” (f.d. 3-5).

2. Insustinerea cererii de chemare in judecati, printre altele, a anexat Hotdrarea Guvernului nr.
141 din 20 februarie 1997, care de altfel este publicati si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr, 16-17 art. 182 din 13 martie 1997.

3. La 09 aprilie 2024, reprezentantul pardtului Consiliul local Cioresti, raionul Nisporeni,
consilierul Ton Triboi, a inaintat cerere prin care a solicitat ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate
in vederea exercitirii controlului constitutionalititii prevederilor Hotririi Guvernului nr. 141 din 20
februarie 1997 in partea ce sc referd la com. Cioresti, raionul Nisporeni (f.d. 189-193).

4. in sedintd de judecatdi, reprezentantul pirdtului Consiliul local Cioresti, raionul
Nisporeni, consilierul Jon Triboi, a sustinut cererea privind ridicarea excepfici de
neconstitutionalitate. In esen{d, a mentionat ci sunt intrunite toate conditiile prevazute de lege pentru
a fi ridicatd exceptia de neconstttutlonqhtate

5. Tn sedinta de judecati, reprezentantul reclamantului i.S. ,NISPORENI-SILVA®,
administratorul (directorul interimar) Sergiu Movileanu, a liisat cererea privind ridicarea excepfici
de neconstitutionalitate la discretia instantei.

Pozitia instantei de contencios administrativ

6. Verificind pozitia participantilor la proces, studiind cererea privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, materialele dosarului si legislatia pertinentd, instanfa de contencios admmistrativ
considerd necesar de a admite cererea privind ridicarca exceptiei de neconstitutionalitate fnaintatd din
rationamentele ce urmeaza.

7. Potrivitart. 12! alin. (1) - {4) din Codul de proceduri civild, in cazul existentei incertitudinii
privind constitutionalitatea legilor, a hotirarilor Parlamentului, a decretelor Pregedintelui Republicii
Moldova, a hotérérilor si ordonantelor Guvernului ce urmeazi a fi aplicate la solutionarea unei cauze,
instanfa de contencios administrativ, din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeaza
Curtea Constitutionali. La ridicarca exceptiei de neconstitufionalitate si sesizarca Curtii
Constitutionale, instanta nu estc in drept s se pronunie asupra temeinicici sesizdrii sau asupra
conformititii cu Constitulia a normelor contestate, limitdndu-se exclusiv la verificarea Intrunirii
urmitoarelor condifii: a) obiectul excepiiei intrd in categoria actelor prevazute la art. 135 alin. (1) lit.a)
din Constitutie; b) exceptia este ridicatd de citre una din pérfi sau reprezentantul acesteia ori este

ridicatd de citre instanfa de contencios administrativ din oficiu; ¢) prevederile contestate urmeazi a fi
1




aplicate la solujionarea cauzei; d) nu existd o hotdrire anterioard a Curfii Constitujionale avind ca
obicct prevederile contestate. Ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate se dispune printr-o inchetere
care nu se supune niciunei cii de atac i care nu afecteazi examinarea in continuare a cauzei, insd pind
la pronuntarea Curfii Constitufionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate se aména pledoariile.
Daca nu sunt Intrunite cumulativ conditiile specificate la alin. (2), instan{a refuzé ridicarea exceptici
de neconstitufionalitate printr-o incheiere care poate fi atacatd odatd cu fondul cauzei.

8. In continuare, instanta de contencios administrativ urmeazi si analizeze daci, la caz, sunt
intrunite cumulativ conditiile pentru ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate invocata.

Daci obiectul exceptiei intri in categoria actelor previzute la art. 135 alin, (1) lit.a) din
Constitutie

9. Potrivit art. 135 alin. (1} lit. a) din Constitutia Republicii Moldova, Curtea Constitufionald
exercitd, la sesizare, controful constitugionalititii legilor si hotirarilor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, a hotdririlor si ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte.

10. Avand in vedere prevederile mentionate, instanta de contencios administrativ relevd cé
aceastd conditie este intrunitd la caz, or se solicitd controlul constitutionalitatii prevederilor Hotarérii
Guvernutui nr. 141 din 20 februarie 1997 in partea ce se referd la com. Cioresti, raionul Nisporeni.

Daci excepfia este ridicatit de citre una din parti san reprezentantul acesteia ori este ridicati
de cifre instanfa de contencios administrativ din oficiu

11. Instanta de contencios administrativ constati c¢a cererea privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate este inaintatd de catre reprezentantul pardtului, deci i aceastd conditie este
infrunitd in speti.

12. Aici este de notat ¢i exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de reprezentantul partii parate
in proces este formulatd de subiectul céruia i s-a conferit acest drept, in baza articolului 135 alin, (1)
lit. a) si g) din Constitutie, aga cum a fost interpretat acesta prin Hotirarea Curfii Constitutionale nr. 2
din 09 februarie 2016.

Daci prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea canzei

13. In situatia in cate, la baza cererii de chemare in judecatd, a fost invocatd transmiterea in
fondul forestier de stat a terenurilor proprictate a unititii administrativ-teritoriale Cioresti prin
Hotédrdrea Guvernului nr. 141 din 20 februarie 1997, instanta de contencios administrativ admite ca
prevederile acestei Hotérdri de Guvern vor fi aplicate in prezenta cauza.

I4. Avind in vedere cele expuse, se atestd cd si aceastd conditie este Intrunita la caz.

Dacd nu existi o hotiarire anterioard a Curfii Constitutionale avind ca obiect prevederile
contestute

15. Instanta de contencios administrativ retine faptul &, i privinta constitutionalitdtii Hotararii
Guvernului nr. 141 din 20 februarie 1997, nu existd o hotdrare anterioard a Curtii Constitutionale.

16. Ludnd in considerare cele expuse, instanta de contencios administrativ conchide cid sunt
intrunite cumulativ cele patru conditii stabilite de lege pentru ridicarea exceptiei de
neconstitufionalitate,

17. Generalizind, in conformitate cu art. 195, 230, 241 din Codul administrativ, art. 121, 269-
270, 359 alin. (1) din Codul de procedurd civila, instanta de contencios administrativ

dispune:

A admite cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate inaintatd de reprezentantul
paratului in procedura de examinare a actiunii de contencios administrativ initiata la cererea de chemare
in judecatd naintatid de {.S. ,NISPORENI-SILVA” impotriva Consiliului local Cioresti, raionul
Nisporeni, privind anularea actului administrativ individual.

A ridica exceptia de neconstitufionalitate a prevederilor Hotararii Guvernului nr. 141 din 20
februarie 1997 in partea ce se referd la com. Cioresti, raionul Nisporeni.

A sesiza Curtea Constitutionala a Republicii Moldova cu privire la controlul constitutionaliti(ii
actului normativ enuntat.

incheicrea separat nu se supune niciunei céi de atac, insd poate i atacatii odati cu fondul cauzei.

. : 1 : Digitally signed by Racovitd Pumitru
P C§eqlnt818 §edllltel, BPate: 2025.04.09 17:20:52 EEST . -
Judeciator Reason: MoldSign Signature Dumitru RACOVITA

Location: Maldova
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