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Judecitoria Chisinau, sediul Riscani Vi expediazd Sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a art.26 alin.4) lit.a) al Legii nr. 303 din 13.12.2013 privind
serviciul public de alimentare cu ap si canalizare, fnaintatd de catre reprezentantul SA
»Servicii Comunale Floresti” in cadrul cauzei in procedura contenciosului administrativ la
cererea SA “Servicii Comunale Floresti” citre Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energetici privind anularea actului administrativ.

Anexda.
1. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate, pe 13 file;
2. Copia cererii de chemare in judecatd si a actelor anexate, pe 20 file;
3. Copia cererii de chemare in judecata si a actelor anexate, pe 23 file.
4, Copia incheierii nr. 3-3071/21 din 26.01.2022, pe 1 fila;
5. Copia incheierii nr. 3-3071/21 din 20.06.2022, pe 2 file.
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20 iunie 2022 mun. Chisindu

Judecidtoria Chisinau (sediu Réascani)

Instanta compusa din:

Pregedintele sedintei, judecétorul Guzun Corneliu

Greficr Fedigin Adelina
examinand 1n sedintd publicd cererea reclamantei SA ”Servicii Comunale

Floregti” privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, Tnaintatd in cadrul

examindrii cauzei de contencios administrativ la cererea de chemare in judecati

depusd de SA Servicii Comunale Floregti” cétre Agentia Nationali pentru

Reglementare in Energetica privind anularea actului administrativ,

aconstatat:

La data de 17.11.2021 reclamanta IM ”Ap# Canal Vulcinesti” a depus cerere
de chemare in judecatd ciire Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica
privind anularea actului administrativ.

Prin incheierea judecatorului Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani Marcel
Gandrabur din 25.01.2022, s-a dispus transmiterea spre conexare a cauzei de
contencios administrativ la actiunea SA ”Servicii Comunale Floresti” citre Agentia
Nationala pentru Reglementare In Energetica privind anularea actului administrativ
pentru conexare si examinare intr-un proces cu cauza aflatd in procedura
judecatorulu Judecatoriei Chiginau, sediul Rigcani Guzun Corneliu,

Prin incheierea din 26.01.2022, s-a conexat, intr-un singur proces, cauza de
contencios administrativ la cererea de chemare n judecatd depusd in ordinea
contenciosului administrativ de SA ”Servicii Comunale Floresti” cétre Agentia
Nationald pentru Reglementare 1n Energeticd privind anularea actului
administrativ, aflatd in procedura judecdtorului Judecatoriei Chisindu sediul
Riscani Marcel Gandrabur cu cauza la cererea de chemare in judecatd depusi in
ordinea contenciosului administrativ de TM ”Apa Canal Vulcanesti” citre Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energeticd privind anularea actului
administrativ, aflatd in procedura judecdtorului Judectoriei Chigindu sediul
Rigcani Corneliu Guzun.

La data de 11.03.2022 reprezentantul SA ”Servicii Comunale Floresti” a
inaintat o cerere de sesizare a Curfii Constitutionale, in vederea realizirii
controlului constitutionalitatii art. 26 alin.4) lit.a) al Legii nr. 303 din 13.12.2013
privind serviciul public de alimentare cu api si de canalizare.

In sedinta de judecats, reprezentantul Agentiel Nationale pentru
Reglementare In Energeticd a solicitat respingerea cererii privind sesizarea Curtii
Constitufionale.

Potrivit pozitiei scrise anexate la materialele cauzei, reprezentantul IM ”Apa
Canal Vulcénesti” a sustinut cererea SA ”Servicii Comunale Floresti” de sesizare
a Curtii Constitutionale.



Audiind opiniile pértilor, verificdnd sesizarea 1naintatd de reprezentantul
SA ”Servicii Comunale Floregti” prin prisma art.12! Cod de procedura civila,
instanta de judecatd o va admite, din urmétoarele considerente.

fn conformitate cu art.12' Cod de proceduri civild, (1) In cazul existentei
incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotaririlor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor si ordonantelor
Guvernului ce urmeazi a fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanta de
judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeazd Curtea
Constitutionald. (2) La ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea
Curtii Constitutionale, instanta nu este in drept sd se pronunte asupra temeiniciei
sesizirii sau asupra conformitétii cu Constitufia a normelor contestate, limitindu-
se exclusiv la verificarea Intrunirii urméitoarelor conditii: a) obiectul excepfiel
intra in categoria actelor previzute la art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; b)
exceptia este ridicatd de citre una din parti sau reprezentantul acesteia ori este
ridicatd de cétre instanta de judecatd din oficiu; c) prevederile contestate urmeaza
a fi aplicate la solutionarea cauzei; d) nu existd o hotdrire anterioard a Curfii
Constitutionale avind ca obiect prevederile contestate. (3) Ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se supune niciunei céi
de atac si care nu afecteazi examinarea in continuare a cauzei, insd pind la
pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate se
amind pledoariile. (4) Daca nu sint intrunite cumulativ conditiile specificate la
alin. (2), instanta refuzd ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate printr-o
incheiere care poate fi atacati odatd cu fondul cauzei. (5) Instanta de judecata
poate ridica exceptia de neconstitutionalitate doar dacd cererea de chemare in
judecata sau cererea de apel a fost acceptatd In modul previzut de lege ori dacd
cererea de recurs impotriva hotaririi sau deciziei curtii de apel a fost declaratd
admisibild conform legii.

In spetd, s-a stabilit cs, la data de 17.01.2022 SA ”Servicii Comunale
Floresti” s-a adresat cu cerere de chemare in judecatd citre Agentia Nationala
pentru Reglementare In Energeticd, solicitdnd anularea Hotarérii nr. 416 din
21.09.2021 emisd de Consiliul de administrare al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticd cu privire la achizitionarea, instalarea, exploatarea,
intretinerea, reparatia, inlocuirea, verificarea metrologicd a contoarelor de api la
consumatorii casnici.

Conform art. 135 alin.1) lit. a) din Constitutie, Curtea Constitutionald
exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitafii legilor si hotaririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor si
ordonantelor Guvernului, precum §i a tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte.

Astfel, se constata cé, obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevazute
la art. 135 alin. 1) lit.a) din Constitutie, exceptia este ridicatd de citre
reprezentantul partii in proces, iar prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la
solutionarea cauzei, reiegind din obiectul prezentei actiuni.

La fel, se va refine cd, nu existdi o hotirire anterioard a Curtii
Constitutionale avand ca obiect prevederile contestate.




Intrunindu-se cumulativ conditiile date, instanta va sesiza Curtea
Constitutionald pentru a se expune, conform sesizarii reprezentantului SA ”Servicii
Comunale Floresti” Barbalat Eugeniu, asupra constitutionalitafii art. 26 alin.4) lit.a)
al Legii nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare.

in conformitate cu art. 12! Cod de procedurd civild, art.art. 195, 230 Cod
administrativ instanta de judecata,
dispune:

Cererea reprezentantului SA ”Servicii Comunale Floresti” Barbalat
Eugeniu privind ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate, Inaintatd in cadrul
examindrii cauzei de contencios administrativ la cererea de chemare in judecaté
depusd de SA "Servicii Comunale Floresti” cétre Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica privind anularea actului administrativ, se admite.

Se sesizeaza Curtea Constitutionald cu privire la realizarea controlului
constitutionalitatii art. 26 alin.4) lit.a) al Legii nr. 303 din 13.12.2013 privind
serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare.

Se remite Curtii Constitutionale prezenta fincheiere, sesizarea
reprezentantului SA “Servicii Comunale Floresti” Barbalat Eugeniu si copia
cererii de chemare in judecata.

Incheierea nu se supune niciunei céi de atac.
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Judecdtor ) /" /'.~Guzun Corneliu
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/. 3 2022 R o nr. 239
Curtea Constltutlonala a Republlcn Moldova
Reclamant in acfiunea inifiald

Reéclamant Reconvenfional:

SA”Servxcn Comunale Floresti”,IDNQ:1003607001471,
Piritin acfiunea initiald

Pirit reconventional:
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica

~ aRepublicii Moldova,

mun. Chz,s‘:ncfu Repubhca Mo!dova sir. Columna 90,

DE RIDICARE A EXCEPTIEI
DE NECONSTITUTIONALITATE
In ordinea articolului 12’ Cod fde:--Prjbc'e_;:di'lrd Civilit a Republicii Moldova

-In procedura Judecitoriei Chisinau sediul Riscani,Judecitor Guzun Corneliu, se afla pe rol
spre examinare pricina civild nr. 3-3071/21,cererea de chemare in Judecatd depusd in ordinea
contenciosului administrativ. de SA”Servicii Comunale Floresti” §i cererea IM”Ap3 Canal
Vulciinesti” cdtre Agentia Nationald pentru chlementarc in Energeticd,intru.exercitarea dreptultui la
satisfactie efectivd, avind ca scop restabilirea dreptului lezat, protejarea patrimoniului si
inviolabilitatea investifiilor persoanei juridice, .prl_vmd anularea actului administrativ,Hotdrirea
Consiliului de administrare ANRE nr,416 din 21.09.2021 cu privire la cheltuielile suportate pentru
~achizifionarea contoarelor de. apd din sursele financiare proprii in perioada martie2019-
' septembrie2021 in cuantumul de pref minim de piafd pentru un contor de apﬁ restablllrea in dreptun
- invocand urmitoarele circumstarfe de fapt si de drept:

(circumstange invocate de SA”ServiciiComunaleF, Iore;tt ” pnvmd an ularea Harﬁrtm

- Consiliului ANRE nr.416 din 21.09.2021)

Circumstantele faptice:In procesul monitorizarii activitétii titularilor de licente din domeniul
public de alimentare cu apd si canalizare,urmare a rispunsurilor si informatiei parvenite in urma
scrisorii nr.05-02/1857 din 03.06.2021 prin care ANRE a solicitat titularilor de licente s respecte
prevederile art.26 al.(4) din Legea 303/2013,totodatii s prezinte mforma‘;la ce tire de instalarea.
- contoarelor la consumatorii casnici pe parcursul anilor 2019-2020 si indicarea sumelor de finantare
din care au fost achlzl;lonate contoarele de api instalate la consumatorii casnici,precum gi-explicatiile
titularilor de licenj# la subiectul dat. Astfel la data de 21.09.2021 in sedinta Consiliului de
Administrare a ANRE a analizat informatia prezentats,luind ca puncte de reper 2 operatori IM”Api-
Canal”Vulcinesti si IM”Api- Canal”Dondusem supunind verificirii informaiile prezentate si
constatmd cazuri in care consumatorii casnici integral sau parfial au procurat apometrele din surse
findnciare proprii,aceste Incélcarii fiind admise de majoritatea operatorilor ce au prezentat informatia
la acest capitol,mai concret numai 8 din cei 44 de operatori nu au admis asemenea abateri.Prin urmare
luindu-se in considerare cazurile sus mentionate s-a Hotérit ca pind la 31,12.2021 titularii de Licentd

Fax; 373250 2:52-44 . - .



s¢ obligd si compenseze consumatorilor casnici cheltuelile suportate pentru achizi{ionarea
contoarelor de api din surse proprii in perioada martie 2019-septembrie 2021 in cuantumul minim de
pe piatii pentru un contor de apa.

Circumstantele de drept:Cu Hotirirea data SA"ServxcuComunaleFlorestl nu este de acord o
considerdm nelegitima si neintemeiata cu apreciere eronata a normelor de drept material in raport cu
circumstaniele guvernante spegei.Astfel in Hotérirea sa Consiliul ANRE , au fost folosite unele
preveden ale Legii nr.303/2013 privind serviciul publ:c de alimentare cu apd si canalizare,care in
opinia noastré au fost mterpretate vadit eronat, astfel prin atare conmdera;xum s€ creazﬁ premise de a

induce in erodre unele opinii vise-a vise de drepturile cetitenilor in “raport cu.baza ‘normativd

guvernanti si cifunele terminologii juridice folosite de norma iegala Adm1tmd 0 mterpretare eronatd
a legii §i ezitind a aplica legea aplicabild, neclarificind circumstantele -cauzei §i in complexitate
mmuuoasa informatiile prezentate , constatiirile Autoritafii fiind striine situatiei de fapt sint doar o
reiterare §i parafrazare a articolului 26 al.4 al Legii 303/2013 fara a le corabora cu situatia faptici si
prevederile legii guvernante categorii de raporturi dintre operator—consumator §i operator-- persoana -
fizica. : -
Astfel conform informatiei prenotate raportate expres la norma 1mperatwa prevedeu ale Legn.
nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apd si canalizaresi anume art.
26alin.(4)lit.a)alLegii303/2013 caredispune™:achizitionarea, instalarea, exploatare, intrefinerea,repa
kra;za inlocuirea i verificarea metrologicd a contoarelor se efectuiuzd: a) la bransamentele
“dlocurilor locative, la casele individuale — de cdtre operator, din_contul mijloacelor financiare
previziite in tariful pentru serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare, caleulate conform
Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentry serviciul de alrmentare cu apd,
de canalizare si de epurare a apelor uzate, aprobatd de Agentie;
Totodati Metodologia de determmare, aprobare’ si aplicare a tarifelor pentru serv1cml de ahmentare :
‘¢u apd, de canalizare si de epurare a apelor uzate, aprobatd de Agentie prin Hot. Consiliului ANRE -
0r.489/2019 din 20.12.2019 determini in pct.42 formula de calcul a cheltunehlor privind
achlzmonarea contoarelor pentru consumatorii casnici,ce se prezintd
42. Cheltuielile prwmd achzzz;zonarea contoarelor pentri consumatorii casmcz aferente Surnizdrii
serviciului public de alimentare cu apd potabili in anul de reglementare wn”, se reglementeaza -
conform prevederilor art. 26 din Legea privind serviciul public de alimentare cu apa side canalizare

nr, 303/2013. Cheltuielile mentionate se determind conform formulei:
k

vci,
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VCiy — valoarea contoarelor, ce reprezintd preful de achizitie a contoarelor conform contractuluz
de vdnzare-cumpdrare (efecruat conform procedurilor prestabtlzt) incheiat dintre operator §i

Sfurnizor pentru categorza 1" inanul de reglemenrare Wt pe care le de}‘me operatorul ou drept de
proprietate. v
Din norma data vemm a 1n;elege cé operatorul este obligat sé mstaleze contoarele din contui séu(a
‘operatorului)numai in cazul ¢ind cheltuielile privind achizifionarea contoarelor date au fost prevazute
- in metodologia de determinare a calculelor inaintate la aprobarea tarifului_existent pentru apé si

canalizare. |
—Respectlv din logica juridico- fapucﬁ in cazul cind cheltuielile de procurare a: contoareior nu-au fost -

planificate,nici incluse in tarif sau in cazul in care cumpirdtorul de contoare nici nu are intenfia dea -

deveni consumator al acestui operator,cit i in cazul In care operatorul a procurat contoare dm alte
surse decit cele previizute de metodologie,iar cheltuielile date nu au fost inciuse in calculele naintate
peritru stabilirea tarifului,deduc la faptul ci exclude obligativitatea operatorului de a instala contorul
din surse proprii. citre persoanele beneficiare(cumpdritori),ori cheltuielile pentru procurarea -
contoarelor date nu sunt prevdzute in tariful existent.



-De asemeni in lista cumpiiratorilor de contoare se regisesc beneficiari,locuitoti ai unor localitdfi,care
in urma implimentarii unor proiecte de extindere a retelei de apeduct ce au beneficiat comunele sau
satele respective,iar pentru deplina lor aplicare,cétre operatorul SA”Servicii Comunale Floregti” au
parvenit o serie de cereri privind efectuarea lucrérilor de bransare interioard cu/sau fard instalarea - -
apometrelor pentru contorizarea volumelor de apd,cereri semnate individual de fiecare cetitean,la.
care operatorul cxaminindu-le a eliberat un deviz de cheltueli care include satisfacerea tuturor
cerintelor_solicitate,semnind cu fiecare cetiifean un contract privind efectuarea  lucrdrilor date.
SA”Servicii,Comunale Floresti” participind doar cu elaboararea §i eliberarea conditiilor tehnice,a
devizului de=cheltuieli(in care apropo este inclus si apometru),doar cd SA”Servicii Comunale
Floresti” nu a obligat procurarea acestora prioritar de la operatorul dat,insd doar s-a recomandat
cetéifenilor de a procura apometre-de clasa C, cu care SA”ServiciiComunaleFloresti” opereazi de mai
multi ani in activitatea sa,datoritd calitafii si eficientei ce sa dovedit §i anume produse de compania
Itron din Fran(a,la care cumpéritorii yi-au arétat disponibilitatea de a le procura,

- ‘Desi operatorul SA”Servicii Comunale Floresti”este - considerat de autoritate drept. unul
regional,totusi in unele localitafi la acea efapd nu avea, spre gestiune economici refelele recent
construite,nu avea o licentd in acest sens eliberatd de ANRE si nu presta serviciul public respectiv,ba
mai mult nici pind la momentul de faa nu le are in unele localititi,desi existd o decizie a Consiliului
Local privind intenfia de a da in gestiune economici cétre intreprinderea noastrd serviciul public de

- prestare a apei potabile in unele din ele,totusi aceastd intentie la moment fiind una unilaterald,ori
conform statutului SA”ServiciiComunale Floresti” fiind societate pe actiuni,a cirei activitate fiind

reglementatii de Legea 1134 cu privire la societatile pe actiuni,asupra disponibilitatii de preluare in
gestiune economicd a asemenea serviciu,urmeazd sé se expund organul ierarhic superior -adicd
Actionarul,care urmeaz3 s adopte o Hotérire in acest sens.Astfel ¢ la acea etapd in cazul in care nu
exista o asemenca Hotdtire,gestionarea ~a serviciului dat fn aceaste localitati este unul
presupus,prezumat,iar o data cu aceasta SA”Servicii Comunale Floresti” nu-poate fi identificat drept
operatorul de gestiune a serviciului public de aprovizionare cu apa potabild in unele din localitafile
ce sunt indicate in lista de instalare a apometrelor,prin urmare nici teoretic nu poat fi prezumate ca
cheltuieli pentru procurarea apometrelor,surse din tariful de apd i canalizare,ori Tn localitdtile date
tariful nostru_existent nu era aplicabil. i o _

-Deasemeni vom face un exercifiu juridic al nofiunii de consumator, operate de Autoritate,astfel in
descrierea principiilor generale ale terminologiilor juridice aplicate in ‘Legéa 303,putem defini
notiune de consumator -drept persoand fizicd sau juridicd care beneficiazd, direct ori indirect,
individual sau colectiv, de serviciile de alimentare cu apdi §i de canalizare, in condifiile legii;Sau

consumator casnic — persoand fizied care utilizeazd serviciul public de alimentare cu apd §i de .

canalizare furnizat/prestat de operator, in bazd de contract, pentru necesitdfi casnice nelegate de -

. - activitatea de intreprinzdtor sau de ceq profesionald, - o
-Prin urmare din circumstanfele expuse supra in contrapunere cu normele legale putem constata ci-

cetdfenii,locuitorii acestor localitifi indicate in lista de instalare a apometrelor,care-au depus cererile-
nominalizate privind efectuarea bransamentelor. interioare-nu . sunt consumatorii operatorului
SA”Servicii Comunale Floresti”,ori nu au si fiici nu au avut vreodatd un contract cu furnizorul dat,ci
doar solicitanti ai unor servicii de constructie a brangamentelor interioare,prin urmare interpretérile
date ale normei legale referitoare la consumatori nu li se atribuie dumnealor. o
-Avind in vedere aceste circumstanfe,Autoritatea nu s-a €xpus clar asupra cdror consumatori se atribuie
prevederile Hotaririi contestate privind compensarea cheltuielilor suportate la-procurarea apometrelor,ori
ANRE nu poate obliga operatorul de a instala apometre in localitdfile cu pricina(sus mentionate) din
rextele Hotdririi de a recupera costul apometrelor cdtre consumatorii casniciori obligatia privind
achitarea apometrelor nu este condifionatd de careva prevederi iar costul acestora nu este prevazut in
tariful de api si canalizare existent,pe cind norma legald imperativd prevede instalarea contorului din
cortul mijloacelor financiare previizute in tariful pentru serviciul public de alimentare cu apd §i de
canalizare, calculate conform Metodologiei de determinare, aprobare gi aplicare a tarifelor pentru
serviciul de alimentare cu apd, de canalizare i de epurare a apelor uzate, aprobatd de Agentie; fapt
pentru care ne-am expus mai sus.




-2egl in practica noastrd existd unele interpretiiri ale ANRE(precum gi in textul hotdrdrii contestate), prin
care din eroare sau omisiune;interpreteaz legislaia in asa fel ci obligd o parte(operatorul) de-a instala
contoare din contul siu,adica a admite cheltueli neplanificate si neintemeiate,neincluse in tarif,aceasta o -
considerdm ca o ingerind asupra procesului de lucru a operatorului,ce poate influenta §i crea precedente
regretabile,iar dupd caz si deficienfe economice,asemenea aprecieri le socotlm in contrachcgle cu
Constitutia RM, tratatele internationale si protocoalele CTEDo. : 0

“Aceleasi circumstanfe expuse supra,au fost expuse §i in cererea prealabxla inaintatd citre -
Auwtoritate,ins# care prin rdspunsul la-cererea prealabllé nr.06-01/4118 din 25.11.2021,Agenlia a
respins cerered prealabili ca fiind neintemeiata, fapt care a condus la inaintarea unei actmm in Instanta
de Judecatd,  °

Tinind cont de faptele mai sus desfﬁsurate aspectele de 1legahtate mterpretate de norma lega}é

art.26 alin(4) al Legii 303/2013,ce contravin cu unele norme din Constitutia Repubhcu Moldova dar -
si de faptul c& verificarea constitutionalitdtii normelor contestate constituie competenta exclusivi a-
Curiii Constitufionale,SA”ServiciiComunale Floresti” inainteazd prezenta . sesizare citre Inalta‘
Curte,prin care am solicitat Controlul constltutlonahtaf,u prevedern art, 26 alin. (4) l1t a) al Legu '
nr.303 din 13-12-2013privind serviciul public de alimentare cu ap3 si de canahzare .

Cu referire la Hotiirdrea Curtii Constitutionale nr. 34 din din 08.12, 201792016 pnvmd
interpretarea Articolului 135 alineat (1) litera b) din Constitufia Republicii ] Moldova subliniem
faptul cii inalti Curte Constitufionald a refinut ci, in eventualitatea refuzului exceptxel de
Aeconstatu‘;ionalxtate si a rezolvirii litigiului fird solutionarea prealabild acesteia de ciitre instana de’
contencios constituional, Judecatorui ordinar ar dobindi prerogative improprii instantei Judecitoresti. '

Din aceste rafiuni, tnaltd Curte a decis ci judecitorul ordinar nu se va pronunta asupra
temelmclel sesizirit sau asupra conformititii cu Constltutia a normelor contestate, ci seva

limita exclusiv la verificarea urmatoarelor conditii (§ 82):
-obiectul exceptiel intrd in categoria actelor cuprmse la Art 1 35 alin, (1) lit.. b) din Const:tulza _
- Republicii Moldova; L
-excepfia este ridicatd de cdire una din par;z sau reprezemantul acesteia, sau mdwa cd este ridicatd
“de cdtre instanta de judecatd din oficiy; . :

: ~preveder1[e contestate au fost aplicate sau urmeazd sd fie apl zcate la solu;zonarea cauzei,

nuy existd o hotdrdre anterioard a Curfii avénd drept obiect prevederzle contestate;

‘Curtea a retmut cd verificarea constitufionalititii normelor contestate constltule competen;a
exclusivd a Curiii Constitutionale. :

Din aceste considerente,judecatorii ordinari nu sunt in drept s3 reﬁlze pﬁrgllor sesnzarea Curtii
Constitutionale, decat doar in conditiile mentxonate mai sus. Prin uridare, orice instantd judiciard
chematd si solutioneze un litigiu, In ipoteza unei indoieli cu privire la constltuclonahtatea unei
dlSpOZI'gn are atdt puterea, cit gi obhgatla sd se adreseze Curtii Constltutlonale :

'NORMA DE DREPT SUPUSA VERIFICARII CONSTITUTIONALITATII
Prezenta sesizare are drept obiect de examinare prevederea art. 26 alin. (4) lit.a) al Legii nr. 303 din .
13-12-2013privind serviciul public de alimentare cu api si de canalizare , dat fiind faptul cl sintagma -
respectiva contravine atit normelor Articolelor 4 alin, (1) si alin. (2), 7, 8 alin. (1) si alin. (2), 16, art,
20, art. 54 alin, (1) din’ Constltutla Republicii Moldova, cat si Articolelor 1 si 14:al Conventiei pentru'
Apirarea Drepturilor Omului 31 Libertatilor F undamentale normele contestate neconstitutionale fiind
urmatoarele - :

,Articolul 26. Evidenta apei furnizate consumatorulm sia apei uzate evacuate m s:stemul de

canalizare » : : -
@) Achizitionarea, instalarea exploatarea, mtretmerea, repal a;na, mloculrea i verlﬁcarea
metrologici a contoarelor de brangament se efectueaz: o

a) 1a blocuri locative si 1a case individuale — de cfitre operator, din contul muloacelor ﬁnanc:are'
preﬁyazutc in tarifele pentru serviciul public de alimentare cu api i de canalizare, calculate
cénform Metodologiei de determinare, aprobare i aplicare a tarifelor pentru serviciul de
alimentare cu api, de canalizare si de epurare a apelor uzate; '




o,

~ precedati de o revizuire a acesteia.

| (l)Orice.ﬁéfsoané are dreptul la satisfactie efectiva din partea instangelor judgc_:_ﬁto"r@t{{:j

1. CADRUL NORMATIV PERTINENT
1. Constitutia Republicii Moldoya adoptatii la data de 29 iulic 1994 .
(publicatdl in Monitorul Oficial nr. 1 din 12 august 1994y
Articolul 4 e
Drepturile si libertitile omului R
1.Dispozitiile constitutionale privind drepturile si-libertétile omului se in_terpret_eaz'é si se aplicd in
concordanta cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele i cu celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte. _ - ' R A S
2.Daci exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului -
la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile internationale.
- Articolul 7 S
Constitutia, Lege Supremi L
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege i nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridicd. - S
' ' Articolul 8. S
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale
(1)Republica Moldova se obliga sd respecte Carta Organizatiei Nagiunilor Unite si tratatele la care
este parte, si-gi bazeze relatiile cu alte state pe principiile i normele unanim recunoscute ale dreptului

“international.

(2)Intrarea In vigoare a unui tratat international coninind dispozifii coﬁtrjérg::'cohstitutie_i va tr_eibui

Articolul 16 e

- Egalitatea o

(1)Respectarca §i ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului. _
(2)Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali In fafa legii gi a autoritatilor publice, fard deosebire
de rasi, najionalitate, origine etnicd, limbi, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau de
origine sociala. . . S S ‘

~Articolul 20
Accesul liber la justitie = - -

: g ompetente
fmpotriva actelor care violeazi drepturile, libertaile si interesele sale legitime. - -
(2)Nici o lege nu poate ingridi accesul la justitie.
_ Articolul 54
. Restringerea exercifiului unor drepturi sau al unor libertiti ‘ N
(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile

. 51 libertatile fundamentale ale omului si cetdteanului,

7. Conventia Europeani a Drepturilor Omului si Libertétilor Fundamentale (incheiatd
la Roma in data de 04 noiembrie 1950 gi ratificatd de Republica Moldova prin Hotdrirea
Parlamentului nr. 1298—XIII din 24 iulie 1997) IR .

- Articolul 1. Obligatia de a'respecta drepturile omului -~ - SN
inaltele par|i contractante recunosc oricdrei persoane aflate sub jurisdictia lor drepturile si
libertatile definite in titiul T al prezentei convenfit. o
Articolul 6, Dreptul Ia un proces echitabil _
. Orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si Intr-un termen rezonabil

a cauzei sale, de catre o instanta independenta i impartiala, instituitd de lege, care va hotari fie asupra -

incalcdrii drepturilor §i obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciel oricirei acuzafii in
materie penald indreptate impotriva sa. Hotdrirea trebuie si fie pronuniati in mod public, dar accesul.
in sala de sedintd poate fi interzis presei si publicului pe Infreaga duratd a procesului sau a unei parti
asdbestula in interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securitifii nationale intr-o societate -
democratici, atunci cind interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor la proces.o impun,

sau in misura consideratd absolut necesard de ciitre instan{d atunci ¢ind, in imprejurdri speciale,

. publicitatea ar fi de naturd s& aduca atingere intereselor justifiei.



Articolul 13. Du,plul la un recurs efectnv _

Orice persoana ale cirei drepturi si libertdfi recunoscute de prezenta conventle au fost
incdlcate, are dreptul si se adreseze efectiv unei instan{e nationale, chiar i atunci cmd mcélcarea §-
ar datora unor persoane care au actionat in exercitarea atribuiiilor lor oﬁ01ale

Articolul 14. Interzicerea discriminiirii - _

Exercitarea drepturilor si libertafilor recunoscute de prezenta convenpe trebule sa fie
amgurata fird nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limbd, religie, opinii politice
sau orice alte-opinii, origine nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate natlonalé avere, nastere
sau orice alt# gituatie. S

T Articolul 1, al Prnmulul protocol Admonal al Conventle
Protectia proprietifii L
Orice petsoani fizica sau juridics are dreptul la respectarea bunurllor sale. :

Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decit pentru cauzi de utlhtate pubhca 51 in’

conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului mterna;lonal L
ARGUMENTELE iNn SUSTINEREA NECONSTITUTIONALITATII NORMIZI

ART. 26 ALIN. (4) lit. a) sib)a Legu nr.303 din 13- 12-2013”pnvmd serwcml publzc de
alimentare cu apd §i de canalizare”Publicat : 14-03-2014 in Momtorul Oficial Nr, 60-65 art. 123

.. Este indiscutabil ¢ dreptul de a beneficia de serviciul pubhc de apd si canahzare_ il ar_c.orl_ce cetdtean
" al Republicii moldova, este un drept fundamental al Ceté;enilor”la un trai decent” care trebuie ocrotit
si garantat de stat consacrat de art. 47 al Constitufiei,cu toate acestea, actiunile §i garantiile statului
_ trebuie s fie proportionale §i echilibrate, si s nu incalce drepturile si libertitile altor sublectl (ale
intreprinzitorilor). .

Statutul de intreprinzator in cadrul econoxmel nationale este reglementat de art. 9 5i art. 126 ale
Constitutiei R. Moldova care stabllesc principiile de baza ale functiondrii economiei nationale.Art. 9
alin. 3 al Constitutiei stabileste 3 factori de bazé ai economiei nanonale care- 1 deﬁnes esen;a :51_'

principiile: S _
- piata, libera initiativg econom:c& si concurenfa latala iar, art 126 al COHStltuI}.EI declaré o
economia Repubhcn Moldova ca economie de- piatd, de orientare somaia bazati e propmetatea_ _
pnvata si. pe propnetatea publici, antrenate in concuren;a liberd, in careStaful trebule s4 asigure,
printre altele, libertatea comertului §i activitatii de 1ntrepr1nzﬁt0r,protect1a concurentei 101ale crearea
unui cadru favorabil valorificarii tuturor factotilor deproducpe si mvxolablhtatea mvestztulor'
persoanelor fizice §i Jurldlce inclusiv striine.
. Respectiva prerogativi a operatorului este un drept ce deriva atat din esenta raporturﬂor contractuale :
‘de efectuare a lucririlor cit si din statutul siu de mtreprmzétor/comerczant - sublect implicat Tn
relatiile de producere, repartizare, schimb si consum de bunuri §i servicii, participant al pletel s al
economiei nafionale. Statutul de mtreprmzétor in cadrul economiei natlonaie este reglementat de art.
9giart. 126 ale Constxtuﬂex R. Moldova care stabllesc principiile de bazi ale func{ionirii economiei
nationale.Art. 9 alin. 3 al Constituiei stabllestc 3 factori de. bazé ai-economiei nanonale care-i
deﬁnescesen;a si principiile- piata, libera initiativi econom:cé i concuren;a loxalﬁ iar, art. 126 al
Constitutiei, declard economia Repubhcn Moldova ca cconomie de piats, de orientare socials,bazata
. pe proprietatea privati i pe proprietatea publicd, antrenate in concurenta liberd, in care Statul trebuie
sd asigure, printre altele, hbertatea comertulux si activitdtii de mtreprmzﬁtor,protecua concureniei
loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor deproductle $1 1nv101ab1htatea' '
mvestn;ulor persoanelor fizice §i juridice, inclusiv striine. :
Reiesmd din aceste prevederi, rezultd ca statutul de intreprinzétor presupune garan];n atét pentru
alegerea liberd a domeniilor de activitate si a formelor de realizare a activitatii de intreprinzitor cét '
-¢i garantii-pentru realizarea efectivi a aceStor activititi, iar, sub acest aspect,este important ca statul



. sd asigure mtxeprmzétorulul condifii pentru desﬁisurarea liberd a actmtﬁtu sale, mclusxv $1 prin -

supravegherea ocr otn ii acestor norme de citre Autor;tﬁple sale astf‘ei ca preveder:lc normez
exercitarea cu buni credmga a drepturllor si hbené'ti'l'or constitutlonale fﬁré sd se mcalce dreptunle si
libertatile altora. - : i

Tot la acest capitol asupra dezechilibrului soma] putem mentiona cé in mterpretarea normcl supuse
verificirii i interpretate de ANRE, este faptul de a include in tarif cheltuielile suportate la conectarea
curentd a cdnsumatorﬂor unei localititi-ce urmeaz3 si fie gestionatd de operator la tariful gencral ce
se aplicd taturor localitatilor deja gestionate, adici este alogic a impune consumatorii unei Iocahtatl
ca s achite cheltuielile(de instalare a contoarelor) suportatc de operator in alte locahtﬁn,precum §i
faptul c& unii consumatori achitd tariful deja de ani de zile,pe cind noii consumaton vor achita acest
tarif abia In viitor,adicd consumatorii vechi urmeazé s& achite tariful majorat ori de cite ori operatorul
va suporta cheltuieli in noile localitati unde se va extinde,acest fapt il socotim in totahtate greslt si
dupé cum ne-am expus in contradlcpe cu normele Constltutionaie maj sus enumerate

In toate cazurile, proportionalitatea i echilibrul urmeazi a fi respectate, astfel incat, ANRE prin
derogdri i interpretdri de legisiatie sd nu mgereascé dreptul censumatoru}m in detnmentul dreptuiul
intreprinzitorilor,de a realiza in mod liber activitatea de intreprinzitor care si perm!ta valorificarea
tuturor factorilor de productie §i sad asigure inviolabilitatea 1nvcst1;1110r persoancior ﬁzwe si
juridice,creind un dezechilibru confuz intre actorii de ambele pérti. Dezechlhbrul con51dcrab11 este
creat prin faptul ¢, desi aprecierea din norma legald este un drept conex, avand memrea doar de a
asigura apdrarea intereselor conwmatonlor in raport cu prestatom de servicii de asemenea categorle
prevederile Tegale atnbulte de Autoritate, ne]ustlﬁcat cetatenilor ce nu sunt incd consumaton adica
impunerea instalirii contoarelor in localittile ce nu sunt gestionate inc de operator pot fi
considérate ca unele fird temei,ori temeiul juridic: poate fi aplicat abia dupd scmnarea contractului de
prestare a serviciilor publice cu acestia, la aceastd etapi cetitenii dafi neﬁmd consumatori ai acestor -
categorii de servicii(apd i canalizare). ' '

Prin urmare, in acest caz, restrangerea si condmonarea prin obhgare a operatorului de a instala
apometre nu poate fi considerata-drept o masurd necesard i nici proporfionals, dat fiind faptul cd, in
primul rénd, aceastd prevedere v1zeaza alte raporturx decét cele contractuale( /a etapa lucrarzlor de
bransament), iar in al doilea rind, ¢ Statul garanteazi, nemulomt acest drept consumatorllor deja
existenti care plitesc tariful de apa in care este inclus calculul §i cheltuielile pentru apometre si nu
. consumatorilor in devenire sau potentialilor consumatori sau chiar cumpdrdtorii ordinari, Pe de alta -

~ parte, tratamentul favorizant acordat de Autoritate, in ceea ce priveste. obhgarea dea mstala apometre
cetdfenilor care solicita lucrari de brangare, crecaza premise si mcurajeazé crearca unor precedente
neclare,astfel SA”Servicii Comunale F!oresn” f'und un operator economic ce ar putea efectua luciari
de brangare interioare $i in alte localitafi de pe. Intreg teritoriul RM, din mterpretarlle ANRE -ar fi
obligat a mstala apometrele pe intreg accst spanu ceia ce este 11p31t total de logica §1 nu 1ntrune$te

operatorilor, totodatd executarea sl mentlnerea in v1goare a acestei pozxtu va favorlza aparn,‘la §i
maniféstarea arbitrariului in relagiile dintre operatori, ccté;em(sohcztan;‘t ai serwculor si luerdrilor)
‘dar si consumatorilor de drept, afectind grav echilibrul si echitatea dintre acestea si punand in pericol
patrimomul operatorului per ansamblu. :

In acest sens, facem trimitere i la prevederile art, 54 al Constltuuel care stabllesc expres cé

(1 ) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si '
libertitile fundamentale ale omului §i cetdfeanului,



2} Exercitivl drepturilor si libertdfilor nu poa!é Ji supus altor restringeri decit celor prevdzute de
lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international §i sint necesare in
interesele securitdfii nationale, integritdtii teritoriale, bundstdrii economice d‘_ fdrii, ordinii publice,
in scopul prevenirii tulburdrilor in masd si infractiunilor, 'protejdrz"i drepturilor*-l'i'bertéﬂlor §i
demnitdfii altor persoane, zmp:edzcam dzvulgam mformaﬂtlor corzf denﬂale sau garantaru:
autoritdfii si impar{fialitdfii justifiel. ‘ : : » '
(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrmgerea dreptun[or proclamate in arrzcolele 20-24.
(4) Restringerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determmal—o sinu. poate afinge
existenta dreptului sau a libertdi - _

Reiesind din cele expuse, rezultd ci, n textele Hotérlru care fac oblectul prczentex achum este

vorba de o restrangere a drepturilor operatorulm de a efectua activitatea economics libers, aceasti

/‘*

restrangere nu este in concordantd cu alin. (1), (2) si (4) ale art. 54 al Constltunex R Moldova_ _
restringerea. necorespunzand normelor dreptulul 1international §i nefiind i mteresele securltatn o
nationale, 1ntcgr1tatn teritonale 51 bunastarii ‘economice a ;ﬁm,protc)am drepturxlor lxbenanlor s
demmtatu altor persoane,impiedicirii dwulgéru informatiilor conﬁdennale sau. garantérn autorlta;n
st 1mpartlahta§n justiiei. ' - S

Mai mult, ptin Hotirirea sa Consﬂlul ANRE, a instituit o d1feren;é de tratament in- pr1v1n§a_

'consumatonlor conditii dlscnmxnatorn intre dou categorii de consumator: ce: beneficiaza de

serviciul pubhc de alimentare cu api in aceleasn condifii — - ¢ei care sunt consumatoru operatorului de’

mult timp si cei care sunt consumatori in devenire ~incalcand, astfel, g1 prevederlle art. 16 al

Constltunel R. Moldova care instituie principiul egalititii tuturor in fafa legii. leerenta de tratament

instituitd prin Hotérirea datd,care face obiectul prezentei adrese,sunt contrare si Pactului 1nterna;10nal-

cu privire la drepturile economice, sociale si culturale din 16.12.1966 care, la art, 2 alin.(2), prevede
. Statele pdrfi la prezentul Pact se angajeazd sd garanteze cd drépturile enunfate in el

vor fi exercitate fird nici o discriminare intemeiatd pe rasd, culoare, sex, limbd, rehgze

‘opinie politicd sau orice altd ¢ opzme ortgme na[zonala sau soc:ald’ avere, na;fere sau pe
orice altd-imprejurare”.. . . SRR

Definind intelesul no{iunii de dlscrxmmare art, 1, ahn (1) al Convengel nr: 111 din 25. 06 1958
prevede ¢ aceasta presupune: : ' SRR

. a) orice diferentiere, excludere sau preferinfd mremezata pe rasd, culoare sex, rellgze
convingeri politice, ascendentd nationald sau origine socxala care are ca efect sd

suprime sau sd stirbeascd egalitatea de posibilitdti sau de tratament in materze de
ocupare a forfei de muncd i de exercitare a profesiei;

b) orice altd diferentiere, excludere sau preferintd avdnd ca efect supr:marea sau §t1rbzrea
egalititii de posibilitifi sau de ratament in materie de ocupare a forfei de muncd §i- '
exercitare a profesiei, care ar putea f speczf featd de ciitre statul membru interesal dupa
consultarea organizafiilor reprezentative ale celo¥ caré angajeazd si a organizatiflor
fucrdtorilor, dacd acestea existd, precum §i a altor organisme competente .

Considerdm ci circumstantele expuse In prezenta adresd sunt suﬁmente $1 _}UStlﬂca sohmtarea
noastrd de a supune Controlului constitutionalitiitii prevederii art, 26 alm (4) lit.a) al Legu nr.303
din 13-12-2013privind serviciul public de alimentare cu apd si de canahzare ¢it si-Declararea
nqunst:tutlonahtﬁtn prevederii art. 26 alin. (4) lit.a) al Legii nr.303 dm 13-12- 20l3privmd serviciul
pubhc de alimentare cu api si de canalizare.

Normele legale, legate de confinutul textelor citate In articolul dat, lndlca clar asupra unei aprecxerx



" incorecte intre prevederile Legii nr.303 din 13-12- 2013pr1v1nd serviciul pubhc de- ahmentare cu apd
si de canalizare ,care contravin mai multor articole ale- Constitutiei RM,din: motiv ci subordoncazé
actiunile operatorilor ce presteazi. serviciul dat, dar §i a unor categorn de consumaton la- pag.i ce
intimideaza si descrimineazi pe acestca in tratament dxferentlat soc:a} si deficxtar economlc pentru"

Sublectu datx

in contextul celor expuse siin conformitate cu art1colul 12l a‘rt art, 55 56 75 80 81 203 208 art..
260 alin. (1) Tit, ¢) Cod de Procedura Civild, —

SOLICITAM:

I.Primirea i admiterea cererii de ridicare a excepnel de neconstltuuonahtate

2 Sesizarea Curtii Constitutionale a Repubhcu Moldova cu ‘capetele mamtate prm prezenta
cerere; : :
3.Declararea neconst:tu;wnahtam prevederii art, 26 alin. (4) lit. a) al Legn nr. 303 dm 13—
12:2013privind serviciul pubhc de alimentare cu apd gi de canalizare. o :

4.Examinarea prezentei adresén in hpsa reprezentantulux SA”S ervmn Comunale Florestl

NOTA:

E Aplicind logica Jurtdtco—;fapncﬁ fntre raporturile operator-consumator putem conchzde cilt

_instalarea contoarelor este o necessitate ce vine in interesul consumatoruluz,pentru i
monitorizarea corectd a volumului de upd consumat, aceasta masurd insd nu este atit de necesard,
operatorulul,ultimul avin in acest sens formula de calcul a volumului de apﬁ consumat, ea f Tind
aplrcata tn cazul lipsei contorulul. ' S

In sustinerea celor mentionate ca reper, examinind prevederile leg;slanve in damemul de reglememare a -

serviciilor de apd yi canalizare,din statul vecin Romania, fard care deasemenea este semnarara’ a pacreior si
protocoalelor inter na;mnqle prenolale,privind respectarea drepturilor omulii,am _.comf!alat cil -instalarea
contoareleor se fuce din contul utilizatorului, citdm: LEGE nr. 241 din 22 iunie 2006 (*republicati*)privind
servicinl de alimentare cu apd i de canalizare,art.31 alin(3) lit.a)”in loate. locur:!e de consum:al apei reci

* yi al apei calde din proprietatea mdtwduala se monteazd, pe cheltuiala utilizatoruliii, numai conloare de apd

cu citire la distanid care sunt utilizate ca aparate de mdsurd a consumulw mdtwdual 5 se ver:f cd metro!ogw'

la scadenfa ' : o

Ba st mai multlit ¢) al aceluiagi articol prevede suportarea cheltu:eltlor de catre consumator pr:vmd o
. verificarea metrologicd a contoarelor. "sd emitd lunar Jacturd fiecdrui utilizator; factura va cuprmde ,51 0

" rubricd cu termenele de scadenfd ale tuturor comoarelor pentru care uttlzzatorul trebwe sd asrgure pe
cheltuiala sa, verificarea periodicd metrologicd”;

Cu Mult Respect si consideratiune ' L :
Director SA”Servicii Comunale Floresti _ - BARBALAT Eugeniu
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