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Judecidtoria Chisindu (sediul Centru), va expediez cererea privind exceptiei de
neconstitutionalitate in temeiul art.195 Cod administrativ si art.12' din Codul de procedura
civild, actiunea in contencios administrativ a reclamantei Tatiana Gulea impotriva Casci
Nationale de Asigurdri Sociale privind anularea actului administrativ individual
defavorabil, deciziei adoptate in procedura prealabild si obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil.
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Curtea Constitutionala a RM

De la: Gulea Tatiana Victor

Reprezentant: . Avocatul Alexei Tighinean

Sesizare
privind exceptia de neconstitutionalitate

Pe rolul Judecitoriei Chisindu, sediul Centru, se afld la examinare cererea de
chemare in judecatd depus# de Gulea Tatiana vs. CNAS RM, CTAS, oficiul Buiucani,
actiuni privind controlul legalitétii actelor administrative ale Casei Nationale de Asigurari

Sociale.

in Fapt:

La data de 09.08.23, reclamanta Gulea Tatiana a depus o cerere la Casa
Teritoriald de Asigurdri Sociale, oficiul teritorial Buiucani, privind stabilirea pensiei
pentru carierd lunga conform art. 152 al legii privind sistemnul public de pensii.

La cerere au fost anexate toate actele care probeazd faptul cé la data depunerii

~ cerereii, Gulea Tatiana are stagiul de munca de 36,6 ani.

La data de 01.08.23, Casa Teritoriald de Asigurdri Sociale, oficiul teritorial

Buiucani a emis decizia de respingere a cererii in stabilirea pensiei nr. 93/2023/40365.

De asemenea, la data de 01.09.2023 de cédtre Gulea Tatiana Victor a fost depusa
in adresa Casei Nationale de Asigurdri Sociale o cerere prealabild prin care a solicitat
ahularea deciziei de respingere a cererii in stabilirea pensiei nr. 93/2023/40365 din
11.08.2023 cu emiterea unei decizii privind stabilirea pensiei dnei. Tatiana Gulea pentru

carierd lungd cu stabilirea cuantumului pensiei in conformitate cu legislatia in vigoare.

La data de 18.09.2023, de cdtre Tatiana Gulea a fost receptionat raspunsul Casei
Nationale de Asigurdri Sociale nr. 4556/23 prin care a fost respinsa cererea prealabila

depusa de reclamantd la data de 01.09.2023.

Considersm c& decizia contestatd este nelntemeiatd si este pasibild de a fi

anulatd din urmatoarele considerente:
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Dna. Tatiana Gulea este eligibild pentru acordarea pensiei anticipate pentru
carierd lungd potrivit art. 152 al legii privind sistemul public de pensii, avand in vedere
cd reclamanta nu cade sub incidenta situatiilor prevazute de art. 5 alin. (2) din legea
privind sistemul public de pensii. in conformitate cu art. 5 alin. (2) lit. f) din legea
privind sistemul public de pensii, perioadele necontributive ale asiguratului asimilate
stagiului de cotizare sint: perioadele de activitate necontributive in functia de judecator
si procuror de pind la 31 decembrie 2005. Dna. Tatiana Gulea a activat in functia de
procuror doar o perioadd de 8 luni (din aprilie 2005 si pana in decembrie 2005), in
celelalte perioade incepand cu 01.01.1992 si pdna in ianuarie 2005, aceasta a definut
functia de ajutor al procurorului sectorului Buiucani al mun. Chisindu, jurist de rangul 2.

De asemenea, aceasta s-a aflat in concediul pentru ingrijirea copilului o perioada

foarte scurta de timp.

Astfel, potrivit ordinului din 11.08.98 si ordinului din 21.09.1998 din 4 iunie 1998
si pand la 21 septembrie 1998 aceasta s-a aflat in concediul pentru ingrijirea copilului,
perioadd ce nu se include in stagiul de cotizare care acorda dreptul la pensie anticipata

pentru carierd lunga.

Mai mult ca atat, consideram c& si perioada de studii 01.09.1987-30.06.1992 se
va include in perioada stagiului de cotizare care acorda dreptul la pensie anticipata
pentru carierd lungd, or in caz contrar reclamanta Tatiana Gulea s-ar afla intr-o stare
de inechitate social3, inegalitate in raport cu alte persoane a cdror pericada de studii s-

ar include in stagiu de cotizare.

Prin urmare, se atestd faptul cd restul perioadelor se includ in stagiul de cotizare

care fi oferd acesteia dreptul la pensie pentru carierd lunga.

Avand in vedere cele mentionate, dna. Gulea Tatiana confirmd un stagiu de
cotizare de 36,5 ani necesar in vederea acord3rii pensiei anticipate pentru cariera lunga
si nu unul de 23,8 ani dup cum a fost stabilit de catre Casa Teritoriald de Asigurari

Sociale, oficiul teritorial Buiucani si Casa Nationald de Asigurdri Sociale.

In Drept:

Potrivit art. 47 din Constitutia Republicii Moldova, (1) Statul este obligat sa ia
m3suri pentru ca orice om s aibd un nivel de trai decent, care sd-i asigure sanatatea si
bunistarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea
medicald, precum si serviciile sociale necesare. (2) Cetatenii au dreptul la asigurare in
caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere

a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejuréri independente de vointa lor.
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Conform art. 16 din Constitutia Republicii Moldova, (1) Respectarea gi ocrotirea
persoanei constituie o indatorire primordiald a statului. (2) Toti cetatenii Republicii
Moldova sint egali in fata legii si a autorit3tilor publice, fard deosebire de rasd,
nationalitate, origine etnic, limb3, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau

de origine sociala.

in conformitate cu art. 162 din Codul Administrativ, (1) Procedura prealabila
urmareste scopul de a verifica legalitatea actelor administrative individuale. (2) Daca
autoritatea publicd nu solutioneaz3 petitia in termenele prevdzute de prezentul cod,
persoana afectatd este in drept si depund cerere prealabild. (3) Cererea prealabila
poate fi indreptatd spre: a) anularea in tot sau fn parte a unui act administrativ

individual ilegal sau nul; b) emiterea unui act administrativ individual.

Potrivit art. 189 alin. (1) din Codul Administrativ, orice persoand care revendica
incdlcarea unui drept al s&u prin activitatea administrativd a unei autoritati publice

poate inainta o actiune in contencios administrativ.

Conform art. 206 alin. (1) lit. a) si b) din Codul Administrativ, O actiune in
contencios administrativ poate fi depusd pentru: a) anularea in tot sau in parte a unui
act administrativ individual (actiune in contestare); b) obligarea autoritétii publice sa

emita un act administrativ individual (actiune in obligare),;

in conformitate cu art. 224 alin. (1) lit. b) din Codul Administrativ, in baza unei
actiuni in obligare, anuleazd in tot sau in parte actul administrativ individual de
respingere a solicitarii sau o eventuald decizie adoptata in procedura prealabila si obligad
autoritatea publicd s& emitd un act administrativ individual, daca revendicarea

pretentiei reclamantului de emitere a actului este intemeiata.
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Motivele cererii privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate:

Intimatul, prin rdspunsul la cererea prealabild si referinta depusa, s-a referit si a
solicitat instantei s& aplice art. 152 alin. (2) din legea nr, 156 din 14-10-1998 privind
sistemul public de pensii, care are urmatorul continut: la calcularea stagiului de cotizare
necesar acordarii pensiei anticipate pentru carierd lunga nu se iau in calcul perioadele
necontributive prevazute la art. 5 alin. (2).

Consideram ca aliniatul dat contravine Constitutiei RM, si anume:
Articolul 15
Universalitatea

Cetdtenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate
prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.

Articolul 16
Egalitatea

(1) Respectarea §i ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a
statului.

(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fira deosebire de rasi, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenentd politica, avere sau de origine sociald.

Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii

(1) Orice persoand are dreptul la muncé, la libera alegere a muncii, fa conditii
echitabile si satisficatoare de munca, precum si la protectia impotriva gomajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc
securitatea si igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui
salariu minim pe economie, repaosul saptdménal, concediul de odihnd pldtit, prestarea
muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice.

(3) Durata sadptamanii de munca este de cel mult 40 de ore.

(4) Dreptul la negocieri in materie de muncd si caracterul obligatoriu al
conventiilor colective sunt garantate.

Articolul 47

Dreptul la asistenta si protectie sociala
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(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai
decent, care s&-i asigure sinitatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana,
imbracimintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetdtenii au dreptul la asigurare in caz de: gomaj, boald, invaliditate,
viduvie, batrdnete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in
urma unor imprejurari independente de vointa lor.

Alin. (1) al art. 43 din Constitutie stabileste libertatea si egaiitatea muncii prin
prevederea ci orice perscand are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, la
conditii echitabile si satisficitoare de muncd, precum si la protectia impotriva
somajului. Dreptul la muncé presupune, in primul rénd, libera alegere a muncii, adica
libertatea alegerii profesiei si a locului de munca. Libertatea de a munci, fiind
fundamentald pentru individ, este fundamentald si pentru societate si stat, deoarece
numai forta de muncd poate crea valori, iar plasarea fortei de muncd in comertul
juridic, prin libertatea alegerii locului de muncd, o transformd in marfd care respecta
regulile pietei. In acest caz insd, Constitutia introduce anumite corective, prin
asigurarea unui minim de protectie impotriva somajului: plata indemnizatiei de somaj si
un salariu minim garantat. Libertdtile mengionate reprezintd expresii ale libertatii
persoanei si, consacrandu-le, Constitutia oferd fiecdrui om posibilitatea de a-si alege
profesia si locul de muncd in functie de aptitudini, dorinte si coordonate de ordin
economic.

Art. 47 din Constitutie, intitulat ,Dreptul la asistent# si protectie sociald", confera
valoare constitutionald unuia dintre principiile de baza ale statului democratic, Acest
principiu stabileste ¢8 dezvoltarea omului liber nu este problema lui personala sau a
familiei lui, ci 0 componentd esentiald a politicii de stat. Anume realizdrile in domeniul
protectiei si politicii sociale indica nivelul de dezvoltare si prosperitate a statului. Numai
daci existd succese Tn domeniu! protectiei sociale, se poate spune cd statul Tsi
realizeazi obligatia constitutionald de a apéra drepturile si libertatile omului, de a crea
conditii materiale, politice, juridice si de alt gen pentru exercitarea drepturilor si
libertatilor, pentru implementarea lor in viatd. Asistenta si protectia sociala intr-o
societate este un domeniu care reuneste interesele vitale ale cetatenilor, relatiile de
proprietate, metodele legale si mijloacele de reglementare, politica sociala a statului si
drepturile social-economice ale cetdteanului;

Obiectivul asistentei si protectiei sociale este de a raspunde nevoilor de trai ale
persoanelor in varstd si celor cu handicap. Caracteristicile asistentei sociale cuprind:
motive obiective ce necesitd mecanisme specifice de protectie sociala a cetatenilor, care
vizeazi mentinerea sau asigurarea unui anumit nivel de trai (in caz de boald,
bitranete, invaliditate, somaj etc.); fonduri speciale, ca sursa pentru asistenta sociala;
modalititi speciale de a oferi mijloace de trai; stipularea in legislatie a modalitatilor de
acordare a asistentei sociale. Dreptul la asistentd si protectie sociald este deosebit de
complex. Dificultitile pe care le intdmpind multe state in garantarea $i realizarea
acestuia determind necesitatea unei cooperdri internationale pentru a se asigura un
nivel de trai decent pentru toate fiintele umane. Importanta pe care nivelul de trai o are
pentru persoand, familie si societate in ansamblu face ca eforturile individuale ale
fiecarui stat si fie completate de eforturile colective ale comunitatii internationale. Pe
lang3 faptul c& reprezintd obiectul continuu al preocupérilor organizatiilor internationale
specializate in rezolvarea problemei foametei, malnutritiei si asigurarilor sociale, dreptul
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enuntat este Inscris si in unele acte de importantd universala, printre care mentionam
urmatoarele:

1. Declaratia Universald a Drepturilor Omuluil, care prevede, in art. 25 alin. (1): Orice
persoana are dreptul la un nivel de viatd corespunzator asigurdrii sanatatii sale,
bunastarii proprii si a familiei, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea
medicald, precum si serviciile sociale necesare, are dreptul la asigurare in caz de somaj,
de boala, de invaliditate, vaduvie, batrénete sau in alte cazuri de pierdere a mijloacelor
de subzistenta ca urmare a unor imprejurari independente de vointa sa.

2. Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, care
stabileste, in art. 11: Statele parti la prezentul Pact, recunoscand dreptul oricarei
persoane la un nivel de trai suficient pentru ea insési si familia sa, inclusiv hrana,
imbracaminte si locuinta suficiente, precum si la o imbunatatire continuad a conditiilor
sale de existenta, vor lua masuri potrivite pentru a asigura realizarea acestui drept si
recunosc n acest scop importanta esentiald a unei cooperari internationale liber
consimtite. Prevederile constitutionale din art. 47 urmeaza a fi interpretate si aplicate
prin prisma prevederilor tratatelor internationale mentionate, asa cum prevede art. 4
din Constitutie.

In avizul la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (nr. 363 din
22.11.2021) elaborat de directia generald juridicd din cadrul Parmalentului RM, este
mentionatd urmatoarea remarca: ,Cat priveste propunerea de neincludere a perioadelor
necontributive prevazute la art. 5 alin. (2) in stagiul de cotizare necesar acorddrii
pensiei anticipate pentru stagiul lung trebuie sa mentiondm cd nota informativd nu
contine nici un argument referitor la oportunitatea neincluderii acestor perioade
necontributive in stagiul de cotizare. La alin. (5) al acestui articol se prevede cd aceste
perioade necontributive vor fi incluse la acordarea pensiei pentru limita de vérsta, dar,
consideram a se analiza toti factorii sociali, pentru a pune pe pozitie de egalitate toate
persoanele beneficiare de pensii, atét pentru limita de vérstd, cét si pentru pensia
anticipatd pentru stagiu lung.

Dat fiind faptul, cd existd, totusi o diferentd intre acordarea pensiei pentru limita
de Vérst§ si a pensiei anticipate pentru stagiul lung, reiterdm necesitatea examindrii
propunerii legislative prin prisma respectdrii principiilor organizérii si functiondrii
sistemului public de asigurdri sociale, in special, al principiului egalitafii consacrat la art.
3 din legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale. Acest principiu
asigura tuturor participantilor la sistemul public - contribuabili si beneficiari - un
tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevdzute de
lege.

In virtutea acestui principiu, considerdm cd tratamentul diferit prevdzut pentru
acordarea pensiei anticipate pentru stagiu lung in raport cu alte categorii de beneficiari
de pensii va constitui o violare a principiului egalitdtii, drept consecintd, opindm cé
aceastd normd este disproportionats si va deveni o norma juridicd de fictiune. Aceasta
normd nu va putea fi aplicatd, pe motiv ¢ persoanele vor iesi la pensie in conditii
generale inainte de acumularea stagiului necesar pentru acordarea pensiei anticipate
pentru stagiul lung.

De asemenea, este de mentionat, c¢d prevederile articolului mentionat nu ia in
considerare perioada afldrii in serviciul militar obligatoriu, precum si nu oferd acest
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drept nici veteranilor de razboi pentru apararea integritatii teritoriale si independentei
RM, persoanele participante la actiunile de lupta din Afganistan, precum si la actiunile
de lupta de pe teritoriile altor state. Or, potrivit art. 2 din Legea nr. 1245/2002 cu
privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei, obligatia militard este o datorie
constitutionald a cetatenilor RM.”

Este evident faptul ca prin sintagma ,la calcularea stagiului de cotizare necesar
acordarii pensiei anticipate pentru cariera lunga nu se iau in calcul perioadele
necontributive prevazute la art. 5 alin. (2)”, pun cetatenii RM in conditii inegale la
calcularea pensiei, pentru limita de varsta — este un tip de calcul, iar pentru pensia de
lunga durata — este un alt calcul diferit.

La adoptarea legii nr. 208 din 06 decembrie 2021, prin care a fost introdusa
sintagma sus-mentionatd, nici autorul proiectului de lege si nici orice altd comisie nu a
introdus nici un argument referitor la oportunitatea neincluderii perioadei necontributive
a stagiului de cotizare. in asa fel, a fost introdusd o normd de lege care incalca
principiul egalitatii cetatenilor si in consecintda contravine art. art. 15, 16, 43, 47 din
Constitutia RM

Conform celor expuse supra,
SOLICITAM:

Sa declare neconstitutional art, 152 alin. (2) din legea nr. 156 din 14.10.1998 privind
sistemul public de pensii introdusa prin legea nr. 208 din 6 decembrie 2021.

Anexa:

Avizul la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (nr. 363 din
22.11.2021) elaborat de directia generald juridica din cadrul Parmalentului RM
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Dosarul nr.3-2985/2023
2-23146751-12-3-16102023-1

INCHEIERE
05.03.2025 mun.Chisindu

Judecitoria Chisindu, sediul Centry,
Presedintele sedintei, judecitor Liudmila Holevifcaia,
Grelier Cristina Verlan,

Ixamindnd, in sedinfa de judecatd publicd cererea par(ii reclamante privind
ridicarea excepliei de neconstitutionalitate, formulatd in cadrul actiunii in contencios
administrativ a reclamantei Tatiana Gulea impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale
privind anularea actului administrativ individual defavorabil, deciziei adoptate in
procedurd prealabila si obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil,

constata:

Reclamantd Tatiana Gulea, la 16.10.2023, s-a adresat cu cerere de chemare n
judecatd impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale privind anularea deciziei de
respingere a cererii in stabilirea pensiei nr.93/2023/40365 si a deciziei de respingere a
cererii prealabile nr.4556/23 din 13.09.2023.

Prin incheierea din 20.10.2023, s-a dispus pregitirea pricinii pentru dezbaterile
judiciare, fiind obligal paratul si prezinte referintd §i dosarul administrativ; la fel,
reclamantului s-a stabilit un termen pentru prezentarea contraprobelor si a altor probe
relevante, precum si formularea cererilor i demersurilor pe care intentioneazd si le
inainteze Tn apérarea sa.

Prin cererea prezentatd in sedinta de judecatd din 05.03.2025, reprezentantul
reclamantei,  avocatul  Alexei  Tighinean,  solicitd  ridicarea  excepliei  de
neconstitutionalitate, prin care solicitd sesizarea Curfii Constitufionale a Republicii
Moldova pentru a verifica constitutionalitatea dispozifiilor art.15% alin.(2) din Legea
ni.156/14.10.1998 privind sistemul public de pensii, introdusd prin Legea nr.208 din
06.12.2021.

Reprezentantul pardtului, Elena Bodnariuc, in sedinfa de judecata din 05.03.2025,
nu a obiectat asupra demersutui formulat.

I:xamindnd cererea pirtii reclamante, studiind materialele dosarului, normele legii
aplicabile, judecittorul considerd cd cererca este pasibild de admis, din urmétoarele
considerente.

Potrivit prevederilor art.195 Cod administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se deslasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar s¢ aplicd
corespunzitor prevederile Codului de procedurd civild, cu exceptia art.169-171,

Codul administrativ. nu reglementeazd procedura ridicérii excepfiei de
neconslitutionalitate, fiind. prin urmare, aplicabile prevederile Codului de procedurd
civila,

Art, 12" Cod de procudurd civila, prevede: (1) In cazul existentei incertitudinii
privind constitufionalitatea legilor, a hotéririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, a hotdririlor si ordonantelor Guvernului ce urmeaza a fi aplicate la
solutionarea unci cauze, instan{a dc judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la
proces, sesizeazd Curtea Constituionald. (2) La ridicarea excepiici de




neconstitutionalitate si sesizarea Cur{ii Constitufionale, instan{a nu este in drept sa se
pronunie asupra temeiniciei sesizarii sau asupra conformita{ii cu Constitufia a normelor
contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmatoarelor conditii: a) obiectul
exceptiel intrd In categoria actelor previzute la art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie; b)
exceplia este ridicatd de cétre una din par{i sau reprezentantul acesteia ori este ridicatd de
catre instanfa de judecata din oficiu; ¢) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la
solufionarea cauzei: d) nu existda o hotarire anterioara a Cur{ii Constitujionale avind ca
obiect prevederile contestate. (3) Ridicarea exceptiei de neconstituionalitate se dispune
printr-o incheiere care nu se supune niciunei cdi de atac si care nu afecteazid examinarea
in continuare a cauzei, insa pina la pronuntarca Curtii Constitufionale asupra excepiei de
neconstitufionalitate se amind pledoariile. (4) Dacé nu sint intrunite cumulativ conditiile
specilicate la alin.(2), instan{a refuza ridicarea excepiiei de neconstitufionalitate printr-o
incheiere care poate [i atacatd odata cu fondul cauzei. (5) Instanfa de judecata poate ridica
exceplia de neconstitugionalitate doar dacd cererea de chemare in judecatd sau cererea de
apel a fost acceptatd in modul prevazut de lege ori dacd cererea de recurs impotriva
hotaririi sau deciziei curtii de apel a fost declaratd admisibild conform legii.

Examindnd cererea reclamantei in coraport cu circumstanfe cauzei, instanfa de
judecatd, retindnd intrunirea cumulativd a urmatoarelor conditii: obiectul exceptiei intrd
in categoria actelor cuprinse in art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutia Republicii Moldova;
exceptia este ridicatd de cdtre una din parti, reclamanta Gulea Tatiana; prevederile
contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei si nu exista o hotérire anterioara a
Curtii, pe temeiurile invocate de reclamanta Gulea Tatiana, avand ca obiect prevederile
contestate - considera cé cererea este pasibild de admis.

In baza celor expuse si conform prevederilor art.art.195, 230, 241 din Codul
administrativ al Republicii Moldova, art.art.12', 269-270 din Codul de procedurd civila
al Republicii Moldova, instanta de judecata,

dispune:

Cererca partii reclamante privind ridicarea exceptiei de neconstitutionale, se
admite.

Se transmite Curtii Constitutionale sesizarea privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate a dispoziiilor art.15% alin.(2) din Legea nr.156/14.10.1998 privind
sistemul public de pensii, introdusa prin Legea nr.208 din 06.12.2021, formulata in cadrul
acliunii in contencios administrativ a reclamantei Gulea Tatiana impotriva Casel
Nationale de Asigurari Sociale privind anularea actului administrativ individual
defavorabil, deciziei adoptate in procedurda prealabild si obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil. ~

Incheiere nesusceptibila de atac.

Judecitor Liudmila Holevi{caia




