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A. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate!
A.1. Persoana fizica
1. Nume Stoianov

2. Prenume Andrei

5. Reprezentant (dacd este cazul) CA “Guica Litia”

A.3. Instanta de judecata
1. Denumirea instantei de judecatd/sediu Judecatoria Chisindu sediul Ciocana
2. Judecitor/complet de judecatd Danilisin Constantin

4. Adresa instantei de judecata mun. Chisin&u str. Mihail Sadoveanu 24/1

2)11

5. Telefonul si e-mail-ul instantei de judecata (022) 42-53-22; 33-75-20; 33-37-54

e-mail: jci@justice.md

! Aici, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va alege rubrica relevantd, stergéndu-le pe celelalte.
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8. Informatii pertinente despre cazul dedus judecdtii instantei de drept comun?

Pe rolul Judecitoriei Chigindu sediul Ciocana se afld dosarul contraventional
or. 4-21012962-12-4-28012021 de invinuirea a lui Stoianov Andrei, directorul
interimar al 1.M. ”Infocom”, in savérsirea contraventiei prevézute de art. 313 Cod

contraventional.

[atura obiectivd a contraventiiei imputate consti in aplicarea de catre M
»Infocom” la calcularea apei potabile, a prevederilor art, 29 alin.2 al Legii 303/2013
privind serviciul public de alimentare cu apa si canalizare in redactia modificarilor
Art.1] al Legii 322/2018, care la fel sunt reflectate in pet. 120 al IHotararii Agenfiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 355/2019. Obiectul contraventiei
este calcularea de iM ”Infocom” a diferentei de apa potabild aparutd de la contorul
comun si cel individual, la locatarii care nu au contract direct incheiat cu prestatorul
de servicii. Caloulul se efectuaza in temeiu! actelor normative invocate si a solicitdrii
pestionarului fondului locativ de calculare a diferentei de la contorul comun si cel
individual, prin aplicarea aga numitei Zcote-parti”. Ori, odata cu modificarea art. 29
alin.2 al Legii nr. 303 din 13.12.2013 prin Art.IT al Legii 322/2018 nu a fost supusa
modificarii Hotararea Guvenului nr. 191 din 19.02.2002, care urma sa explice
modalitatea de aplicare a prevederilor legale modificate, si care din acest considerent
vine in contradictie cu prima parte a aart. 29 alin.2 din Legea 303/2013.

Gestionarii fondului locativ care nu executd prevederile legale invocate,
fomeazi datorii colosale faté de prestatorul de servicii, care pretinde in ordine civila
achitarea datoriei formate de la gestionarul fondului locativ si ca rezultat se
repatizeaza ulterior proportional la toti locatarii inclusiv cheltuielile judiciare.

Astfel, datoritd textului legal incert, care permite interpretarea diferita, organele
de drept aplicd prevederile Hotirarii Guvenului nr. 191 din 19.02.2002, enuntate in
textul art. 29 alin.2 al Legii 303/2013, iar o parte din prestatorii de servicii si centrele
de prelucrare a datelor precum este si 1 M. ”Infocom” aplica partea din textul legal:”
In blocurile locative in care contractele de furnizare/prestare a serviciului public de
alimentare cu apd si de canalizare sint incheiate cu administratorul blocului locativ,
Sfacturared serviciului se efectueazd in baza tarifelor aprobate si a volumului de apd
inregistrat de contorul comun instalat la bransamentul blocului. Distribuirea pe
apartamente volumului de apd inregistrat de contorul comun de la bransamentul
blocului locativ se efectueazd de catre administratorul blocului locativ’”.

2 Aceqstd parte a farmularuluf trebuie sG contind un rezumat al informatiilor pertinente referitoare la cauzo dedusd judecdtii instaniei de
drept comun, i.e. instantei in fata cdreia sau de care a fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate




4111
C. Obiectul sesizari®

Prezenta sesizare are drept obiectiv de exercitare a controlului
constitutionalitatii:

_art. 29 alin.2 al Legii nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de
alimentarea cu apd si canalizare:”....in baza Regulamentului cu privire la
prestarea serviciilor comunale si necomunale, folosirea, exploatarea si
administrarea locuintelor, aprobat de Guvern, conform art. 19 alin. (1) al Legii
condominiului in fondul locativ nr. 913/2000”. Aduce ingerinte in aplicarea art.
29 alin. 2 al Legii 303/2013 la calcularea diferentei de apa potabila aparutd de la
contorul comun si cel individual, fapt ce aduce atingere persoanelor fizice,
gestionarilor fondului locativ si persoanelor ce prelucreaza datele. Fiind o lacuna
legislativd, face imposibila aplicarea normei respective, din lipsa unui mecanism de
aplicare a normei ce urma a fi aprobat de Guvern.

Articolul 29. Reglementarea raporturilor de furnizare/prestare a serviciului
public de alimentare cu apd si de canalizare in blocurile locative

(2) In blocurile locative in care contractele de furnizare/prestare a serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare sint incheiate cu administratorul blocului
locativ, facturarea serviciului se efectueazd In baza tarifelor aprobate si a volumului
de api inregistrat de contorul comun instalat 1a bransamentul blocului. Distribuirea
pe apartamente a volumului de api Inregistrat de contorul comun de la bransamentul
blocului locativ se efectucazd de catre administratorul blocului locativ in baza
Regulamentului cu privire la prestarea serviciilor comunale si necomunale,
folosirea, exploatarca si administrarea locuintelor, aprobat de Guvern, conform art.
19 alin. (1) al Legii condominiului in fondul locativ nr. 913/2000.

Prin Art. I pet. 21 al Legii nr. 322 din 30.11.20138 “pentru modificarea Legii
303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si canalizare” a fost supus
modificirii art. 29 alin.2 al Legii 303 din 13.12.2013, care anterior avea urmétorul
cuprins: i blocurile locative in care contractele de furnizare a serviciului public
de alimentare cu apd si de canalizare sint incheiate cu gestionarul blocului locativ,
facturarea serviciului se efectueazd in baza tarifelor aprobate pentru Sfurnizarea
acestui serviciu la blocul locativ si a volumului de apa inregistrat de contorul comun
instalat la bransamentul blocului, cu distribuirea integrald pe apartamente d
volumului de apd invegistrat. Distribuirea pe apartamente a volumului de apd
inregistrat de contorul comun de la bransamentul blocului locativ se efectueazd in
baza datelor contoarelor instalate in apartamente de catre proprietari/chiriasi sau,
in lipsa contoarelor, conform normelor de consum aplicate. Volumul inregistrat de
contorul de la bransamentul blocului locativ, dar nedistribuit, in baza indicatiilor

3 fn aceastd parte a formularuiui se vor mentiona prevederile contestate in fata Curfii Constitutionale, potrivit competentei sale ratione
materiae. Aceste prevederi trebuie sd fie aplicabile la solutionarea cauzei in care @ fost ridicatd exceptia de neconstitu tionalitate.
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contoarelor individuale/normelor de consum aplicate se repartizeazd addugdtor
pentru fiecare apartament proporfional consumului inregistrat de contoarele
instalate in apartament si conform normelor de consum’.

Prin Art.I] al Legii 322/2018, Guvernul urma sa aduc actele sale normative in
concordantd cu modificirile din Legea 303/2013, fapt ce nu a fost executat,
Hotararea Guvernului nr. 191 din 19.02.2002 fiind ldsata fard modificéri pana in
prezent.

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica in baza modificérilor
aduse Legii 303/2013 a elaborat gi din 01.05.2020 a pus in aplicare Hotararea nr.
355/2018 care in pct, 120 contine aceiasi norma: *In blocurile locative in care
contractele de furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apd i de
canalizare sint incheiate cu administratorul blocului locativ, facturarea serviciului
se efectueazd in baza tarifelor aprobate si a volumului de apd inregistrat de contorul
comun instalat la brangamentul blocului. Distribuirea pe apartamente a volumului
de apd inregistrat de contorul comun de la bransamentul blocului locativ se
efectueazd de cdtre administratorul blocului locativ in baza Regulamentului cu
privire la prestarea serviciilor comunale si necomunale, folosirea, exploatarea §i
administrarea locuintelor, aprobat de Guvern, conform art. 19 alin. (1) al Legii
condominiului in fondul locativ nr. 913/2000”.

Datoritd inertitudinii legislative existente, I M. ”Infocom” fiind, in baza
Statului, centru de calcul la solicitarea gestionarului fondului locativ calculeaza
diferenta de ap# potabild de la contorul comun si cel individual, in prezent fiind
sanctionat contrventional pentru aplicarea art. 29 alin.2 al Legii 303/2013.
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D. Argumentarea incidentei unui drept sau a mai multor drepturi din Constitutie®

Articolul 1,
Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare a personalitdiii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 15
Universalitatea
Cetitenii Republicii Moldova beneficiazi de drepturile si de libertitile consacrate
prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile previzute de acestea,

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului.
(2) Toti cetittenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritétilor publice,
firi deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenenti politicd, avere sau de origine sociala.

Articolul 23
Dreptul fieciirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
(1) Fiecare om are dreptul s i se recunoasca personalitatea juridica.
(2) Statul asiguri dreptul fiecirui om de a-gi cunoaste drepturile si indatoririle. in
acest scop statul publici si face accesibile toate legile si alte acte normative.

ﬁ..a..
R

“n aceastd parte a formularuiui, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va argumenta de ce considerd aplicabil unul sau mai multe dreptur
garantate de Constitutie, adicd va argumenta dacd existd o ingerintd in unuf sau mai multe drepturi gorantate de Constitutie.
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E. Argumentarea pretinsei incdlciri a unuia sau a mai multor drepturi garantate
de Constitutie®

Tncalcarea art. 1 alin. 3 coraborat cu art. 15 din Constitutie

Art. 1 alin.3 din Constitutie enuntd elementele definitorii ale statului, care
reprezinta valori supreme, una dintre acestea fiind statul de drept. Statul de drept
reprezintd punctul culminant al constitufionalitatii actelor normative adoptate. Prin
stat de drept doctrina constitutionald desemneazd un sistem de drept cu norme
juridice suficient de prescrise pentru a putea fi aplicabile care sa permitéd o orientare
clard a destinatarilor sa nu lase loc posibil pentru arbitrariu,

Statul garanteazA realizarea dreptului si reintegreaza ordinea juridica lezatd prin
activitati ilicite. Altfel spus, in timp ce dreptul furnizeaza regulile generale si
obligatorii, prin care se exercitd puterea de stat, statul asigurd obligativitatea
normelor juridice, traducerea lor in viatd prin care garanteaza, conform art. 16 alin.]
din Constituie, respectarea si ocrotirea persoanei, care constiuie o indatorire
primordiali a statului care desemneaza drepturi si libertati egale pentru toti cetéfenii,
precum si indatoriri fundamentale egale, indiferent de faptul unde sunt prevazute: in
Constitutie, in legi organice, legi ordinare sau In alte acte normative. Aplicarea art.
29 alin.2 al Legii 303/2013 violeazi principiul egalitdtii si nediscrimindrii fiind
aplicat un tratament diferentiat in cazuri egale, fapt ce contravine valorii supreme de
stat de drept.

Conform pértii a doua a art. 29 alin.2 din Legea 303/2013: ”.... Distribuirea
pe apartamente a volumului de apad inregistrat de contorul comun de la
bransamentul blocului locativ se efectueazd de cdtre administratorul blocului
locativ in baza Regulamentului cu privire la prestarea serviciilor comunale i
necomunale, folosirea, exploatarea si administrarea locuintelor, aprobat de
Guvern, conform art. 19 alin. (1) al Legii condominiului in Jondul locativ nr.
913/2000”, distribuirca se efectueazd de administratorul blocului locativ, insd
Regulamentului cu privire la prestarea serviciilor comunale si necomunale,
folosirea, exploatarea si administrarea locuintelor adoptat prin Hotararea Guvernului
191/2002 nefiind modificat ca urmare a modificirii prin Legea 322/2018 a art. 29
alin.2 prevede in pet. 9:” Volumul de apd potabild si caldd menajerd, consumat lunar
de cditre locatarii unui apartament din blocul locativ sau ai unei incdperi locuibile
din cdmin se determind in modul descris mai jos:

5 In aceastd parte a formulorului, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va argumenta, dupd caz, de ce considerd cd fi este Incdlcat unu
sau mai multe drepturi garantate de Constitutie. Este recomandabil cu acesta sd urmeze, in argumentarea sa, urmdtorii pasi: (1) dact
ingerinta in unul sau mai multe drepturi garantate de Constitutie este previzutd de lege; in caz afirmativ, (2} dacd ingerinta urmdreste
realizarea unui scop legitim permis de Constitutie, in coz afirmativ, (3) ducd existd o legdturd rationald intre ingerinfd si scopul fegitim urmdarit,
in caz afirmativ, (4) dacd ar putea fi instituite alte mdsuri legislative la fel de eficiente si mai putin intruzive pentru dreptul/drepturile
fundamentale in discutie; in caz afirmativ, (5) dacd ingerinfa este proportionald cu scopul legitim urmdrit.

P
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a) pentru consumatorii care dispun de contoare in apartamente, in incdperile
locuibile in cémine — conform indicatiilor contoarelor din apartamente/incaperile
locuibile in cmine si prevederilor anexei nr.5 la prezentul Regulament;

b} pentru consumatorii care nu dispun de contoare in apartamente, in
incaperile locuibile din camine — conform indicafiilor inregistrate de contorul
blocului locativ, dar nu mai mult decit normele de consum prevdzute de Normele
consumului de apd pentru clidivile de locuit §i cele publice, specificate in tabelul 2
din Regulamentul igienic, aprobat de Consiliul de expertiza al Ministerului Sandatatii
si Protectiei Sociale prin Procesul-verbal nr.5 din 31 octombrie 1996

Astfel tinand cont de normele citate, o parte din gestionarii fondului locativ,

din luna martie 2019, odata cu adoptarea prin Legea 322/2018 a modificérilor
respective In art. 29 alin2 al Legii 303/2013 intru evitarea dosarelor
contraventionale initiate de ANRE si CNA, rezultate din aplicarea articolului
respectiv, aplica pet. 9 al Regulamentului fara a distribui diferenta de apa formata la
contorul comun, ulterior fiind obligati prin acte judecatoresti s& achite diferenta, care
ca rezltat la fel se repartizeaza locatarilor blocurilor respective. O altd parte de
gestionari ai fondului locativ aplica prevederile art. 29 alin.2 din Legea 303/2013
fara a tine cont de prevederile pet. 9 din Regulament, distribuind diferenta de apa.

Statul prin normele art. 16 alin.1 din Constitugie se obliga sa respecte si sd
ocroteascd persoana, iar insdsi Constitutia stabileste, ci respectarea si ocrotirea
persoanei sunt plasate pe primele pozifii In categoria obligatiilor statului, prin
urmare, si persoana indiferent ca este fizica sau juridicé se afld in varful piramidei
ierarhice a valorilor ocrotite si garantate de Constitutie. Iar intr-un stat de drept,
existenta unor norme juridice incerte, care permit aplicare diferitd, care atrag ca
rezultat raspunderea contraventionald si civild a persoanelor pentru aplicarea si
neaplicarea lor denotd lipsa masurilor de protectie adecvate si duc la Incélcarea
prevederilor art. 16 din Constitutie, potrivit cérora respectarea si ocrotirea persoanei
constituie o indatorire primordiald a statului, Intr-un stat de drept unde demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui sunt valori supreme.

Fiecare persoani este inzestratd in egald masurd cu drepturi i indatoriri, insi
niciunel puteri nu i se permite s utilizeze in mod preferential dreptul In interesul
sau in dauna unei anumite persoane, cum are loc In cazul aplicérii art. 29 alin 2 din
Legea 303/2013. Principiul egalitdtii este opozabil tuturor detinatorilor puterii
publice, tuturor autoritatilor publice, iar beneficiari ai acestui principiu, In virtutea
art. 16, art. 19 alin. (1) si art. 41 alin. (2) din Constitutie, sunt cetafenii Republici
Moldova, cetldtenii striiini, apatrizii si persoanele juridice (ca grupuri de persoane
fizice).

fncilearea art, 23 din Constitatie coraborat cu art. 16 din Constitutie

Recunoasterea persoanei in fafa legii este o consecinta necesara si este sustinutd
de capacitatea persoanei de a avea drepturi si obligatii in fata legii, care sunt grav

(;f'

ot
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incilcate prin aplicarea diferitd a art. 29 glin.2 din Legea 303/2013 de catre
gestionarii fondului locativ, persoanele fizice in calitate de locatari, organele de
drept in calitate de agenti constatatori, si de citre instantele de judecata, fapt care
face incertd aplicarea sa. lar incerditudinea unei norme legale este o problema ce
tine de constitutionalitate si se examineaza de Curtea Constitutionald, fapt mentionat
de Curte prin Hotararea nr.21 din 01.10.2018. Cuprinderea in cadrul acleiasi norme
a Legii 303/2013 a doua modalitati diferite de aplicare, incerte nu corespunde
cerintelor de calitate ale legii, lasd loc pentru decizii arbitrare, incertitudine $i
insecuritate juridica. lar recunoagterea persoanei in faja legii intdreste principiul
egalitatii enuntat in art. 16 alin. (2) al Constitutiei, potrivit céruia , totl cetatenii sunt
egali in fata legii®.

Dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle - stipulat in alin.
(2) din art. 23 al Constitutiei — se realizeazd prin publicarea tuturor legilor, a altor
acte normative, facandu-le accesibile. Curtea Furopeand a Drepturilor Omului a
stabilit doud cerinte fatd de legi. {n primul rand, legea trebuie sa fie accesibila. In al
doilea rand, aceasta nu poate fi consideratd Jlege® doar daca este formulata cu o
precizie suficienta, care permite cetdfeanului sa-si controleze comportamentul: el
trebuie s poatd prevedea, in cazurile cand este necesar si cu ajutorul cuvenit, intr-
un grad rezonabil, in circumstante specifice, consecinfele care pot surveni in urma
actiunii sale. Desi Legea 322/2018 a publicat modificarile survenite n art, 29 alin.2
al Legii 303/2013, totusi ¢le sunt neclare, si aduc atingere drepturilor §i intereselor
persoanelor fizice i juridice. Datorita neclaritatii normei legale persoanele fizice i
juridice suporta prejudicii materiale si morale, prin sanctionarea contraventionald,
exccutarea Titlurilor executorii eliberate In baza hotdrarilor emise de instante civile,
etc., fapt ce lezeazd in mod direct drepturile persoanelor, care avand acelasi statut
fiind pe pozitii legale sunt tratate diferit datoritd incertitudinii normei legale.

Continutul diferit sau contradictoriu a unui text de lege creazd mari dificultati
organelor obligate s interpreteze si sd aplice legea, inclusiv instantelor
judecatoresti, generdnd solutii gresite, 0 practici neunitard, opinii divergente in
doctrind, precum si greutdti cetifenilor in apararea drepturilor si libertatilor
previzute i garantate de Constitutia Republicii Moldova. Textul constitutional
stabileste egalitatea tuturor cetdtenilor, fird deosebire, ceea ce presupune ci
aplicarea unui text de lege trebuie uniformd si nu permitd interpretare diferitd ce
permite aplicarea unui tratament juridic diferit fagd de persoane, iar norma prevazuta
de Legea 303/2013 vine in contradictie cu textul constitutional.

b
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F. Lista documentelor relevante (daca este cazul)®

Nu sunt documente relevante.

¢ fn aceastd parte a formularului, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va enumerda documentele relevante {extrasul cu prevederile
normative contestate, alte hotdrdri sau decizii ale Curtii Constitufionale cu un obiect simitar, olte hotdrdri sau decizii cu obiect similai
pronuntate de alte curli constitutionale, jurisprudenfo relevantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului, studii de drept comparat), pe care le
va anexa.




SN
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G. Declaratia si semnatura autorului sesizarii’

Declar pe propria onoare ca informatiile cuprinse in prezenta sesizare sunt veridice.

(Fotwnps P ndud

Colen Al

7 In aceastd parte a formularului, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va declara pe propria sa onoare cd informatiile prezentate Curti
sunt veridice, semndnd la final.




Dosarul nr, 4-246/2021 (4-21012969-12-4-28012021)

INCHEIERE
de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate

m.Chisiniu 17 ianuarie 2022
Judecitoria Chisinau, sediul Ciocana
Instanta compusi din

Presedintele sedintei, judecétor Constantin Damaschin
Grefier Aurelia Borta, Udalov Anastasia
Cu participarea

Avocatulul Lilia Gulca
Agentului constatator Sochircd Anton

judecind in sedinfd de judecatd publicd cererea depusa de avocatul Lilia Gulca in interesele cet.
Stoianov Andrei cu privire la ridicarea excepfiei de neconstitufionalitate n cadrul cauzei
contraventionale pornite in privinfa cet. Stoianov Andrei invinuit in savirsirea contraventiei previzute
la art. 313 Cod contraventional,

a constatat:

La 26 ianuarie 2021 in Judecatoria Chisinau, sediul Ciocana, a parvenit spre examinare cauza
contraventionald pornit in privinta cet. Stoianov Andrei invinuit in savirsirea contraventiei previzute
la art. 313 Cod contraventional.

La data de 28 ianuarie 2021, prezenta cauzi contraventionald a fost repartizatd prin intermediul
Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor ceea ce se confirma prin figa de repartizare anexati la
materialele dosarului.

1a 18 noiembrie 2021, in cadrul sedintei de judecati a fost conexati cauza contraventionald nr. 4-
2615/21 aflata in procedura judecitorului din cadrul Judecitoriei Chisindu sediul Ciocana, Nicolae
Corcea, porniti in privinta cet. Stoianov Andrei invinuit in sdvirsirea contraventiei prevazute la art.
313 Cod contraventional, la dosarul nr. 4-246/21, examinindu-se intr-o singurd procedura.

fn sedinta de judecat din 17 decembrie 2021 avocatul Lilia Gulca, care actioncazd in interesele
lui Stoianov Andrei, a solicitat ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a articolului 29 alin. (2) al
Legii nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentarea cu apd si canalizare:” :”....Tn baza
Regulamentului cu privire la prestarea serviciilor comunale si necomunale, folosirea, exploatarea gl
administrarea locuintelor, aprobat de Guvern, conform art. 19 alin. (1) al Legii condominiului n
fondul locativ nr. 913/2000”, in cadrul cauzei contraventionale pornite in privin{a cet. Stoianov Andrei
invinuit in savirgirea contraventiei prevazute la art. 313 Cod contraventional, semnatd de citre cet.
Stoianov Andrei. '

Mentioneaza ¢i se aduc ingerinfe in aplicarea art. 29 alin. 2 al Legii 303/2013 la calcularea
diferentei de api potabils aparutd de la contorul comun si cel individual, fapt ce aduce atingere
persoanclor fizice, gestionarilor fondului locativ si persoanelor ce prelucreazi datele. Fiind o lacund
legislativi, face imposibila aplicarea normei respective, din lipsa unui mecanism de aplicare a normei
ce urma a fi aprobat de Guvern.

Art. 29. Reglementarea raporturilor de furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apd
si de canalizare Tn blocurile locative, la alin. (2) este prevédzut ca ,In blocurile locative in care
contractele de furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apé i de canalizare sint incheiate
cu administratorul blocului locativ, facturarea serviciului se efeciueazi in baza tarifelor aprobate sia
volumului de apa inregistrat de contorul comun instalat la brangamentul blocului. Distribuirea pe
apartamente a volumului de apa inregistrat de contorul comun de la brangamentul blocului locativ se
efectucaza de citre administratorul blocului locativ in baza Regulamentului cu privire la prestarea
serviciilor comunale §i necomunale, folosirea, exploatarea §i administrarea locuintelor, aprobat de
Guvern, conform art. 19 alin. (1) al Legii condominiului in fondul locativ nr. 913/2000’.




Prin Art. [ pet. 21 al Legii nr. 322 din 30.11.2018 “’pentru modificarea Legii 303/2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa §i canalizare” a fost supus modificarii art. 29 alin.2 al Legii 303
din 13.12.2013, care anterior avea urmétorul cuprins: **Tn blocurile locative in care contractele de
furnizare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare sint incheiate cu gestionarul blocului
locativ, facturarea serviciului se efectueaz in baza tarifelor aprobate pentru furnizarea acestui serviciu
la blocul locativ si a volumului de apa inregistrat de contorul comun instalat la bransamentu! blocului,
cu distribuirea integrald pe apartamente a volumului de apa inregistrat, Distribuirea pe apartamente a
volumului de api inregistrat de contorul comun de la bransamentul blocului locativ se efectueazd in
baza datelor contoarelor instalate in apartamente de citre proprietari/chiriagi sau, in lipsa contoarelor,
conform normelor de consum aplicate. Volumul nregistrat de contorul de la bransamentu! blocului
locativ, dar nedistribuit, in baza indicatiilor contoarelor individuale/normelor de consum aplicate se
repartizeaza addugdtor pentru fiecare apartament proportional consumului inregistrat de contoarele
instalate in apartament §i conform normelor de consum’’.

Prin Art.1I al Legii 322/2018, Guvernul urma si aducd actele sale normative in concordantd cu
modificarile din Legea 303/2013, fapt ce nu a fost executat, Hotararea Guvernului nr. 191 din
19.02.2002 fiind lasata fard modificari pand in prezent.

Agenlia Nationald pentru Reglementare in Energetica in baza modificarilor aduse Legii 303/2013
a elaborat si din 01.05.2020 a pus in aplicare Hotdrarea nr. 355/2018 care in pet. 120 contine aceiagi
normi: "In blocurile locative in care contractele de furnizare/prestare a serviciutui public de alimentare
cu apa i de canalizare sint incheiate cu administratorul blocului locativ, facturarea serviciului se
efectucaza in baza tarifelor aprobate si a volumului de apd fnregistrat de contorul comun instalat la
bransamentul blocului. Distribuirea pe apartamente a volumului de apa tnregistrat de contorul comun
de la bransamentul blocului locativ se efectueazd de citre administratorul blocului locativ in baza
Regulamentului cu privire la prestarea serviciilor comunale si necomunale, folosirea, exploatarea si
administrarea locuintelor, aprobat de Guvern, conform art. 19 alin. (1) al Legii condominiului in
fondul locativ nr. 913/2000°".

Datorita inertitudinii legislative existente, 1 M. ’Infocom” fiind, in baza Statului, centru de calcul
la solicitarea gestionarului fondului locativ calculeaza diferenta de apa potabild de la contorul comun
si cel individual, in prezent fiind sanctionat contrventional pentru aplicarea art. 29 alin.2 al Legii
303/2013.

Persoana in privinfa cireia a fost pornit proces contravenfional, Stoianov Andrei, a susfinut
sesizarea Tnaintatd de avocatul sdu.

Agentul constatator, Sochircd Anton, nu a avut careva obiectii asupra sesizérii inaintate.

Aprecierea instanfei.

Audiind opinia participantilor, studiind sesizarea depusd, materialele cauzei in raport cu
prevederile legale ce guverneaza speta, instanfa de judecatd apreciazi cererea avocatului ca fiind
intemeiata si care urmeazi a fi admisa, reiegind din considerentele ce succed.

Tn conformitate cu prevederile art. 7 al. (3) din Codul de procedurd penald, dacé, in procesul
judeciirii cauzei, instanfa constatd cd norma juridicd ce urmeaza a fi aplicatd contravine prevederilor
Constitutiei si este expusd Intr-un act juridic care poate fi supus controlului constitufionalitatii,
judecarea cauzei se suspenda, se informeaza Curtea Supremd de Justifie care, la randul siu, sesizeazi
Curtea Constitutionala.

Potrivit prevederilor art.135 alin.(1) lit.g) din Constitutie, art.4 alin.(1} lit.g) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald si art.(4) alin.() lit.g) din Codul jurisdicfiei constitutionale, rezolvarea
exceptiilor de neconstitujionalitate a actelor normative {ine de competenia Curtii Constitutionale.

Prin Hotararea nr.2 din 09.02.2016 pentru interpretarea art.135 alin.(1) lit a) si g) din Constitutia
Republicii Moldova, Curtea Constitutionala a hotdrat: in sensul art.135 alin.(l) lit.a) si g) coroborat cu
art.20, 115, 116 din Constitufie:

- in cazul existenfei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, hotararilor Parlamentului,
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotérarilor si ordonangelor Guvernului, ce urmeazd a fi
aplicate la solutionarea unei cauze aflate pe rotul séu, instanfa de judecatd este obligatd s# sesizeze
Curtea Constitugional; exceptia de neconstitufionalitate poate fi ridicatd in fafa instantei de judecati

-

Wy




de catre oricare dintre pér{i sau de reprezentantul acesteia, precum si de cétre instanfa de judecaté din
oficiu;

- sesizarea privind controlul constitufionalitaii unor norme ce urmeazi a fi aplicate la solufionarea
unei cauze se prezintd direct Cwitii Constitutionale de citre judecatorii/completele de judecatd din
cadrul Curtii Supreme de Justitie, Custilor de Apel si judecatoriilor, pe rolul cirora se afld cauza;

- judecitorul ordinar nu se pronuntd asupra temeiniciei sesizérii sau conformitiii cu Constitutia a
normelor contestate, limitdndu-se exclusiv la verificarea urmétoarelor condifii:

1) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la art.135 alin.l lit.a) din Constituie;

2) exceptia este ridicatd de catre una din par{i sau reprezentantul acesteia, sau indicé ¢i este ridicata
de citre instanfa de judecata din oficiu;

3) prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solutionarea cauzei;

4) nu existd o hotiirdre anterioar a Curlii avand ca obiect prevederile contestate.

Din continutul cererii de ridicare a excepiei de neconstitutionalitate, instana refine ci se invoca
neconstitufionalitatea dispoziiilor cuprinse in textul art. 29 alin. (2) al Legii nr. 303 din 13.12.2013
privind serviciul public de alimentarea cu apa i canalizare, care urmeazi a fi supus procedurii de
verificare a constitufionalititi in raport cu art. art. 1, 20, 115 din Constitutia Republicii Moldova.

Referitor la conditiile de admisibilitate ale sesizérii instanta de judecatd remarca:

- Normele procesual-penale cuprinse in art. 29 alin. (2) al Legii nr. 303 din 13.12,2013 privind
serviciul public de alimentarea cu apd si canalizare, vizate in sesizarca depusd de ap#irdtorului Gulea
Lilia, constituie obiect al controlului de constitutionalitate, intrucéit aceasta face parte din categoria
actelor cuprinse la art,135 alin.(1) lit.a) din Constitutie.

- Exceptia este ridicatd de c#tre avocatul Gulca Lilia, care acfioneazd in apararea drepturilor si
intereselor legale ale faptuitorutui Stoianov Andrei.

- Prevederile contestate urmeaz3 a fi aplicate la solutionarea cauzel.

- Nu existd o hotirdre anterioarii a Curtii avind ca obiect prevederile contestate - din analiza
jurisprudentei Curtii Constitutionale, judecdtorul nu a depistat vreo hotéirdre anterioard a Curfii in
privinta problemei expuse mai sus. .

In consecinta, instanta de judecatd apreciazi ¢i In spetd, sunt Intrunite conditiile stabilite de Curtea
Constitutionald, prin Hotéirarea nr.2 din 09 februarie 2016.

Totodatd, tindnd cont de faptul ¢i normele solicitate a fi supuse controlului de constitujionalitate
urmeaza a fi aplicate la solufionarea cauzei deduse judecitii, avind in vedere ¢ judecitorul nu este in
drept sii se pronun{e asupra temeiniciei sesizérii sau asupra conformitii{ii cu Constitufia, instanfa va
dispune suspendarea procesului in legitura cu ridicarea exceptiei de neconstitujionalitate.

Reiesind din cele expuse, instanfa de judecatd va dispune admiterea integrala a cererii avocatului
Gulca Lilia care acfioneaza in apararea drepturilor si intereselor legale ale fapturitorului Stoianov
Andrei privind ridicarea exceptiei de neconstituionalitate a dispozitiilor cuprinse in textul articolului
29 alin. (2) al Legii nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentarea cu api si canalizare,
care urmeazi a fi supus procedurii de verificare a constitutionalitéifi in raport cu art, art. 1, 20, 115 din
Constitufia Republicii Moldova, §i va dispune sesizarea Curtii Constitutionale, cu suspendarea
examindrii cauzei.

Totodats, instanfa de judecatd va remite in adresa Curfii Constitutionale prezenta incheiere,
sesizirile avocatului Gulca Lilia, si materialele cauzei.

n contextul celor expuse, conducandu-se de prevederile art. art. 7 alin. (3), 20, 342 Cod de
proceduri penald, Hotéirdrea Curtii Constitutionale nr.2 din 09.02.2016, instanta de judecatd, -

dispune:

Se admit cererea depusd de avocatul Gulca Lilia in interesele fipturitorului Stoianov Andrei cu
privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a articolutui 29 alin. (2) al Legii nr. 303 din
13.12.2013 privind serviciul public de alimentarea cu apa si canalizare, care urmeazd a fi supus
procedurii de verificare a constitufionalitdti in raport cu art. art. 1, 20, 115 din Constitufia Republicii
Moldova.



Se sesizeaz#i Curtea Constitufionald in vederea realizirii controlului constitujionalitatii
dispozitiilor cuprinse in articolului 29 alin. (2) al Legii nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public
de alimentarea cu apa si canalizare, in raport cu art, art. 1,220,115 din Constitufia Republicii Moldova.

Se suspendi procesul judiciar pe cauza nr.4-246/21 in cauza contraventionald in privinfa lui
Stoianov Andrei, invinuit in comiterea contraventiei previzute de art. 313 din Codul contraventional.

Se remite Curiii Constitufionale prezenta Incheiere, sesizirile avocatului Gulca Lilia, 5i materialele
cauzel nr. 4-246/21. =

Incheierea poate fi contestata odata cu fondul cauze#” |

Pregedintele sedinfei, judeciitor Constantin Damaschin




