CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
AL REPUBLICII MOLDOVA
JUDECATORIA CAHUL
SEDIUL CENTRAL

MD-3909, mun. Cahul, str. M. Frunze, 62
Tel. (239) 2-46-82

“9>_0h, 20yne, 32

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova
mun. Chisinau, str. A. Lapusneanu 28

Judecdtoria Cahul, sediul Central, vd expediazi incheierea din 28 martie 2024
privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale a

Republicii Moldova, in cadrul examindrii cauzei privind procesul de insolvabilitate a
Firma ,,Rapira” SRL.

Anexd: sesizarea depusi de reprezentantii creditorului BC ,,Moldindconbank SA,
Picker Alexander, Cheptine Denis, privind ridicarea exceptici de neconstitutionalitate.

Cu respect,

Judecitorul Judecitoriei Cahul

sediul Central Evgheni Bancov

URTEA CONSTITUTIONAL/
REPUBLICH MOLDO
Sl



CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICH MOLDOVA

str. Alexandru Lapusneanu nr. 28,
Chigindu MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE

PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentatd in conformitate cu articotul 135 alin. (1) 1it. a) si lit.g) din Constitutie

Acest document confine informatii cu accesibifitate limitat, care poate fi wtilizat doar de citre destinatarii Tmputerniciti.
Daci l-afi recepionat din gregeald, vi rugim s ne anun{a}i neintdrziat.
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' I- AUTORUL SESIZARII

(Informatii cu privire la autoru} sesizirii 5i eventualul sau reprezentant)

1. Denumire - BC "Moldindconbank” S.A. 2. Nume/Prenume — (i) dl Alexander Picker
(ii) dl Denis Cheptine

3. Functia — (i) Presedinte al Comitetului de conducere, (ii) Vicepresedinte al Comitetului de
conducere

6. Numele gi prenumele reprezentantului* - Mamaligd Andret

7. Ocupatia reprezentantului - angajat in functia de jurisconsult

11.Reprezentant in temeiul procurii nr.00-14-08/18/077 din 02.01.2024,

" * Daci autorul sesizdrii este reprezentat/d, a se anexa o procurd semaatd de autorul sesizdrii.

Acest document contine informatii cu accesibilitate limitatd, care poate fi utilizat doar de citre destinatarii fmputernicii.
Daci f-afi receptionat din gregeald, v rugiim s& ne anuntafi nelntarziat.
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I1 - OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect exercitarea controlului constitutionalititii alin.5 cuprins
in art.144 al Legii "Insolvabilititii” nr.149 din 29.06.2012, sub aspectul corespunderii cu
dispozitiile art.23 alin.2, art.46 alin.2, art.54 si art.120 din Constitutia Republicii Moldova.

Il - CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI 5
EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE JUDECATA

Prin Hotirirea Judecitoriei Cahul, sediul Central nr.2i-14/23 din 22.11.2023 s-a dispus
intentarea procesului de insolvabilitate fati de debitorul SRL “Rapira” si s-a stabilit termen de
inaintare a cererilor de validare pini la data de 05.01.2024.

BC "Moldindconbank” S.A a depus cerere de validare fatd de debitor cu creantd garantati in
marime de 5045 108,99 lei i creantd chirografard de rangul V in sumi de 563 481,16 lei, iar
administratorul de insolvabilitate a admis integral spre validare creantele inaintate de banci.

Totodata, in cadrul procesului de insolvabilitate a depus cerere de validare a creantelor si SRL
"Energo Petrol” privind validarea creanfei totale in mirime 12 321 478,02 lei, dintre care
5343 261,50 lei cu tiths de datorie de bazi la rangul V i 6 978 216,52 lei cu tithi de penalitifi de
intirziere la rangul V1.

Conform tabelului definitiv al creantelor din 22.01.2024 ntocmit de administratorul
procesului de insolvabilitate, sumele Inaintate de SRL “Energo Petrol” au fost admise de citre
administratorul de insolvabilitate dupd cum urmeaza:

Rangul V;
- SRL ”Energo Petrol” — 5 343 261,50 lei

Rangul VI:
- SRL ”Energo Petrol” — 6 978 216,52 lei

BC "Moldindconbank” S.A. considerind cii creantele inaintate spre validare de citre SRL
"Energo Petrol” sunt védit litigioase si incerte, a depus contestatie Tmpotriva admiterii acestora in
tabelul definitiv al creantelor, Dat fiind contestarea de citre Banci a creantelor revendicate de SRL
“Energo Petrol”, in cadrul sedintei de validare creantele acesteia nu s-au validat de catre instanta de
insolvabilitate si s-a fixat termen de examinare a contestatiei binci.

Dupa petrecerea sedintei de validare, SRL “Energo Petrol” in virtutea prevederilor art,144
alin.5 din Legea insolvabilitatii a depus o cerere de admitere a creantelor cu titlu provizoriu in tabelut
creanfelor al SRL “Rapira” in scopul posibilititii participarii la adunarea creditorilor, inclusiv in
vederea dobindirii dreptului de a vota la adunarea creditorilor, de a nainta st a retrage candidatura
administratorului insolvabilitatii/lichidatorului, dar firi dreptul de a participa la distribuirile de sume
si de a se realiza impotriva debitorului sau a membrilor ori asociatilor acestuia.

Astfel, instanfa de insolvabilitate la cererea Béncii a fixat o sedintd separati de examinare a
cererif SRL “Energo Petrol” de admitere a creantelor cu titlu provizoriu in tabelul de creante,

BC "Moldindconbank™ S.A. considerd ci alin.5 al art.144 din Legea insolvabilititii este
neconstitutional si anume contravine prevederilor art.46 coroborate cu prevederile art.23 si 54 din

Constitutia RM din motivele invocate infra in prezenta exceptic de neconstitutionalitate,

IV - EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR fNCALCARI ALE
CONSTITUTIEL PRECUM SI A ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATI

Acest document contine informagii cu accesibilitate limitatd, care poate fi utilizat doar de citre destinatarii fmputerniciti.
Daci 1-afi recoplionat din gregeald, vA ruglm si ne anuntafi neintirziat.
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LEGISLATIA PERTINENTA
Prevederile relevante ale Constitufiei sunt urmdatoarele.
Arxticolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege $i nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitufiei nu are putere juridica.

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile i indatoririle
(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop
statul publicd si face accesibile toate legile si alte acte normative.

_ Articolul 46
Dreptul la proprietate privati si protectia acesteia

(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate publica, stabilitd potrivit legii,
cu dreapti i prealabild despigubire.

Articolul 54
Restringerea exercifiului unor drepturi sau
al unor libertiti

(1) Tn Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertdtile fundamentale ale omului si cetiteanului.

(2) Exercitiul drepturilor gi libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor previzute de
lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare in
interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale, bunéstirii economice a {arii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor, protejérii drepturilor, libertitilor si demnitaii
altor persoane, Impiedicirii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantirii autorititii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restiingerea drepturilor proclamate in articolele 20-24,
(4) Restringerea trebuie si fie proportionald cu situafia care a determinat-o §i nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii.
Articolul 120
Caracterul obligatoriu al sentinfelor si al altor
hotiriri judecatoresti definitive
Este obligatorie respectarea sentinfelor si a altor hotariri definitive ale instantelor
judecitoresti, precum si colaborarea solicitatd de acestea in timpul procesului, al executdrii sentintelor
st a altor hotdriri judecatoresti definitive.

Prevederi relevante din Legea nr. 100 din 22.12.2017 7 Cu privire la actele normative”

_ Articolul 3, Principiile activititii de legiferare
(1) La elaborarea unui act normativ se respectii urmétoarele principii:
a) constitutionalitatea;
b) respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale;
¢) legalitatea si echilibrul intre reglementdrile concurente;
d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice;
(3) Actul normativ trebuie sd corespundd prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, principiilor i normelor unanim recunoscute ale
dreptutui international, precum si legislatiei Uniunii Europene [...].

Prevederile relevante ale Legit “insolvabilitdtii ™ nr 149 din 29.06.2012 sunt wrmatoarele:

Acest document contine informatii cu accesibilitate fimitatd, care poate fi utilizat doar de ciitre destinatarii imputerniciti.
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Articolul 1. Scopul si domeniul de reglementare
(1) Scopul prezentei legi este instituirea cadrului juridic privind stabilirea unei proceduri
colective

pentru satisfacerea creantelor creditorilor din contul patrimoniului debitorului prin aplicarea fata de
acesta a procedurii de restructurare sau a procedurii falimentului §i prin distribuirea produsului finit.

(2) Prezenta lege este aplicabild persoanelor juridice, indiferent de tipul de proprietate gi forma
Juridicd de organizare, intreprinzitorilor individuali, inclusiv titularilor de patent3 de Intreprinzitor,
societdfilor de asigurdri, fondurilor de investitii, companiilor fiduciare, organizatiilor necomerciale,
inregistrate Tn Republica Moldova 1n modul stabilit.

Articolul 143. Tabelele creantelor

(1) Ca rezultat al verificarilor facute in perioada de observare a debitorului, administratorul
provizoriu va Intocmi i va inregistra la instanfa de insolvabilitate un tabel preliminar cuprinzind
toate creantele Impotriva patrimoniului debitorului, precizind cd sint chirografare, garantate, sub
condifie sau nescadente §i arfitind pentru fiecare numele/denumirea creditorului, suma solicitatd de
creditor i suma acceptatd de administratorul provizoriu.

(2) La creantele garantate se vor ardta: titlul din care izvoriste garantia, rangul acesteia si
motivele pentru care creantele au fost trecute parfial In tabel sau au fost inldturate.

(3) Tabelul preliminar al creantelor se va prezenta instantei de insolvabilitate si se va
comunica de indatd debitorului si creditorilor ale ciror creante sau drepturi de preferintd au fost
trecute partial in tabelul preliminar sau respinse, precizind, totodati, si motivele.

(4) Dupi intentarca procedurii de insolvabilitate sau a procedurii simplificate a falimentului,
toate creanfele inaintate impotriva patrimoniului debitorului la data intentdrii procedurii de
insolvabilitate sau a procedurii simplificate a falimentului, inclusiv creantele acceptate in tabelul
preliminar. In tabelul definitiv se aratdi suma solicitati, suma admisi de administratorul
de ciitre instanta de insolvabilitate la sedinta de validare a creditorilor,

(5) La expirarea termenului de verificare, administratorul/lichidatorul depune imediat tabelul
definitiv in instanta de judecati care examineazd cazul de insolvabilitate a debitorutui. Creditorii si
debitorul au acces la tabelul creanfelor i pot face contestatii fafi de creantele admise de
administrator/lichidator in tabel, precum si asupra celor Inliturate.

(6) O creanti acceptati si inclusd de administratorul insolvabilititii/ lichidator in
tabelul definitiv al creantelor se consideri validatd dac3, cu cel putin 3 zile lucritoare inainte de
sedinta de validare, nu a fost contestatd de debitor sau de un creditor ori daci contestatia ridicatd a
fost inldturatd. Contestatia debitorului nu se opune validirii creantei.

(7) In urma verificarii tabelului de creante definitiv si a materialelor din dosar, cu audierea
administratorului/lichidatorului, judecitorul instanfei de insolvabilitate va valida creangele
incluse in tabel si necontestate de creditori semnind in rubrica ,,Validat” in dreptul fiecdrei
creante trecute in tabel de administrator/lichidator. In cazul depunerii contestatiilor, judecitorul
va semna in rubrica ,,Contestat” in dreptul creantei contestate si va consemma personal cu cifie in
rubrica ,,Creante cu titlu provizoriu” suma creantei pe care o admite cu tithu provizoriu pe perioada
examindrii contestatiei. Judecdtorul va menfiona in tabel si persoana care a depus contestatia.
Mentiunile respective vor fi trecute pe cambii si pe alte titluri de creante.

(8) Consemnarea judecitorului in tabelul definitiv consolidat al creantelor are efectul
unei hotiriri judecitoresti definitive si irevocabile pentru toate creantele validate, conform
valorii i rangului lor, precum si pentru debitor, administrator/ lichidator si pentru tofi
creditorii chirografari si creditorii garantati. Dupi validarea creantelor din tabelul definitiv, numai
titularii creantelor consemnate in tabel pot si participe la votul planului de restructurare sau la orice
repartitie de sume, in caz de faliment etc,

Acest document confine informatii cu accesibilitate limitatd, care poate fi utilizat doar de citre destinatarii Trrputerniciti.
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[...]
Avrticolul 144, Creantele contestate

(1) Debitorul si creditorii pot sd formuleze contestaii cu privire la creantele si la drepturile de
preferin{d neadmise sau trecute integral sau partial de administratorul insolvabilitatii/lichidator in
tabelul definitiv.

(2) Contestatiile se depun in scris Ia instanta de judecatd care examineazi cazul de insolvabilitate
cu cel putin 3 zile nainte de data sedintei fixate pentru examinarea valabilitdtii creangelor incluse In
tabelul definitiv. Contestatiile inaintate dupa termenul previzut se declard tardive si se restituie fara
a fi examinate.

(3) Instanta de insolvabilitate solujioneazi contestaiile Tn sedintd de validare sau in cadrul unel
alte gedintc speciale, cu citarea contestatorului, a creditorului care deine creania contestatd, daca
acesta nu este chiar contestatorul, a administratorului insolvabilitatii/lichidatorului §i a oricdrei alte
pirti interesate, dupd caz.

(4) Dacd la examinarca contestajiei se constatd existenfa unui litigiu de drept, instanta de
insolvabilitate admite contestatia printr-o incheiere motivatd, care poate fi atacatd cu recurs de citre
creditorul a ciirui creantd nu a fost validatd. in acest caz, creanta se radiaza din tabel, iar creditorul a
cirui creangd nu a fost validatd este in drept s1 intenteze proces separat de confirmare a creanfei sau
de preluare a procesului pendinte. Creantele faa de care au fost admise contestatiile se iau in calcul
la elaborarea planului de distribuire intermediard prin rezetvarea lor din masa debitoare, in conditiile
stabilite la art. 152.

(5) Pini la judecarea irevocabild a contestatiei, instanta de insolvabilitate va putea declara,
prin incheiere motivatd, crean{a ca fiind admisd partial sau integral cu statut provizoriu la
masa credalii, cu dreptul de a participa si de a vota la adunarea creditorilor, de a Inainta gi a retrage
candidatura administratorului insolvabilitatii/lichidatorului, dar fard dreptul de a participa la
distribuirile de sume si de a se realiza Impotriva debitorului sau a membrilor ori asociatilor acestuia

ARGUMENTELE AUTORULUI SESIZARII

(i) BC “Moldindconbank” S A. considerd ci prevederile art.144 alin.5 din Legea
»insolvabilitatii” nr.149 din 29.06.2012, nu tntruneste conditiile de calitate, claritate, precizie si
previzibilitate pe care In mod obligatoriu trebuie s3 le intruneascd un text de lege, generind In acest
mod confuzie si incertitudine in raporturile juridice pe care le reglementeazi, fapt ce contravine
prevederilor art.23 alin.2 din Constitutia RM.

(i) De asemenea, considerdm cd art.144 alin.5 din Legea “insolvabilitdtii” in esentd incalcd in
mod pejustificat dreptul de proprietate al creditorilor, in spetd a Bancii, a céror creanfe sunt certe,
lichide si exigibile §i validate de catre instanta de insolvabilitate, precum si principiul securitafii
raporturilor juridice si dreptul la un proces echitabil garantat de Constitutia RM si CVEDO, lucru
care In opinia Béncii este contrar dispozitiilor art.46, art.54 si 120 din Constitutia RM.

(i) In argumentarea opiniei date mentiondim cd prevederile 144 din Legea insolvabiliti{ii
reglementeazi relatiile socio-juridice aparute in cadrul proceselor de insolvabilitate in special ce tin
de modalitatea si procedura de validare §i contestare a unor creante patrimoniale detinute de creditori
fatd de patrimoniul debitorului insolvabil.

Asadar, M articolul 144 alin.1-7 al Legii, legivitorul a orfnduit in mod detaliat cum are loc
procedeul de atacare si contestare a unor creante Inaintate de potentialii creditori ai debitorului
insolvabil, reglementind cercul subiectilor care pot formula contestaii, termenul i modul de
solutionare a contestatiilor i regimul juridic al creantelor in timpul gi dupd solutionarea definitiva a
contestatiilor, In acest sens, la general legea stabileste cd debitorul si creditorii pot si formuleze
contestatii cu privire la creanfele §i la drepturile de preferinta neadmise sau trecute integral sau partial

.....

de administratorul insolvabilititii/lichidator in tabelul definitiv.
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De asemenea remarcim ci legea prevede ¢ prin validarea creantei judecitorul aplicd semnatura
sa in dreptul creantei validate, indicind suma creantei validate, iar acest lucru are efectul unei hotariri
judecitoresti definitive i irevocabile pentru toate creantele validate, conform valorii si rangului lor,
precum §i pentru debitor, administrator/ lichidator si pentru toli creditorii chirografari i creditorii
garantati.

Asadar, legiuvitorul a stabilit cu titlu de principiu cd cosemnarea sumei si aplicarea semndturii in
tabelul de creante are valoarea unei hotariri iudeciitoresti definitive si irevocabile.

fn acelasi timp, remarcdm ca in situatia in care instanfa de insolvabilitate constatd in procesul de
examinare a contestatiilor un litigiu de drept in raport cu creanta, judecatorul va respinge validarea
creantei, iar potentialul creditor are dreptul s intenteze un litigiu/un proces judiciar in ordine generald
prin care si-si confirme legalitatea si cxistenta creantei sale.

Cu alte cuvinte, la examinarea cererilor de yalidare judecitorul verificd dacd creanfa arc un
caracter cert, lichid gi exigibil fapt pentru care confirmi/valideazi creanta Tnaintatd, acest lucru avind
ofectal unei hotdiriri de judecatd irevocabile, ar atunci cind constati ci creanta poartd un caracter
litigios, refuzi validarea creantei si aceasta trebuie confirmata intr-un proces judiciar separat care la
fel se incheie prin pronuntarea unei hotdriri de judecata definitive si irevocabile.

Totodatd, art. 144 alin.5 prevede ci Pind la judecarea irevocabild a contestatiei, instanta de
insolvabilitate va putea declara, prin fncheiere motivati, creanta ca fiind admisa pargial sau
integral cu statut provizoriu la masa credald, cu dreptul de a participa i de a vota Ia adunarea
creditorilor, de a Tnainta st a retrage candidatura administratorului insolvabilitatii/lichidatorului, dar
fard dreptul de a participa la distribuirile de sume si de a se realiza impotriva debitorului sau a
membrilor ori asociagilor acestuia.

Consideram ci textul legislativ este de calitate doar atunci cind persoanele fizice sau juridice pot
si infeleagd prin interpretarea acestuia, drepturile si obligatiile reglementate de acest text de lege.

Curtea Europeani a Drepturilor Omului a stabilit in general doud cerinte fatd de legi. In primul
rind, legea trebuie si fie accesibila. in al doilea rand, aceasta nu poate {i consideratd ,lege” doar dacd
este formulati cu o precizie suficientd, care permite cetiteanului sd-si controleze comportamentul: €l
trebuie s3 poatd prevedea, in cazurile cand este necesar si cu ajutorul cuvenit, intr-un grad rezonabil,

" in circumstante specifice, consecinele care pot surveni in urma actiunii sale (Cazul The Sunday Times
v. the United Kingdom (no. 1), 26 April 1979, Series A no. 30, p. 31, §49, precum si cazul Maestriv. Italy,
(Application no. 39748/98), 17 February 2004).

in cauzele sus-indicate, Curtea a notat c¢i exigenia previzibilitdtii legii priveste modul de
receptare a continutului actelor normative de citre corpul social, In sensul de intelegere a acestora,
norma juridici trebuind si fie clard, inteligibild, intrucat cei cirora li se adreseazi trebuie nu doar si
fie informati Tn avans asupra consecinfelor actelor si faptelor lor, ci sd §i infeleagd consecinfele legale
ale acestora.

fn aceiasi ordine de idei, remarcdm ca potrivit jurisprudentei Curii de Justitie a Comunitifilor
Europene (cu titlu de exemplu cauzele Facini Dori v Recre, 1994', Foto-Frost v Hauptzollant
Liibeck.Ost, 1987), Curtea a punctat ¢i principiul increderii legitime impune ca legislatia sa fie clard
si predictibild, unitard si coerenta.

De asemenea, cu privire la criticile referitoare la lipsa de previzibilitate a normei legale din
perspectiva art. 23 din Constitutie, Curtea Constitutionald a RM a constatat anterior cu titlu de
principiu, cd orice act normativ trebuie si indeplineascd anumite condifii calitative, printre acestea
numirindu-se si previzibilitatea, ceea cc presupune i acesta trebuie si fie suficient de precis i clar
pentru a putea fi aplicat. Astfel, formularea cu o suficientd precizie a actului normativ permite
persoanelor interesate sd prevada intr-o misurd rezonabil, in circumstantele spetei, conseciniele care
pot rezulta dintr-un act determinat. Curtea a mai punctat ci este dificil s3 se adopte legi redactate cu
o precizie absolutd, dar §i cu o anume suplete, Insd caracterul mult prea general gi, uneori, chiar eliptic

Acest docyment congine informatii eu accesibilitate lisnitatd, care poate fi utilizat doar de citre destinatarii iraputerniciti.
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nu trebuie si afecteze previzibilitatea legii (Hotirarea CtEDO din 25 noiembrie 1996, pronuntatd in
Cauza Wingrove impotriva Regatului Unit, paragraful 40, Hotdrdrea din 4 mai 2000, pronuntatd in
Cauza Rotaru impotriva Romdniei, paragraful 55, sau Hotérarea din 9 noiembrie 2006, pronuntatd in
Cauza Leempoel & S.A. ED. Cine Revue impotriva Belgiei, paragraful 59).

Solutiile preconizate de un act normativ nu trebuie aph'cate in mod aleatoriu, leginitorul fiind
obligat si stabileascd conditii, modalitafi 5i cviterii clare §i precise.

Astfel s-a instituit o obligatie generald, impusa tuturor subiectelor de drept, inclusiv autoritétii
legiuitoare, care trebuie s se asigure cd activitatea de legiferare se realizeazd In limitele si in

- concordanti cu Legea fundamentald a trii si, totodatd, sd asigure calitatea legislatiei. Aceasta
intrucét, pentru a respecta legea, ea trebuie cunoscutd si inteleasd, iar pentru a fi ineleasd, trebuie sd
fie suficient de precisi si previzibild, agadar sd ofere securitate juridicd destinatarilor sai.

Remarcim ci in alin.5 al art.144 din Legea insolvabilitdtii, legiutorul in esentd a stabilit o
proceduri foarte generalistd i abstractd de validare provizorie a creantelor. Asadar, textul de lege
contestat nu stabileste cu suficientd precizie si claritate, momentul, cazurile i temeiurile de admitere
a creantelor cu tithu provizoriu. Or, In situatia in care legea opereazi cu notiuni abstracte acest lucru
poate genera arbitrariu atit din partea participantilor la procesul de insolvabilitate, dar si din partea
instanfelor in procesul de interpretare si aplicare a acestui text de lege.

in virtutea celor relatate, considerim ci alin.5 din art.144 al Legii insolvabilitafi, genereazi
incertitudine si confuzie, §i in consecintd contravine art.23 alin.2 din Constitutie.

(ii) Intr-o alta ordine de idei, reiterim ci validarea prin incheiere, inclusiv protocolard cu titlu
provizoriu a oriciirei creante, In temeiul cireia creditorul admis cu titlu provizoriu poate participa la
adunirile creditorlor si beneficiazd de aceleagi drepturi ca si creditorii validati, Tncalcd in esentd si
dreptul de proprietate, principiul securitdtii raporturilor juridice, precum si dreptul la un proces

- echitabil ceea ce contravine prevederilor art.46, art.54 gi 120 din Constitutie.
in suportul acestei afirmatii, reiterdm cd dreptul de creantd validat in procesul de insolvabilitate
prin consemnarea judecatorului in tabelul de creantd, capéti valoarea unui bun, ce face parte din
patrimoniul creditorului.

Dupd cum am remarcat mai sus, prin validarea creantei judecitorul aplicd semnitura sa in
dreptul creantei validate, indicind suma creantei validate, iar acest lucru are efectul unei hotiriri
judeciitoresti definitive si irevocabile pentru toate creantele validate, conform valorii si
rangului lor, precum si pentrn debitor, administrator/ lichidator si pentru tofi creditorii
chirografari si creditorii garantati.

Articolul 20 din Constitutic garanteazi oricdrei persoane dreptul la satisfactie efectivd din
partea instantelor judecitoresti competente fmpotriva actelor care violeaza drepturile, libertétile si
interesele sale legitime. Nici o lege nu poate ingriidi accesul la justitie. fn jurisprudenta sa, Curtea
Constitutionald a mentionat constant ¢ principul accesului liber la justifie urmeaza a fi privit nu doar
ca o garanjie fundamental3d pentru exercitarea efectivi a drepturilor si libertdtilor persoanet, ci gi ca o
normd imperativi chematd si dea sens notiunii de “stat de drept” (HCC nr. 14 din 15 noiembrie 2012).
Acelasi principiu este consacrat si de actele internationale in domeniul drepturilor omului la care
Republica Moldova este parte. Astfel, potrivit articolului 8 din Declaraia Universald a Drepturilor
Omului: ,,orice persoand are dreptul la satisfactie efectivi din partea instantelor juridice nationale
competente impolriva actelor care violeazd drepturile fundamentale ce-i sunt recunoscute prin
Constitutie sau lege”. Art. 6 § 1 din Conventia Europeand vizeaz3, de asemenea, dreptul la un proces
echitabil. In acest sens, Curtea Europeani, in bogata jurispruden{d privind materia art. 6 § 1 din
Conventie, a trasat anumite linii directoare in ceea ce priveste garantiile unui proces echitabil. Totusi,
existenta garantiei dreptului la un tribunal, In temeiul acestui articol, nu este un drept absolut §i poate
face obiectul unor limitdri, statele dispunind, in aceastd materie, de o anumitd marjd de apreciere. Cu
toate acestea, limitirile nu trebuie s restringd dreptul de acces Intr-atit, incit sd fie atinsd Insasi
substanta sa.

Acest document contine informalii cu accesibilitate limitatd, care poate fi utilizat doar de ciitre destinatarii imputerniciti.
Bach I-ai receptionat din gregeald, v rugim si ne anuntati neintirziat.
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in acest context, Curtea Constitutionald a reiterat in jurisprudenta sa ci dreptul de acces l1a
justitie poate implica limitéri, inclusiv de ordin procedural, cu conditia ca acestea sa fie
rezonabile si propoxtionale cu scopul urmirit. La caz considerim ci admiterea in tabel cu titiu
provizoriu a unor creante dubioase si vidit incerte pind la examinarea contestaiei creditorilor,
ce conferd creditorului contestat drepturi practic nelimitate in cadrul adunirii creditorilor,
creazi situatii in care un creditor cu creante dubioase st incerte, dar majoritare va decide Ia
adunarea creditorilor soarta desfasuririi de mai departe a intregului proces de insolventil §i
anume acesta va decide modalitatea si forma procedurii ulterioare, candidatura lichidatorului
etc. Respeciv, in situatia exluderii creantelor din tabel 2 creditorului contestat, acest fncru nu
va servi temei de anulare gi/sau yrevizuire a hotiririlor adoptate de ciitre acesta la adunarea
creditorilor.

fn acest mod, o persoand practic striiind exclusi ulterior din tabel prin efectul admiterii

contestatiei, are toate pirghiile legale de a decide soarta procesului de insolventit — inclusiv a
modului de valorificare a bunurilor din masa debitoare ce are scop de stingere a creantelor
validate ale celorlalti creditori, incilcindu-le astfel Dreptul de dispozitie al acestora si implicit
Dreptul de proprietate asupra creantelor lor.
Astfel, considerdm cé mecanismul de validare provizorie a unei creane incerte §i dubioase in
temeiul art. 744 alin.5 al Legii insolvabilitifi” este neconstitufional si incalcd dreptul de proprietate,
principiul securitdtii raporturilor juridice §i dreptul la un proces echitabil.

Or, potrivit art.46 alin.2 din Constitutie, Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzd de
utilitate publicd, stabilitd potrivit legii, cu dreaptd §i prealabild despdgubire.

La fel, conform art.54 alin.2 al Constitutiei, in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care
ar suprima sau ar diminua drepturile §i libertitile fundamentale ale omului si cetdfeanului, iar
potrivit art.120 din Constitutie Este obligatorie respectared sentintelor si a altor hotdriri definitive

* ale instantelor judecdtoresti, precum si colaborarea solicitatd de acestea in timpul procesului, al
executdrii sentintelor §i a altor hotariri judecdmregti definitive.

in concluzie, considerdm ¢ art.144 alin.5 din Legea insolvabilitatii ce permite validarea
provizori¢ a Oricaror creante, vadit incerte si dubioase, pind la examinarea in fond a contestatiilor
depuse de alti creditori, contravine art.46 alin.2, art.54 alin.1 gl art.120 din Constitutie.

V — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

in lumina argumentelor relatate supra, in temeiul art.135 alin.l al Constitutiei BC
"Moldindconbank” S.A. solicita:
a. admiterea prezentei sesizdri;
b. verificarea constitutionalitafii n intregime a alin.5 din art.144 al Legi insolvabilitatii nr.149
din 29.06.2012.

VI-LISTA DOCUMENTELOR

17. a) Copia confirmatd a Extrasului eliberat de Agentia Servicii Publice pe numele BC
"Moldindconbank” S.A.

b) Copia confirmatd a procurii eliberatd pe numele reprezentantului bincii.

¢) Copia cererii de admitere cu titlu provizoriu;

d) copia tabelului de creante al SRL "Rapira” in proces de insolvabilitate.

Acest document confine informatii cu accesibilitate limitatd, care poate fi utilizat doar de ciitre destinatarii tmputerniciti.
Dacil l-ati receplionat din gregeald, va rugdm o ne anunfatl neintirziat.
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VH - DECLARATIA S SEMNATURA

18. Declar pe onoare ¢a informatiile ce figureazl in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

Locul - mun.Chiginau, Republica Moldova

Data: 26.03.2024.

Digitally signed by Picker Alexander
Date: 2024.03.27 12:34:50 EET
] . . Reason; MoldSign Signatwe
Presedinte al Comitetalui de G onducepiiova

al BC ”Moldindconbank” S.AL Alexandey PICKER

(Semndtura)

Vicepresedinte al Comitetului de Conducere
al BC »Moldindconbank” S.A. Denis CHEPTINE

Digitally s&%gm{'l aglclgt% ¢ Denis
Date; 2024.03.27 11:10:50 EET

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Acest document contine informatii cu accesibilitate Timikatd, core poate fi utilizat doar de citre destinatarii mputernicifi.
Daci L-ali receptionat din greseald, v& rogim sa ne ansingati neintirziat.

Document cu nr. de inregistrare DOC2024602788 semnat digital fa data 2024-03-27, pastrat in arhiva eleclronica BC ,,MoIdindconbank" S.A.



Dosar nr, 2i-14/2023
2-23068779-15-2i-13052023-1

INCHEIERE
28 martie 2024 municipiut Cahul
Judecitoria Cahul, sediul Central
Instanta de judecatd in componenta:
Presedinte sedintei, judecatorul Evgheni Bancov
Grefier Ina Denita

examindnd in sedintd judiciari publicd chestiunile aferente deruldrii procesului de
insolvabilitate a Firma ,,Rapira” SRL, -

CONSTATA:

1. Ladata de 13 mai 2023 I ,,Mocanu Tatiana” a depus la Judecétoria Cahul, sediul Central,
ceretea introductiva de intentare a procesului de insolvabilitate fafi de Firma ,,Rapira” SRL.

Solicita creditorul i1 ,,Mocanu Tatiana”; admiterea cererii introductive; intentarea procesului
de insolvabilitate fati de Firma ,,Rapira” SRL; numirea administratorului autorizat, Fortuna Radu,
in calitate de administrator provizoriu, includerea in tabel definitiv al creantelor si validarea
creantei Firma ,,Rapira” SRL in mérime de 1 102 730,10 lei.

Prin incheierea Judecdtoriei Cahul, sediul Central, din 16 mai 2023, s-a admis spre
examinare cererea introductivi depusa de creditorul i1 ,Mocanu Tatiana” privind intentarea
procesului de insolvabilitate fatd de Firma ,Rapira” SRL, s-a pus sub observatie Firma ,,Rapira”
SRL, cu aplicarea masurilor de asigurare, In calitate de administrator provizoriu al Firma ,,Rap1ra
SRL a fost desemnat Fortuna Radu, administrator autorizat prin autorizatia nr. 11 din 14 ianuarie
2015. S-a stabilit examinarea cererii introductive pentru data de 06 iulie 2023, ora 12:00, in sediul
Judecitoriei Cahul, sediul Central, mun. Cahul, str. M. Frunze, 62, bir. 17.

2. La 19 mai 2023 creditorul SRL ,Molpetgaz-Service” a depus cerere introductivd cu
privire la intentarea procesului de insolvabilitate fatd de Firma ,Rapira” SRL.

Solicitd creditorul SRL ,Molpetgaz-Service”: admiterea cererii introductive; intentarea
procesului de insolvabilitate fafi de Firma ,,Rapira” SRL; numirea administratorului autorizat,
Bostan Nicolae, in calitate de administrator provizoriu, includerea in tabelul definitiv al creantelor
si validarea creantei SRL ,,Molpetgaz-Service” in mérime de [ 214 977,77 lei,

Prin incheierea Judecitoriei Cahul, sediul Central, din 22 mai 2023, cauza civild nr. 2i-
14/2023 la cererea introductivit depusi de II ,,Mocanu Tatiana” privind intentarea procesului de
insolvabilitate fatd de Firma ,,Rapira” SRL si cauza civild nr. 2i-15/2023 la cererea introductiva
depusi de SRL ,Molpetgaz-Service” privind intentarea procesului de insolvabilitate fatd de Firma
,Rapira” SRL, au fost conexate intr-un singur dosar.

3. La data de 23 iunie 2023 SRL ,Printemps” a depus cererea de aliturare la cererea
introductiv privind intentarea procesului de insolvabilitate fatd de Firma ,Rapira” SRL,
solicitAnd: admiterea cererii; intentarea procesului de insolvabilitate fatd de Firma ,,Rapira” SRL;
validarea creantei in sumi de 1 379 358,12 lei.

4, La data de 29 august 2023 SRL ,,Consdrum™ a depus cererea de alturare la cererea
introductivi privind intentarea procesului de insolvabilitate fatd de Firma ,Rapira” SRL,
solicitAnd: admiterea cererii; intentarea procesului de insolvabilitate fafd de Firma ,,Rapira” SRL;
validarea creantei in sumid de 3 162 000,01 lei; desemnarea in calitate de administrator al
insolvabilititii administratorul autorizat Timotin Veaceslav.

5. La data de 07 noiembrie 2023 Bragcov Alexandr a depus cererea de aldturare la cererea
introductivd pl‘lVIﬂd intentarea procesulul de insolvabilitate fatd de Firma ,Rapira” SRL,
solicitAnd: respingerea cererii introductive a fI ,Mocanu Tatiana”; intentarea procesului de
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insolvabilitate fad de Firma ,,Rapira” SRL.; validarea creantei garantate in suma de 700 000,00 lei,
suma de 19 561,64 lei — dobinda de intdrziere si suma de 10 400 lei — cheltuieli de judecat’;
desemnarea in calitate de administrator al insolvabilititii administratorul autorizat Timotin
Veaceslav.

6. La data de 22 noiembrie 2023 SRL ,,V.A.Gogolniceanu” a depus cererea de aliturare la
cererea introductiva privind intentarea procesului de insolvabilitate fatd de Firma ,,Rapira” SRL,
solicitind: admiterea cererii; intentarea procesului de insolvabilitate fata de Firma ,,Rapira” SRL;
validarea creantei in sumi de 224 970,00 lei — datoria de bazi, 53 492,32 lei — dobénda de
intarziere, 8 354,00 lei — taxa de stat, 10 000 lei — cheltuieli de asistenta juridici.

7. Prin hotirirea Judecitoriei Cahul, sediul Central, din 22 noiembrie 2023, a fost respinsé
cererea introductiva depusa de ciitre creditorul T ,Mocanu Tatiana” privind intentarea procesului
de insolvabilitate fatd de Firma ,,Rapira” SRL. A fost admisi cererea introductivi depusi de citre
creditorul SRL ,,Molpetgaz-Service” privind intentarea procesului de insolvabilitate fati de Firma
»Rapira” SRL si cererile de aliturare la cererea introductiva depuse de creditorii SRL , Printemps”,
SRL. ,,Consdrum”, Bragscov Alexandr si SRL ,V.A.Gogolniceanu”. A fost constatatd
insolvabilitatea debitorului Firma ,,Rapira”™ SRL. cu sediul Tn mun. Cahul, str. Stefan cel Mare,
111/B, IDNO 1003603000845, si a fost intentatd fat¥i de aceastd Intreprindere procedura de
insolvabilitate. A fost desemnat 1n calitate de administrator al insolvabilitatii Firma ,,Rapira” SRL
administratorul autorizat Bostan Nicolae, detindtorul autorizatiei nr. 19 din 14 ianuarie 2015, cu
toate imputernicirile si atributiile previzute de legislatia In vigoare. S-a stabilit termenul-limitd de
inregistrare a cererilor de validare a creantelor pentru ntocmirea tabelului definitiv, data de 05
ianuarie 2024. S-a stabilit termenul de verificare a creantelor de citre administratorul
insolvabilititii si de comunicare a tabelului definitiv pentru data de 22 ianuarie 2024. S-a stabilit
sedinta de validare a creanfelor pentru data de 30 ianuarie 2024, ora 11:00.

8. Potrivit tabelului definitiv al creantelor creditorilor impotriva patrimoniului debitorului
Firma ,.Rapira” SRL, administrator al insolvabilititii Bostan Nicolae, a admis partial creanta
chirografari inaintati de SRL ,,Energo Petrol” in méarime de 5 343 261,50 lei, in calitate de creanta
chirografari de rangul V, si in mérime de 6 978 216,52 lei, In calitate de creanfa chirografard de
rangul VI.

9. La data de 24 ianuarie 2024 creditorul BC ,,Moldindconbank™ SA a depus contestafia
impotriva trecerii creantelor SRL ,,Energo Petrol” in tabelul definitiv al creantelor creditorilor
impotriva patrimoniului debitorului Firma ,,Rapira” SRL.

10. La data de 01 martie 2024 SRL ,,Energo Petrol” a depus cerere de admitere a creantei cu
statut provizoriu la masa credald in suma totala de 12 321 478,02 lei, in temeiul art. 144 alin. (5)
al Legii insolvabilititii.

11. La data de 27 martie 2024 BC ,,Moldindconbank™ SA a depus cerere privind ridicarea
exceptiel de neconstitutionalitate gi sesizarea Curfii Constitutionale in vederea exercitérii
controlului constitufionalitdfii a prevederilor alin. (5) din art. 144 al Legii insolvabilitdtii. BC
»Moldindconbank™ SA considerd c& administratorul de insolvabilitate nejustificat si nefondat a
admis spre validare in tabelul definitiv sumele inaintate de SRL ,,Energo Petrol”, deoarece sumele
inaintate de SRL ,,Energo Petrol” se bazeaza pe un act juridic nevalabil si anume: Tranzactia de
impécare prin mediere din 17 august 2021, si creantele poartd un caracter vadit litigios, incert si
nu sunt confirmate prin documente justificative in conditiile legii si in rezultat nefondat au fost
admise in tabel pentru validare. BC ,,Moldindconbank” SA considerd ¢l prevederile alin. (5) din
art. 144 al Legii insolvabilitdtii, pe care SRL ,.Energo Pefrol” isi fundamenteazd cererea de
admitere a creantelor cu titlu provizoriu, este neconstitutional si contravine prevederilor art, 23
alin. (2), art. 46 alin. (2), art. 54 si art. 120 din Constitutia Republicii Moldova. Argumentele de
drept privind neconstitutionalitatea sunt expuse detaliat in sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate adresatd Curfii Constitutionale a Republicii Moldova.

12. in cadrul sedintei de judecatd reprezentantii BC ,,Moldindconbank” SA, SRL ,.Energo
Petrol”, administratorul insolvabilitdtii Firma ,,Rapira” SRL, Bostan Nicolae, nu s-au prezentat,
fiind respectatd procedura de citare legald. Instanta a dispus examinarea cauzei in lips# acestora.



13. Studiind cererea depusa de creditorul BC ,,Moldindconbank” SA, in coroborare cu intreg
material probator, instanfa de judecatdi considerd necesar de a ridica exceptia de
neconstitutionalitate si a sesiza Curtea Constitutionali a Republicii Moldova in vederea exercitirii
controlului constitutionalitifii a prevederilor alin. (5) din art. 144 al Legii insolvabilititii, reiesind
din urmaétoarele considerente. :

in conformitate cu art. 1 alin. (4) al Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, procesul
de insolvabilitate se desfiisoard in conformitate cu prevederile Codului de procedurd civili Si cu
cele ale prezentei legi.

Art. 12! alin. (1)-(3) Cod de proceduri civild prevede ci, in cazul existenfei incertitudinii
privind constitufionalitatea legilor, a hotdririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, a hotdririlor si ordonantelor Guvernului ce urmeazi a fi aplicate la
solutionarea unei cauze, instanfa de judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la proces,
sesizeazd Curtea Constitufionald.

La ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate §i sesizarea Curfii Constitufionale, instanta
nu este in drept sd se pronunfe asupra temeiniciei sesizdrii sau asupra conformitdtii cu Constitufic
a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmdtoarelor condifii: a)
obiectul exceptiel intrd in categoria actelor previzute la art. 135 alin.(1) lit.a) din Constitufie; b)
excepfia este ridicald de cdtre una din pdr{i sau reprezentantul acesteia ori este ridicatd de cdtre
instanfu de judecatd din oficiu; c) prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solutionarea
cauzei, d) nu existd o hotdrire anterioard a Curfii Constitutionale avind ca obiect prevederile
contestate. Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se
supune niciunei cdi de atac §i care nu afecteazd examinarea in continuare a cauzei, insd pind la
pronunfarea Curtii Constitutionale asupra excepiei de neconstitutionalitate se amind pledoariile.

Drept urmare a celor justificate, tindnd cont de faptul ci, obiectul sesizirii intrd in categoria
actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a fost depusi de reprezentantii creditorului BC ,,Moldindconbank” SA, Picker
Alexander, Cheptine Denis, partea in proces, prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la
solutionarea cauzei, desi Curtea Constitutionald nu s-a expus anterior referitor la prevederile care
se invocd a fi neconstitutionale, instanta de judecati va prezenta Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova sesizarea depusi de reprezentantii creditorului BC ,Moldindconbank” SA, Picker
Alexander, Cheptine Denis, cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.

In conformitate cu art. art. 12!, 261-262, 269-270 Cod de procedurd civild, instanta de
judecata, -

DISPUNE:

Se admite cererea depusd de reprezentantii creditorului BC ,,Moldindconbank” SA, Picker
Alexander, Cheptine Denis, privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii
Conslitutionale a Republicii Moldova, in cadrul examindrii cauzei privind procesul de
insolvabilitate a Firma ,,Rapira” SRL.

Sc ridicd exceptia de neconstitutionalitate si se sesizeazi Curtea Constitutionala a Republicii
Moldova in vederea exercitérii controlului constitutionalitatii a prevederilor alin. (5) din art. 144
al Legii insolvabilitétii nr. 149 din 29 iunie 2012, in cadrul examinarii cauzei privind procesul de
insolvabilitate a Firma ,,Rapira” SRL.

Se remite Curtii Constitufionale a Republicii Moldova sesizarea depusi de reprezentantii
creditorului BC ,,Moldindconbank” SA, Picke v Alexander, Cheptine Denis, privind ridicarea
excepiei de neconstitutionalitate, in cadrul §kaminrii.cauzei privind procesul de insolvabilitate a
Firma ,,Rapira” SRL SN

a

Incheierea nu se supune nici unei i

Presedintele sedintei

Judecitorul Evgheni Bancov



