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I1. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect exercitarea controlului constitutionalitatii
textului ,,si functioneazi sub formi de societiiti comerciale” din art. 28 alin. (1) al
Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174 din
08.11.2018.

Consider cd prevederea legald respectiva este discriminatorie incalcand astfel
prevederile art. 16 din Constitutie, atenteazd asupra modul de exercitare a dreptului de
proprietate incédlcand art. 127 alin. (2) din Constitutie, precum si limiteaza concurenta
liberd si loiala fiind astfel in contradictie cu prevederile art. 9 alin. (3) si art. 126 alin. (1)
din Constitutie. De asemenea, norma contestatd care restrange unele drepturi si libertati

ale omului vine in contradictie si cu art. 54 alin. (1) din Constitutie.
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1IL. CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova sunt urmaétoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertétile lui, libera dezvoltare a personalitd{ii umane, dreptatea si

pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se
interpreteazi si se aplicd Tn concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Daci existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,

prioritate au reglementarile internationale.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt

act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea
(1) Proprietatea este publicd i privatd. Ea se constituie din bunuri materiale si
intelectuale.
(2) Proprietatea nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertatilor si

demnitatii omului.




(3) Piata, libera initiativd economicd, concurenfa loiald sint factorii de bazd ai

economiei.

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea gi ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului.
(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritafilor
publice, fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,

apartenentd politicd, avere sau de origine sociala.

Articolul 54
Restrangerea exercitiul unor drepturi sau al unor libertati

(1) in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertétile fundamentale ale omului si cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restrangeri decét
celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare n interesele securitdtii nationale, integritdfii teritoriale,
bunistirii economice a {arii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor In masi si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertitilor si demnitétii altor persoane, impiedicérii
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantérii autoritétii §i impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrdngerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o $i nu

poate atinge existenfa dreptului sau a libertatii.

Articolul 127
Proprietatea
(1) Statul ocroteste proprietatea.
(2) Statul garanteazi realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de

titular, dacd acestea nu vin Tn contradictie cu interesele societatii.




(3) Proprietatea publicd apartine statului sau unitétilor administrativ-teritoriale.

(4) Bogitiile de orice naturd ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile
folosite 1n interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului
continental, cdile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul

exclusiv al proprietétii publice.

2. Tratate Internationale
a) Declaratie Univerald a Drepturilor Omului, la care Republica Moldova a aderat
prin Hotardrea Parlamentului nr.217/1990
, Articolul 20
1. Orice persoand are dreptul la libertatea de Intrunire si de asociere pagnicé.

2. Nimeni nu poate fi silit s ficd parte dintr-o asociatie.

b) Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice, ratificatd prin

Hotarirea Parlamentului nt.217/1990
Articolul 22

1. Orice persoana are dreptul de a se asocia in mod liber cu altele, inclusiv dreptul
de a constitui sindicate si de a adera la ele, pentru ocrotirea intereselor sale.

2. Exercitarea acestui drept nu poate fi supusd decét restrictiilor prevazute de lege
si care sunt necesare intr-o societate democraticd, in interesul securitétii nationale, al
securititii publice, al ordinii publice ori pentru a ocroti sdndtatea sau moralitatea publica
sau drepturile si libertatile altora. Prezentul articol nu se opune ca exercitarea acestui
drept de cétre membrii forfelor armate si ai politiei sa fie supusa unor restrictii legale.

3. Nici o dispozitie din prezentul articol nu permite statelor parti la Conventia din
1948 a Organizatiei Internationale a Muncii privind libertatea sindicald §i ocrotirea
dreptului sindical sd ia méasuri legislative aducénd atingere — sau si aplice legea intr-un

mod care sd aducd atingere — garantiilor prevazute n acea Conventie.

c) Conventia pentru apérarea drepturilor omului i a libertdtilor fundamentale,

ratificatd prin Hotérarea Parlamentului nr.1298/1997




Articolul 11. Libertatea de Intrunire si de asociere

1. Orice persoand are dreptul la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de
asociere, inclusiv dreptul de a constitui cu altii sindicate si de a se afilia la sindicate
pentru apdrarea intereselor sale.

2. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restringeri decit acelea
care, previzute de lege, constituie masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru
securitatea nationald, siguranfa publicd, ap#rarea ordinii si prevenirea infractiunilor,
protejarea sindtifii sau a moralei ori pentru protectia drepturilor si libertatilor altora.
Prezentul articol nu interzice ca restringeri legale sd fie impuse exercitdrii acestor

drepturi de citre membrii fortelor armate, ai politiei sau ai administratiei de stat.

d) Conventia Europeana cu privire la televeziunea transfrontaliera, ratificatd prin
Hotarérea Parlamentului nr.1555/2002
Articolul 2
Expresii utilizate
¢) “radiodifuzor” desemneaz persoana fizicd sau juridicd ce compune setvicii de
programe de televiziune destinate a fi receptionate de cétre public In general si care le
transmite direct sau prin intermediul unui ter{, In integralitatea lor si fard nici o

modificare;

3. Legislatia internd

a) Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
Articolul 1. Notiuni principale
furnizor de servicii media — persoand fizicdi sau juridicd care poarti
responsabilitate editoriald pentru alegerea continutului audiovizual al serviciului media

audiovizual si care stabileste modul de organizare a serviciului respectiv;

Articolul 28. Regimul juridic al proprietitii furnizorilor de servicii media
(1) Furnizorii privati de servicii media sint constituifi de citre persoane fizice

si/sau juridice si functioneaza sub forma de societdfi comerciale.




(2) Furnizorii privati de servicii media nu pot avea in calitate de proprietar
beneficiar:

a) Parlamentul, Pregedintele Republicii Moldova sau Guvernul;

b) un organ central de specialitate sau o autoritate administrativa centrald;

c) o autoritate a administratiei publice locale;

d) alt organ/autoritate, instituite cu scopul exercitiirii atributiilor administrative,
social-culturale sau cu caracter necomercial;

¢) o institutie publica finantatd integral sau partial de la bugetul de stat;

f) o organizatie comerciald finan{atd integral sau partial de la bugetul de stat;

g) un partid sau o organizafie social-politica;

h) o organizatic comerciald care are in calitate de fondator sau cofondator cel
putin unul dintre subiectii prevazuti la lit.a)-g);

i) un sindicat;

j) un cult religios.

b) Legea nr,86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale
Articolul 1. Obiectul de reglementare
(3) In sensul prezentei legi, organizatie necomerciald este persoana juridica al
carei scop principal este altul decdt obtinerea de venit, In sensul prezentei legi,

organizatii necomerciale sunt: asociatia obsteasca, fundatia si institutia privata.

Articolul 3. Principiile de constituire si de functionare
(1) Organizatia necomerciald se constituie benevol. Nimeni nu poate fi constrans
sd fondeze organizatii necomerciale, si devind membru al unei asociatii obstesti sau sa
fie sancfionat pentru cd a fondat, pentru ci este sau nu este membru al unei organizatii
necomerciale, Persoanele se pot asocia fard a fi obligate sa-si inregistreze organizatia.
(2) Organizatia necomerciald este liberd sd 1isi stabileascd structura interna,

scopurile si activititile proprii, in conditiile legii.




(3) Organizatia necomerciald este liberd s& solicite, s& primeascd si si foloseasca
mijloace financiare §i materiale, din tard sau de peste hotare, In vederea realizirii

scopurilor statutare.

Articolul 5. Relatiile dintre stat si organizatiile necomerciale

(1) Statul respectd, protejeazi si asigurd libertatea de asociere.

(2) Autorititile publice trateaza in mod egal si nu discrimineazi organizatiile
necomerciale.

..)

(11) Statul poate interveni in activitatea organizatiilor necomerciale doar daca
aceasta constituie o misurd necesari intr-o societate democraticd penfru a asigura
securitatea nationald, siguranfa publicd, apdrarea ordinii sau prevenirea infractiunilor,

protectia sdnitatii, a moralei, a drepturilor si libertétilor altora.

Articolul 6. Activitatea organizatiei necomerciale

(1) Organizatia necomerciald poate activa in beneficiul public, al membrilor sai
sau al altor persoane.

(2) in vederea realizarii scopurilor sale statutare, organizatia necomerciald poate
desfisura orice gen de activitate neinterzisd de lege. Organizatia necomerciald este in
drept si desfagoare activitate economicd, inclusiv de antreprenoriat social. Activitatea
economicd poate fi exercitatd fie nemijlocit de ciitre organizatia necomerciala, fie prin
constituirea persoanclor juridice cu scop lucrativ. Activitatea organizatiei necomerciale

care, conform legii, este supusi licentierii poate fi practicatd doar dupa obtinerea licenei.

Articolul 8. Proprietatea organizatiei necomerciale
(1) Organizatia necomerciald poate avea in proprictate orice bunuri, cu excepfia
celor interzise de lege. Proprietatea organizatiei necomerciale este folositd exclusiv in

vederea realizdrii scopurilor statutare.

3. Codul civil al Republicii Moldova nt.1007/2002




Articolul 296. Dispozitii generale cu privire Ia organizatiile necomerciale
(1) Organizatie necomerciald este persoana juridica al c#rei scop principal este

altul decit obtinerea de venit.

Articolul 301. Genurile de activitate ale organizatiilor necomerciale
(1) Organizatiile necomerciale sint in drept sd desfdgoare orice gen de activitate
neinterzis de lege, care fine de realizarea scopurilor prevazute de statut.
(2) Activitatea care, conform legii, este supusd licentierii va fi practicatd de

organizatiile necomerciale doar dupd obtinerea licenfel.

Articolul 302. Activitatea economici a organizatiei necomerciale
Organizatia necomerciali este in drept si desfisoare activitate economicd.
Activitatea economici poate fi exercitati nemijlocit de catre organizatia necomerciala

sau prin constituirea, in conditiile legii, a persoanelor juridice cu scop lucrativ.

IV. EXPUNEREA ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL SESIZARII

La 8 noiembric 2018, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova. Legea a fost promulgaté la 10
decembrie 2018, a fost publicatd in Monitorul Oficial pe 12 decembrie 2018 i a intrat
in vigoare la 01 ianuarie 2019. Aceasta stabileste cadrul legal referitor la furnizarea si
distributia serviciilor media audiovizuale de catre furnizorii de servicii media si
distribuitorii de servicii media aflati in jurisdictia Republicii Moldova, cét si
principiile comunicérii audiovizuale.

Analizat din perspectiva Dreptului Uniunii Europene (UE), Codul serviciilor
media audiovizuale al Republicii Moldova se circumscrie reglementérilor statuate la
nivelul Uniunii Europene pe segmentul legislativ al serviciilor mass-media si
audiovizuale, subsumate Politicii europene in domeniul pietei interne, transpunand

prevederile Directivei serviciilor mass-media audiovizuale 2010/13/UE.




Articolul 28 din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
reglementeazi regimul juridic al proprietatii furnizorilor de servicii media, la alin (1)
stabilind:

(1) Furnizorii privafi de servicii media sunt constituifi de cdtre persoane fizice
si/sau juridice i functioneazd sub formd de societdti comerciale.”

Drept urmare, a fost instituitd interdictia pentru organizatiile necomerciale de a
fonda institutii media audiovizuale liniare, Intrucét in temeiul art. 24 alin. (1) lit. a)
serviciile media audiovizuale liniare sunt furnizate de citre furnizorii privati de
servicii media.

Prin prevederile respective, furnizorii privati de servicii media nu pot functiona
sub forma de societati necomerciale.

in sensul art. 1 din Cod, *furnizorul de servicii media este persoana fizicd sau
Juridicd care poartd responsabilitate editoriald pentru alegerea confinutului
audiovizual al serviciului media audiovizual §i care stabileste modul de organizare a
serviciului respectiv’.

in formula respectiva, notiunea transpune prevederile Directivei UE care zice:
ofurnizor de servicii mass-media” inseamnd persoana fizicd sau juridicd avéind
responsabilitate editoriald pentru alegerea continutului audiovizual al serviciului
mass-media audiovizual si care stabileste modul de organizare a acestuia.

Mai mult decit atdt, relevant este si faptul, cd sub aspect comparativ,
prevederile art.] pct. 12 din Legea audiovizualului din Roménia nr. 504/2002,
prevede aceeasi notiune, ,furnizor de servicii media - persoand fizicd sau juridica
avind responsabilitatea editorialdd pentru alegerea continutului audiovizual al
serviciului media audiovizual §i care stabileste modul de organizare a acestuia”.

Legea cu privire la organizatiile necomerciale nr. 86/2020 la art. 6 alin, (2)
stabileste faptul cd ,,in vederea realizdrii scopurilor sale statutare, organizafia
necomerciald poate desfasura orice gen de activitate neinterzisd de lege. Organizatia
necomerciald este In drept sd desfasoare activitate economicd, inclusiv de

antreprenoriat social. Activitatea economicd poate fi exercitatd fie nemijlocit de ctre
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organizatia necomerciald, fie prin constituirea persoanelor Juridice cu scop lucrativ.
Activitatea  organizatiei necomerciale care, conform legii, este supusd licenfierii
poate fi practicatii doar dupd obfinerea licentei”. Acest fapt a fost admis la 8
octombrie 2020 si de Curtea Constitutionald care a pronuntat Hotérdrea nr. 24, prin
care a recunoscut constitutional textul ,,presta servicii si/sau” de la art. 6 alin. (5) din
legea nr. 86 din 11 iunie 2020 cu privire la organizatiile necomerciale, in masura in
care organizatiilor necomerciale le este permisé prestarea de setvicii oneroase pentru
concurentii electorali in perioada campaniei electorale.

La fel, prevederile art.302 din Codul civil indic ci organizatia necomerciald
este Tn drept si desfisoare activitate economicd. Activitatea economicd poate fi
exercitatd nemijlocit de c#tre organizatia necomerciald sau prin constituirea, in
conditiile legii, a persoanelor juridice cu scop lucrativ.

Astfel, constatim neclaritatea si neconcordanta normei previzute la art.28
alin.(1) din Codul serviciilor media audiovizuale. Or, prevederile art.28 alin.(1) din
Cod statucaza faptul cil activitatea furnizorilor privati de servicii media se realizeaza
doar sub forma societtilor comerciale. Totusi, reiesind din prevederile art.302 din
Codul civil precum si din prevederile art.6 alin.(2) din Legea nr.86/2020, organizatiile
necomerciale sunt in drept si desfisoare orice gen de activitate neinterzis de lege,
inclusiv activitate economicd, iar pentru realizarea acestui scop, organizatia
necomerciali poate constitui persoane juridice cu scop lucrativ. In acest context,
prevederile normei contestate din Codul serviciilor media audiovizuale vine in
contradictie cu prevederile art.302 din Codul civil si prevederile art.6 alin(2) din
Legea nr.86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale. fn jurisprudenta sa, Curtea
Constitutional de nenumirate ori a retinut c& norma de drept trebuie sé fie formulata
cu suficientd precizie, iar la elaborarea unui act normativ legivitorul trebuie s
respecte normele de tehnic# legislativd pentru ca acesta s corespunda exigentelor de
calitate. intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritatii este
contrara art.23 din Constitutie. In acest sens, in Hot#rérea nr.26/2016, Curtea a refinut

ci la elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie si respecte normele de tehnica
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legislativd pentru ca acesta si corespunda exigentelor de calitate. Astfel, Curtea
subliniazd cd legea trebuie si reglementeze Tn mod unitar, sd asigure o legaturd
logico-juridica intre dispozitiile pe care le contine si sd evite paralelismele legislative,
ce genereazil incertitudine si insecuritate juridica.

Mai mentionim ci libertatea de asociere este un drept fundamental, prevézut in
Declaratia Universald a Drepturilor Omului (art. 20), Pactul International cu privire la
Drepturile Civile si Politice (art. 22) si Conventia Europeand pentru Drepturile
Omului (art. 11). Desi nu este expres previzutd de Constitutia Republicii Moldova,
libertatea de asociere este garantatd prin aplicarea directd a prevederilor tratatelor
internationale privind drepturile omului la care Republica Moldova este parte. in
jurisprudenta CtEDO a fost statuat ¢ una din modalitatile prin care poate fi efectiv
exercitatd libertatea de asociere este posibilitatea unei persoane sau unui grup de
persoane si fondeze o organizatie necomerciald pentru a actiona colectiv intr-un
domeniu de interes reciproc (Sidiropoulos si altil vs. Grecia, par. 40).

Curtea Constitutionald prin Hotérdrea sa nr.37/1998 a statuat ca pentru a se
asigura libertatea de opinic a cetdfenilor, este necesar insi ca cetdfenii s se poatd
asocia §i in alte forme organizatorice, cum ar fi: uniuni, ligi, organizatii, asociatil
obgtesti, miscari pacifiste si de aparare a drepturilor omului, organizatii de femei, de
veterani, de invalizi, de tineret, de copii, societdti stiintifice, tehnice, ecologiste,
culturale, sportive, alte societafi benevole, uniuni de creatie, comunitd{i national-
culturale, fundatii si alte institutii obstesti, constituite in vederea exercitdrii drepturilor
civile, economice, sociale si culturale. La fel, prin Hotardrea nr.20/2016, Curtea a
refinut &, potrivit jurisprudentei sale, dreptul 1a asociere, consfintit in articolul 41 din
Constitutie, prevede posibilitatea cetitenilor de a se asocia, in mod liber, in partide
sau formatiuni social-politice sau alte tipuri si forme de organizatii, care nu au scopuri
lucrative si nu urmiresc obfinerea sau impértirea unor beneficil.

In Hotirarea nr.28/1996, Curtea a statuat cd dreptul la asociere prevede
posibilitatea cetitenilor de a se asocia, in mod liber, n partide sau formatiuni social-

politice sau alte tipuri si forme de organizaii, cu scopul de a participa la viafa
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politica, stiintificd, sociald si culturald, sau de a-si realiza o serie de interese legitime
comune. Curtea retine ci libertatea de asociere in oricare alte structuri sau organizafii
este garantatd de acte internationale prin prisma art. 4 din Constitutie, care prevede ca
dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertitile omului se interpreteaza si se
aplicd in concordanti cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte. Astfel, libertatea de asociere
este consacratd in art.20 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, care prevede
ci orice persoand are dreptul la libertatea de intrunire si de asociere pagnica si cd
nimeni nu poate fi silit sd facd parte dintr-o asociatic. Reglementari similare sunt
cuprinse in art. 11 din Conventia Europeand, precum si in art. 21 din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice. In contextul celor mentionate,
Curtea a observat cd in anumite situatii legislatorul poate institui forme speciale de
asociere pentru a proteja unele interese generale §i care, in perspectiva scopurilor pe
care le urmiresc, nu reprezinti, in realitate, modalitafi Inscrise in conceptul de liberd
asociere, astfel cum acesta este prevazut de art. 11 din Conventia Europeana.

In fumina celor expuse, considerim cd prin norma prevéizutd la art.28 alin.(1)
din Codul serviciilor media audiovizuale se aduce limitare a dreptului de asociere a
cetitenilor pentru desfisurarea unor activitati de interes comun. Or, reiesind din
practica internationald si normelor tratatelor internationald pe care statul este obligat
si le transpund in practicd si si le garanteze (art.4) si faptul cd Constitutia RM
interzice asocierea persoanelor numai in cazurile de asociere secretd (art.41 alin.(5)),
prezenta norma constituie o ingerintd/o limitare nejustificatd a dreptului cetatenilor de
a se asocia in mod benevol pentru realizarea unor scopuri de interes comun.

De asemenea, asociatiile au dreptul la proprietate si dreptul de a fi protejate de
discriminare.

Comisia de la Venefia a constatat ci un tratament inegal intre sectorul
necomercial si alte persoane juridice/entititi non-statale poate ridica probleme atunci
cand statul furnizeazi o justificare pentru aceasta i demonstreazi ci existd motive

legitime pentru a le impune. Legislatorul nu a justificat convingator necesitatea
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instituirii unei asemenea interdictii. Nici nota informativa la proiect, nici in cadrul
dezbaterilor, legiuitorul nu a explicat scopul urmdrit prin includerea unei asemenea
restrictii.

In Republica Moldova exista peste 10 000 de organizatii necomerciale. Un
numidr important de agentii de presd sunt inregistrate ca organizatii necomerciale.
Limitarea furnizdrii serviciilor media audiovizuale liniare de citre societatile
necomerciale reprezintd o problema de discriminare, deoarece interdictii similare nu
se aplicd societatilor comerciale. Orice diferentd de tratament ar trebui sd fie
justificatd pe baza unor motive obiective si rezonabile. Prin urmare, trebuic stabilit
dac# persoanele aflate in situatii similare sau comparabile, beneficiaza de tratament
preferential si daca aceastd diferent?t de tratament are o justificare obiectivd (Grande
Oriente d’Ttalia di Palazzo Giustiniani v. Italy par. 44). Astfel, prin norma respectiva
se atenteazi la dreptul de proprietate privatd (art.46) care in coroborare cu art.16 din
Constitufic creazd tratament diferentiat Intre societdtile comerciale si cele
necomerciale atentdndu-se astfel al principiul egalitatii in drepturi.

In acest context, legislatorul nu a justificat urmérirea vreunui scop prin
introducerea interdictiei previzute de dispozifiile contestate, si dacd tratamentul
diferentiat respecti un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele utilizate si
scopul legitim urmirit. Prin urmare, se creeazd un potential impact nefavorabil asupra
existentei si activititii organizatiilor necomerciale.

Prin Hotdrérea Curtii Constitutionale nr.29/2019, Curtea a indicat ca orice
limitare a acestei libertiti trebuie justificatd in mod convingitor. Justificarea limitarii
trebuie s se facd in lumina standardului proportionalitafii, impus de articolul 54 din
Constitutie, standard care reclamd, inter alia, c& motivele avansate de citre legislator
s fie pertinente si suficiente (a se vedea testul propor{ionalitdtii si necesitétii intr-o
societate democratici par.358 Lashmankin vs Russia). La fel, prin Hotérarea Curtii
nr.12/2013, Curtea a retinut ci limitdrile libertétii de asociere impun o interpretare
restrictivi atit in privinta enumeririi lor, cit si a determindrii domeniului de aplicare.
Totodats, Curtea observd ci, in jurisprudenta sa, Curtea Europeand a statuat ca
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“statele au un drept de control asupra conformitétii scopului si activitatii unei asociatii
cu regulile stabilite prin legislatia nationald, dar ele trebuie sa-1 utilizeze n asa fel,
incit si corespundd obligatiilor asumate prin Conventie. Limitele libertdfii de
asociere, previzute de art. 11, impun o interpretare restrictivé, deoarece numai ratiuni
convingitoare §i imperative pot justifica o eventuald restringere a exercitiului ei”
(cauza Sidiripoulos si altii v. Grecia, §40). Tn acest context, prevederile art.28 alin.(1)
din Codul serviciilor media audiovizuale atenteazi la art.54 din Constitutie, in sensul
cd la instituirea anumitor limitiri sau restringeri a drepturilor si libertdtilor omului,
legiuitorul trebuie s tind cont de testul proportionalititii si necesitatii intr-o societate
democratic#, si anume, aceasta trebuie si fie a) expres stipulat in lege b) necesard
intr-o societate democraticd ¢) si urmireascd un scop legitim. Norma contestata nu
intruneste exigentele proportionalitatii intre ingerintd si scopul urmdrit, motiv pentru
care urmeazi a fi declaratd neconstitutionala.

Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova la art. 1 stabileste
faptul ci actul permisiv emis de citre Consiliul Audiovizualului prin care unui
furnizor de servicii media, aflat in jurisdictia Republicii Moldova, i se acorda dreptul
de a difuza un anumit serviciu media audiovizual liniar este licenta de emisie.

In temeiul Codului Audiovizualului nr. 260/2006, lege abrogata prin art.92 al
Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018,
societitilor comerciale le-au fost eliberate licenta de emisie pentru serviciile media
audiovizuale. In consecintd, la expirarea termenului de valabilitate a licentei,
institutiile de presd independente inregistrate ca formd juridicd in calitate de
organizatii necomerciale urmeaza si prelungeascd licenta de emisie in conformitate
cu prevederile Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova, care la
art. 28 alin. (1) nu certificd calitatea societdtilor necomerciale de fondatori ai
furnizorilor de servicii mass-media. In acest sens, societitile necomerciale care detin
licentd de emisie, neavand calitatea de fondator al furnizorilor media, sunt privati de

dreptul de a-si prelungi valabilitatea acesteia In temeiul legii.
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Licenta de emisie, in sensul primului Protocol aditional al Conventiei Europene
a Drepturilor Omului, constituie un bun, reprezentind o valoare economica,

Licenta poate fi consideratd ca dind nagstere pentru titularul ei la o speranta
legitimi si rezonabila cu privire la caracterul ei de durata si la posibilitatea obtinerii
avantajelor ce rezultd din exercitiul activititii care-i face obiectul in mod continuu.

Art. 1. par. 1 din primul Protocol aditional consacrd expres dreptul de
proprietate, indicind faptul ci ,orice persoand fizied sau juridicd are dreptul la
respectarea bunurilor sale”.

Privarea de proprietate reprezintd o notiune autonoma si se refera la ,,preluarea
completd si definitivd a unui bun astfel incdt reclamantul nu mai poate exercita
niciunul din atributele dreptului de proprietate (Pressos Compania Néviera SA vs.
Belgia, par, 38; Lithgow vs. Marea Britanie par. 120-121).

Interdictia legald a societdtilor necomerciale de a-si prelungi licenta de emisie
afecteazi dreptul de proprietate in sensul Conventiei Europene a Drepturilor Omului
si Constitutiei Republicii Moldova. Prin urmare, art. 28 alin. (1} din Codul serviciilor
media audiovizuale a Republicii Moldova restrdnge in mod nejustificat §i In mod
discriminatoriu dreptul de proprietate al organizatiilor necomerciale.

fn cazul 1n care existd o ingerintd in dreptul de proprietate, aceasta urmeaza sa
fie justificatd de cétre stat. Pentru a putea fi justificatd, orice ingerintd in exercitarea
dreptului de proprietate trebuie si serveascd unui scop legitim de utilitate publica sau
unui interes general. In acelasi timp, aceasta trebuie si fie proportionald scopului
legitim urmirit, adicid si se asigure un just echilibru intre protectia dreptului de
proprietate si interesul public.

Cu referire la incedenta art,16 din Constitutie, mentiondm cd Curtea prin
Hotdrarea nr.29/2018 a indicat cii egalitatea in fata legii si a autoritatilor publice
presupune absenfa oricirei discrimindri directe sau indirecte. Discriminarea are loc
atunci cind persoanele care se afld in situatii aseménétoare sunt tratate in mod diferit
(i.c. discriminare directit) sau cdnd persoanele care se afld In situatii diferite sunt

tratate In acelasi mod (i.e. discriminare indirectd), cu exceptia cazului In care un astfel
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de tratament este justificat in mod obiectiv si rezonabil. Agsadar, o mésurd intrd in
campul de aplicare al articolului 16 din Constitutie atunci cédnd aceasta conduce, in
functie de anumite criterii, la rezultate diferite, sau cénd, utilizdnd criterii neutre,
aceasta are ca efect particular dezavantajarca unei categorii de persoane.

Potrivit Comisiei de la Venetia, tratamentul inegal intre sectorul organizatiilor
necomerciale si alte persoane juridice/entitdti nestatale, de exemplu, din sectorul
afacerilor, poate ridica probleme atunci cand statul nu stabileste o justificare specificd
pentru tratamentul diferentiat creat si nu demonstreazii ci existd motive legitime
pentru a impune, de exemplu, obligatii de raportare suplimentare doar pentru asociatii
(a se vedea Raportul cu privire la finantarea asociatiilor, CDL-AD(2019)002, §§ 125,
150).

Atragem atenfia ¢a Curtea Constitutionald prin, Hotararea nr.24/2020, Curtea a
retinut ci organizatiile necomerciale i cele comerciale se afld 1n situatii
aseminitoare, dar sunt tratate tn mod diferit prin interdictia prestérii serviciilor pentru
concurentii electorali in perioada campaniei electorale.

Drept urmare, sintagma ,,si functioneaza sub forma de societdti comerciale” din
textul alin. (1) al art. 28 din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova este neconstitutionald, IntrucAt instituie o interdictie a societdtilor
necomerciale de a fonda furnizori privati de servicii media si de a furniza servicii
media audiovizuale liniare, si respectiv de a le fi prelungitd valabilitatea licentei de
emisie pentru serviciile media audiovizuale. Restrngerea acestui drept reprezintd o
ingerinti n dreptul de proprietate garantat de Constitutia Republicii Moldova si
Conventia EBuropeand a Drepturilor Omului, fiind vadit discriminatoric gi

nepropottionald in raport cu scopul urmadrit.

V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII
Pentru motivele ariitate si in conformitate cu art. 135 alin. (1) din Constitufia
Republicii Moldova, art. 4 alin. (1) lit. a) si art. 71 din Codul jurisdictiei

constitutionale solicit:
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1) Declararea sesizirii ca fiind admisibila,
2)  Exercitarea  controlului  constitutionalititii si  declararea

neconstitutionalititii textului ,,si functioneaza sub forma de societati comerci

din art, 28 alin. (1) al Codului serviciilor media audiovizuale al Re

Moldova nr. 174 din 08.11.2018.
itvinenco Sergiu

//
A

Deputat in Parlamentul Republicii Moldova
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