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Dosarul nr. 3a-1 731/19
(2-17168339-02-3a-17122019)

CURTEA CONSTITUTIONALA
A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapusneanu nr. 28,
Chisinau MD 2004, Republica Moldova

prin intermediul Curtii de Apel Chisindu

SESIZARE

PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentatd in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit. g)
din Constitutie

I. AUTORUL SESIZARII

1. Uniunea de Persoane Juridice ,,Asociatia Congresul Autorititilor Locale din
Moldova,, (CALM) avand calitatea de asociatie reprezentativi a autoritatilor
administratiei publice locale (APL), respectiv in spetd avand calitatea de apelant si
intervenient accesoriu in procesul intentat de Oficiul Teritorial al Cancelariei al
Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal Chisindu privind anularea Deciziei
Consiliului Municipal Chisindu nr. 2/50 din 14.03.2017.

2. Reprezentant Rusu Viorel
Functia: Expert juridic, Coordonator

II. OBIECTUL SESIZARII

3. Prezenta sesizare are ca obiect de examinare prevederile art. 77 din Legea nr.
436/2006 privind administratia publicd locald (publicatdi in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 32-35, 09 martie 2007), cu modificdrile ulterioare, privind
obligar=zu autoritdfilor administratisi publice locale de organiza licitatii :a incheierea
teturor actelor juridice Jde admunistrare §i de dispozitie privind bunurile proprietate
publicd a unitatii administrativ-teritoriale, si in special prevederile art. 77 alin. (2): ,,prin
licitatie publici, organizatd in conditiile legii”. De asemenea solicitim, avind in
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vedere conexiunea directd cu litigiul examinat, examinarea 1in aspectul
constitutionalitatii a sintagmelor ,,Bunurile proprietate publicd a unitatii administrativ-
teritoriale se supun inventarierii anuale,, din art. 77 alin. (1) din Legea nr. 436/2006 si a
prevederilor alin. (3) din acelasi articol: ,,Pentru incheierea actelor juridice de dispozitie
privind bunurile proprietate publicd a .unitdtii administrativ-teritoriale cu persoanele
fizice §i persoanele juridice de drept privat este necesard intocmirea raportului de
evaluare, de cdtre evaluator, cu cel mult 2 ani pini la data desfisuririi licitatiei, cu
exceptia cazurilor stabilite expres prin lege,,.
4. Astfel considerim cii urmitoarele prevederi:
- art. 77 alin. (2): ,,prin licitatie publicd, organizati in conditiile legii”;
- art. 77 alin. (1): ,,anuale,,;
- art. 77 alin. (3): ,este necesard intocmirea raportului de evalunare, de
~ citre evaluator, cu cel mult 2 ani pina la data desfisurarii licitatiei,,
limiteazi autonomia locali a APL si, efectiv, exercitarea dreptul folosinti si
dispozitie asupra proprietitii unititii administrativ-teritoriale, garantate de
Constitutia Republicii Moldova si actele internationale la care Republica Moldova
este parte.

III. CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE
INSTANTA DE JUDECATA

5. Asociatia Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) este o asociatie
obsteascd cu statut special, fiind constituitd in anul 2010 in baza art. 10 din Carta
Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, iar Consiliul mun. Chisindu fiind si
membru fondator al CALM, a acordat spatiu pentru sediul organizatiei (art. 14, 15 si 29
din Statutul CALM (prezentat la dosar) prevad drepturi, obligatii ale membrilor privind
sustinerea materiald a activitatii Asociatiei). lar conform art. 10 din Carta Europeani a
Autonomiei Locale din 15.10.1985 (ratificata integral de Republica Moldova), trebuie s
fie asigurat dreptul de asociere al autoritatilor administratiei publice locale.

6. Respectiv CALM se afla deja de mult timp in raporturi de locatiune cu autorititile
mun. Chisindu, iar prin Decizia Consiliului mun. Chisindu nr. 2/50 din 14 martie 2017
,»Despre operarea unor modificari in decizia Consiliului mun. Chisindu nr. 11/32-13 din
23 decembrie 2014,, s-a convenit doar la aspecte de optimizare si asigurare a activitatii
acceptabile pentru ambele parti contractante, inclusiv utilizarea unor spatii nefolosite
afectate de incendiu (care ar fi adus inclusiv venituri suplimentare la bugetul mun.
Chisindu), adica o ajustare a spatiului intre parti. CALM urma si cedeze o camerd mai
mare (unde erau amplasati majoritatea specialistilor) pentru specialistii municipalitatii (de
asemenea pentru optimizarea activitatii structurii municipalitatii), in schimbul a unor
camere mai mici in acelasi loc (imobil), dar amplasate la un etaj mai sus, care nu erau
utilizate de mult timp din cauza deteriorarii in rezultatul incendiului. CALM avea scopul
de a perfectiona serviciile prestate APL, inclusiv mun. Chisiniu ca membru a CALM.

7. Oficiul :zritorial Chigindu e] Cancelariei de Stat. sub pretextul - efe. udrii
controlulur administrativ, s-a adresat in instanta de judecati referitor la anularca Deciziei
Consiliului mun. Chisindu nr. 2/50 din 14 martie 2017, avAnd ca motiv principal
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prevederile art. 77 din Legea nr.-436/2006 din administratia publici locali privind
obligativitatea organizdrii licitatiei pentru spatiile acordate in rezultatul modificirii
contractului de locatiune, neglijandu-se astfel drepturile APL (municipalititii Chisinau)
de a gestiona treburile locale si drepturile preferentiale si statutul locatarului (CALM).

8. La 05 noiembrie 2019 judecitoria Chisindu (sediul Rascani) a emis Hotirarea prin
care admis integral actiunea la fel bazandu-se, in temei, pe prevederile art. 77 din Legea
nr. 436/2006 din administratia publicd locald. Hotdrarea a fost contestatd la Curtea de
Apel Chisindu de citre CALM si Consiliul municipal Chisiniu.

IV EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI
ALE CONSTITUTIEL, PRECUM SI A ARGUMENTELOR iN
SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

9. Consideram cd prevederile art. 77 din Legea nr. 436/2006 privind obligarea APL
de a organiza in toate cazurile licitatii privind actele de administrare a patrimoniului
unitatii administrativ teritoriale, evaluarea anuald a acestuia, si intocmirea obligatorie a
raportului de evaluare in anumit termen incalca autonomia locald, inclusiv financiara, a
APL, direct sau indirect egalitatea participantilor la raporturile civile, libertatea
contractuald, inclusiv a dreptului prioritar sau a statutului specific, respectiv contravin
art. art. 1 alin. (3), 7, 8, 9, 46, 109, 112, 126, 127, 130 si 131 din Constitutia Republicii
Moldova.

10. Republica Moldova este un stat de drept, In care drepturile si libertatile
omului, dreptatea [....] reprezintd valori supreme si garantate (art. 1 alin. (3) din
Constitutia Republicii Moldova). APL este organizatd si functioneazi in conditiile
autonomiei locale si descentralizarii serviciilor publice (administrative) (art. 109, 112 din
Constitutia Republicii Moldova). Principiile respective sunt concretizate in Carta
Europeand a Autonomiei Locale din 15 octombrie 1985 (ratificatd fird rezerve de
Republica Moldova prin Hotdrdrea Parlamentului nr.1253-XIII din 16 iulie 1997),
inclusiv prin ,,autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efectivi ale
autoritdtilor administratiei publice locale de a solutiona §i de a gestiona, in cadrul legii,
in nume propriu si in interesul populatiei locale, o parte importanta a treburilor publice,,
(art.]1 din Cartd), iar Republica Moldova se obligd si respecte dreptul international si
tratatele internationale (art. 8 din Constitutia Republicii Moldova). De asemenea
conceptul autonomiei locale si a descentralizarii administrative este dezvoltat in legislatia
din domeniu expusd mai jos. Proprietatea, ca element important, este publici si privata,
iar proprietatea publica apartine fie statului, fle unitdtilor administrativ-teritoriale (art.
art. 9, 127 din Constitutia Republicii Moldova). Dreptul la proprietate este garantat, dar
si obliga respectarea sarcinilor ce revin proprietarului (art. 46 din Constitutia Republicii
Moldova). Prevederile art. 77 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locala, prin obligarea organizarii licitatiei in toate cazurile, limiteazi posibilitatea APL
de a administra si gestiona eficient proprietatea unitatii administrativ-teritoriale (cum ar
- fiin cazul in spetd a unc: bunuri deteriorate (bunuri neutilizate), situatii urgente, ete.).
Dimpotriva, asemenea prevederi impun cheltuieli si povard suplimentard pe APL pentru
organizarea inventarierii anuale, evaludrii, licitatiei, adicd afecteaza resursele si asa
insuficiente ale bugetelor locale, respectiv incalci autonomia financiard a APL ca
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element cheie a autonomiei locale (art. 109, 131 din Constitutia Republicii Moldova).
Asemenea restrictii (organizarea obligatorie a licitatiei, inventarierii periodice, evalusrii.
periodice) nu sunt obiectiv necesare, odatd ce autorititile administratiei publice centrale
nu au asemenea restrictii conform cadrului legal din domeniu, adicd gestionarea
proprietdtii de stat se face in regim juridic mai privilegiat, iar APL este supusd unui
control si tuteld excesivd din partea autoritdtilor centrale, desi este vorba de 2 parti
componente egale a Sistemului administratiei publice.

11. Statul se obligd si asigure piata, libera initiativd economicd, concurenta
liberd dintre diferite forme de proprietate, garantarea realizirii dreptului de proprietate in
formele solicitate de titular (art. 9, 46, 126 si 127 din Constitutia Republicii Moldova). In
spetd prevederile contestate ale art. 77 din Legea nr. 436/2006 privind administratia
publica locald incalca prevederile constitutionale mentionate si, in particular, egalitatea
participantilor la raporturile civile, libertatea contractuald, inclusiv a dreptului prioritar
sau a statutului specific a celui ce ia in locatiune (locatarului).

12. LEGISLATIE SI PREVEDERI RELEVANTE
Cdnstitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994

Articolul 1
Statul Republica Moldova

[...]

3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 7
Constitutia, Lege Supremi
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 8
Respectarea dreptului international
si a tratatelor internationale
(D) Republica Moldova se obligd sd respecte Carta Organizatiei Natiunilor
Unite si tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si
normele unanim recunoscute ale dreptului international.

[...].
Articolul 9
Principiile fandamentale privind proprietatea

(1) Proprietatea este publicd si privatd. Ea se constituie din bunuri materiale si
intelectuale.

(2) Proprietatea nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertitilor si
demnit&tii omului.

(3) - Piata, libera initiativZ economicd, concurenta lciald sint factorii de bazd ai
econoiniet.

Articolul 46



Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

(D) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sint

garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzd de utilitate publica,
stabilita potrivit legii, cu dreapta si prealabilad despigubire.

3) Averea dobindita licit nu poate fi confiscati. Caracterul licit al dobindirii se
prezuma.

4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot
fi confiscate numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privatd obligd la respectarea sarcinilor privind

protectia mediului inconjurdtor si asigurarea bunei vecindtti, precum si la respectarea
celorlalte sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.
(6) Dreptul la mostenire a proprietatii private este garantat.

Articolul 109
Principiile de bazi ale administrarii
publice locale
(D) Administratia publicd in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiazi pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizdrii serviciilor publice, ale eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale §i ale consultirii cetitenilor in problemele
locale de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atit organizarea §i functionarea administratiei publice
locale, cét si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.
[...]

Articolul 112
Autorititile satesti si ordsenesti

(D) Autoritatile administratiei publice, prin care se exercitd autonomia locals in
sate si In orage, sant consiliile locale alese si primarii alesi.
(2) Consiliile locale si primarii activeazd, in conditiile legii, ca autorititi

administrative autonome si rezolva treburile publice din sate si orase.

[...].

Articolul 126

Economia

(1) Economia Republicii Moldova este economie de piati, de orientare sociali,
bazata pe proprietatea privata si pe proprietatea public3, antrenate in concurent3 liber.

2) Statul trebuie sd asigure:

a) reglementarea activitatii economice si administrarea proprietitii publice ce-i
apartine in conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitdtii de intreprinzitor, protectia concurentei
loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

c) protejarea intereselor nationale in activitatea economicd, financiard si
valutari; :

d) stimularez cercetdrilor stiintifice; -

e) exploatarea rafionala a pamintului si a celorlalte resurse naturale, in

concordantd cu interesele nationale;



) refacerea si protectia mediului Inconjurdtor, precum si mentinerea
echilibrului ecologic;

g) sporirea numdrului de locuri de munci, crearea conditiilor pentru cresterea
calitatii vietii;
h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv striine.

Articolul 127

Proprietatea
(1) Statul ocroteste proprietatea. '
2 Statul garanteazd realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de
titular, daca acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii.
3) Proprietatea publicd apartine statului sau unititilor administrativ-teritoriale.
4) Bogidtiile de orice naturad ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile

folosite in interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului
continental, cdile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul
exclusiv al proprietétii publice.

Articolul 130
Sistemul financiar-creditar
(1) - Formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor financiare ale
statului, ale unitifilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sint reglementate
prin lege. ’
[...].
Articolul 131
Bugetul public national
(D) Bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul asiguririlor
sociale de stat si bugetele raioanelor, oraselor si satelor.
[...].
4) Orice propunere legislativdi sau amendament care atrag majorarea sau

reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum §i majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sint acceptate de Guvern.

(5) Bugetele raioanelor, oraselor si satelor se elaboreazi, se aprobd si se
executd In conditiile legii.

6) Nici o cheltuiald bugetara nu poate fi aprobatd firi stabilirea sursei de
finantare.

Carta Europeani a Autonomiei Locale din 15 octombrie 1985 (ratificata
fard rezerve prin Hotdrdrea Parlamentului nr.1253-XIII din 16 iulie 1997)

Articolul 3
Conceptul de autonomie locala
1. Prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efective ale
colectivitdtilor locale de a rezolva si de a gira in cadrul legii, sub propria lor raspundere si
in favorrea epulatiilor, o narte iniportantd din trebusile publice.

.1

Articolul 4



Raza de actiune a autonomiei locale

1. Competentele de bazi ale colectivitatilor locale sunt fixate prin Constitutie
sau prin lege. Totusi, aceastd dispozitie nu impiedic a se atribui colectivitatilor locale
competente in scopuri specifice, in conformitate cu legea.

2. Colectivitdtile locale dispun in cadrul legii de toatd latitudinea de a lua
initiativa pentru orice chestiune care nu este exclusd din cAmpul competentelor lor sau
care este atribuitd unei alte autorititi.

3. Exercitiul responsabilitatilor publice trebuie, de-o manierd generald, si
revind de preferintd acelor autoritati care sunt cele mai apropiate de cetiteni. Atribuirea
unei responsabilitdti unei alte autorititi trebuie si tind cont de amploarea si de natura
sarcinil §i de exigentele de eficacitate si de economie.

4, Competentele incredintate colectivitdtilor locale trebuie si fie in mod
normal depline si intregi. Ele nu pot fi puse in cauzi sau limitate de citre o alti autoritate
centrald sau regionald numai in cadrul legii.

5. In caz de imputernicire de cétre o autoritate centrald sau regionald,
colectivitatile locale trebuie sa dispuna, pe cét posibil, de libertatea de a adapta actiunea
lor la conditiile locale.

6. Colectivitdtile locale trebuie sa fie consultate, pe cat posibil, in timp util si
de o manierd apropriatd in cursul procesului de planificare si de luare a deciziei pentru
toate chestiunile care la privesc direct.

Articolul 8
Controlul administrativ al actiunii colectivititilor locale

1. Orice control administrativ asupra colectivitdtilor locale nu poate fi
exercitat decit potrivit cu formele si in cazurile previzute de constitutie sau de lege.
2. Orice control administrativ al actiunii colectivititilor locale nu trebuie in

mod normal sa aibd in vedere decit a asigura respectul legalititii si a principiilor
constitutionale. Controlul administrativ poate, totusi, si cuprindi un control de
oportunitate exercitat de autoritatile de nivel superior In ceea ce priveste sarcinile a ciror
executie este delegatd colectivititilor locale.

3. Controlul administrativ al colectivitdtilor locale trebuie si fie exercitat
respectind raportul intre amploarea interventiei autorititii care exercitd controlul si
importanta intereselor pe care ea intelege a le proteja.

Articolul 9
Resursele financiare ale colectivititilor locale
1. Colectivitatile locale au dreptul in cadrul politicii economice nationale la
resurse proprii suficiente de care ele pot dispune in mod liber in exercitiul competentelor
lor.

2. Resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie si fie proportionale cu
competentele de Constitutie sau de lege.
3. O parte cel putin din resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie sa

provind din redeventele si din impozitele locale pentru care ele au puterea a le fixa rata in
limitele legii.

4. - Sistem=iny financiare pe care se . sprijind :csursele de care itmue,
colectivitfil= locale trebuie sa fic de natura suficient de diversificata si evolutiva nentru a
le permite a urmdri pe cét posibil in practica evolutia realé a cheltuielilor bugetare de
competenta lor.



5. Sprijinul colectivitatilor locale mai slabe din punct de vedere financiar
necesitd punerea in functiune de proceduri de repartizare financiard justi sau de misuri
echivalente destinate a corija efectele repartitiei inegale a resurselor potentiale de
finantare cit si a sarcinilor ce le revin. Asemenea proceduri sau masuri nu trebuie si
reducd libertatea de a opta a colectivititilor locale in domeniul lor propriu de
responsabilitate.

6. Colectivitdtile locale trebuie si fie consultate de o manierd apropriati
asuprd modalititilor de atribuire a resurselor redistribuite ce la revin.

7. Pe cét posibil, subventiile acordate colectivititilor locale nu trebuie si fie
destinate finan{drii unor proiecte specifice. Atribuirea de subventii nu trebuie si poarte
prejudiciul libertatii fundamentale a politicii colectivitdtilor locale in propriul lor
domeniu de competenta.

8. In scopul finantarii cheltuielilor lor de investitii, colectivitdtile locale
trebuie sd aibd acces, in conformitate cu legea, la piata nationali de capitaluri.

Articolul 10
Dreptul de asociatie al colectivititilor locale

1. Colectivitatile locale au dreptul, in exercitiul competentelor lor de a coopera
In cadrul legii, de a se asocia cu alte colectivitati locale pentru realizarea unor sarcini de
interes comun.

2. Dreptul colectivitatilor locale de a adera la o asociatie pentru protectia si
promovarea intereselor lor comune si acela de a adera la o asociatie internationald de
colectivitati locale trebuie s3 fie recunoscut in fiecare stat.

3. Colectivitatile locale pot, in cadrul conditiilor previzute eventual de lege, si
coopereze cu colectivitatile altor state.

Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa

Articolul 1. Notiuni de bazi

in sensul prezentei legi, se definesc urmatoarele notiuni:

autonomie locald — dreptul si capacitatea efectivi a autoritatilor publice locale de a
reglementa si gestiona, in conditiile legii, sub propria lor responsabilitate si in interesul
populatiei locale, o parte importantd din treburile publice;

autonomie decizionald — dreptul autoritatilor publice locale de a adopta liber decizii,
in conditiile legii, fard interventii din partea altor autoritati publice, in scopul realizirii
intereselor sale;

[...]

autonomie financiard si bugetard — dreptul autoritatilor publice locale de a dispune
de resurse financiare proprii suficiente §i de a le utiliza liber, in conditiile legii, prin
adoptarea propriilor bugete locale;

[.]

Articolul 3. Principiile descentralizirii administrative
Descentralizarea administrativa are la bazd urmatoarele principii:

“a) principiul rioromiei locale; . eare -presupune  garanictea dreptului si
capacititii efective a =utoritatilor publice locale de a reglementis i gestiona, conform
legii, sub propria lor responsabilitate si in interesul populatiei locale, o parte importanta
din treburile publice;



b) principiul subsidiaritdtii, care presupune exercitarea responsabilititilor
publice de catre autorititile care sunt cel mai aproape de cetéteni, cu exceptia cazurilor in
care interventia autoritifilor de nivel superior prezintd avantaje evidente ce rezultd din
volumul si natura responsabilitatilor si din necesitatea de a asigura eficacitatea actiunii
publice;

[...]

d) principiul integritdtii competentelor, care presupune ci orice competentd
atribuitd autoritdtilor publice locale trebuie si fie deplind si exclusivd, exercitarea
acesteia nu poate fi contestatd sau limitatd de o altd autoritate decit in cazurile previzute
de lege; '

e) principiul  corespunderii resurselor cu competentele, care presupune
corespunderea resurselor financiare si materiale alocate autorititilor publice locale cu
volumul §i natura competentelor ce le sant atribuite pentru a asigura indeplinirea eficients
a acestora;

1) principiul solidaritdtii financiare, care presupune sustinerea financiarid de
catre stat a celor mai slab dezvoltate unitafi administrativ-teritoriale, in special prin
aplicarea unor mecanisme de repartizare financiari echitabili;

g) principiul dialogului institutional, care presupune informarea si consultarea
de catre stat, in timp util, a autoritétilor publice locale, in procesul de planificare si de
luare a deciziilor, prin structurile lor asociative, asupra oriciror chestiuni ce le privesc in
mod direct ori sant legate de procesul descentralizarii administrative;

h) principiul parteneriatului public-privat, public-public, public-civil, care

sqge w0

sectorul privat si societatea civila.

[...].

Articolul 11. Capacitatea administrativa

(1) O unitate administrativ-teritoriala este consideratid viabila din punct de
vedere administrativ dacd ea dispune de resurse materiale, institutionale si financiare
necesare pentru gestionarea si realizarea eficientd a competentelor ce 1i revin.

(2) Capacitatea administrativd este recunoscutd ca fiind adecvati statutului
legal al unei autoritati publice locale atunci cind cheltuielile administrative ale acesteia
nu depdsesc 30 la sutd din suma totald a veniturilor proprii.

[...].

Articolul 12. Descentralizarea financiara

(1) Autoritdtile publice locale se bucurd, in conditiile legii, de autonomie
financiard, adoptd bugetul lor propriu care este independent si separat de bugetul de stat.

(2) Unitatile administrativ-teritoriale dispun in mod efectiv de resurse
financiare proprii, pe care le utilizeaza liber in realizarea competentelor lor.

[...] :

(4) In vederea sporirii capacititii financiare, autoritdtilor publice locale li se
acorda transferuri cu destinatie generald. Modalititile de calcul al sumei generale a
acestor transfiruri sént stabilite de Legez privind finantele publice locale.
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Legea nr. 436/2006 privind administratia publici locala

Articolul 3.  Principiile de baza ale administririi publice locale

(D) Administrarea publicé in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiazi pe
principiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor
publice locale si consultarii cetitenilor in probleme locale de interes deosebit.

(2) Autoritdtile administratiei publice locale beneficiazi de autonomie
decizionald, organizationald, gestionard si financiard, au dreptul la initiativa in tot ceea ce
priveste administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii,
autoritatea in limitele teritoriului administrat.

[..].

Articolul 4.  Statutul juridic al unititii administrativ-teritoriale

Unitatea administrativ-teritoriald este persoana juridicd de drept public si dispune,
in conditiile legii, de un patrimoniu distinct de cel al statului si al altor unitati
administrativ-teritoriale. '

Articolul 6. Raporturile dintre autoritiitile administratiei publice

(1) Consiliile locale si cele raionale, primarii si presedintii de raioane
functioneaza ca autoritati administrative autonome, solutionand treburile publice din sate
(comune), orage (municipii) si raioane in conditiile legii.

(2) Raporturile dintre autoritdtile publice centrale si cele locale au la bazi
principiile autonomiei, legalitatii, transparentei si colabordrii in rezolvarea problemelor
comune.

3) Intre autoritatile centrale si cele locale, intre autoritatile publice de nivelul
intéi i cele de nivelul al doilea nu existd raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor
prevézute de lege.

4) Orice control administrativ exercitat asupra activitatii desfasurate de citre
autoritatile publice locale nu trebuie sd urmareasca alt scop decit asigurarea respectirii
legalitatii si a principiilor constitutionale, iar controlul de oportunitate poate viza doar
realizarea competentelor care le-au fost delegate, in conditiile legii.

(5) Autoritdtile  administratiei  publice centrale consultd asociatiile
reprezentative ale autoritatilor administratiei publice locale in problemele ce tin de
administratia publicd locali.

[.].

Articolul 9. Suportul financiar al autonomiei locale
Pentru asigurarea autonomiei locale, autoritatile administratiei publice locale
elaboreazad, aprobd si gestioneazd in mod autonom bugetele unititilor administrativ-
teritoriale, avand dreptul sd pund in aplicare taxe si impozite locale si si stabileasci
cuantumul lor in conditiile legii.

Articolul 10. Organizarea activitiitii autoritatilor publice locale

{1)  Autorit3t;le publice locale isi desfagoard activitatea in domeniiie stabilite de
Legea privind descentralizarea administrativa, dispunind in acest scop de competenie:
depline care nu pot fi puse in cauzi sau limitate de nici o autoritate publicd, decit in
conditiile legii.
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2) Competentele autoritdtilor publice locale sint delimitate in conditiile
prezentei legi intre competentele autoritdtilor publice deliberative si executive de
nivelurile Intii si al doilea.

3) Autoritatile administratiei publice centrale nu pot si stabileascd ori si
impuna competente autoritatilor publice locale fird o evaluare prealabili a impactului
Jinanciar pe care aceste competente l-ar putea genera, fird o consultare a autoritdtilor
locale de nivelul corespunzdtor §i fard ca colectivitdtile locale si fie asigurate cu
mijloacele financiare necesare.

Articolul 14. Competentele de bazi ale consiliilor locale
(1) Consiliul local are drept de initiativd si decide, in conditiile legii, in toate
problemele de interes local, cu exceptia celor care tin de competenta altor autorititi
publice.
(2) Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul inti stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea admlmstratlva
consiliul local realizeaza urmitoarele competente:

[...].

b) administreazd bunurile domeniului public si ale celui privat ale satului
(comunei), oragului (municipiului);

c) decide in privinta actelor juridice de administrare privind bunurile

domeniului public al satului (comunei), oragului (municipiului), dupd caz, precum si
privind serviciile publice de interes local, in conditiile legii;

d) decide n privinta actelor juridice de administrare sau de dispozitie privind
bunurile domeniului privat al satului (comunei), orasului (municipiului), dupi caz, in
conditiile legii,

€) decide atribuirea si schimbarea destinatiei terenurilor proprietate a satului
(comunei), oragului (municipiului), dupa caz, in conditiile legii;
) decide asupra lucrarilor de proiectare, constructie, intretinere si

modernizare a drumurilor, podurilor, fondului locativ in conditiile Legii cu privire la
locuinte, precum si a intregii infrastructuri economice, sociale, medicale si de agrement
de interes local; :

) decide, in conditiile legislatiei in vigoare, asupra taierii, defrisirii arborilor
si arbustilor din spatiile verzi proprietate publica a unitdtii administrativ-teritoriale si/sau
asupra stramutdrii lor;

[...]

Articolul 62. Principiile controlului administrativ

(D Controlul administrativ se Intemeiazd pe urmitoarele principii:

a) exercitarea acestuia numai potr1v1t procedurilor §i in cazurile prevazute de
legislatia in vigoare;

b) respectarea proportionalitdfii Intre amploarea interventiei autoritatii de
control si importanta intereselor pe care le protejeaza;

c) neadmiterea limitarii dreptului autoritatii administratiei publice locale de a
administra in mod autonom, in conditiile legii, afacerile ce tin de propria competents.

(2)- Controlul  admiuistrativ vizeaza, ‘in. principal, legalitatea activitatii

auiorititilor administratiei publice locale.
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(3) Exercitarea controlului administrativ de oportunitate de cétre autorititi de
nivel superior se admite doar in cazul realizdrii competentelor delegate de citre stat
autoritdtilor administratiei publice locale.

Articolul 77. Administrarea bunurilor proprietate publici a unititii

administrativ-teritoriale ‘ '

(1) Bunurile proprietate publicd a unitdtii administrativ-teritoriale se supun
inventarierii anuale, iar rapoartele asupra situatiei acestora se prezintd consiliului
respectiv. v

(2) Actele juridice de administrare si de dispozitie privind bunurile
proprietate publicd a unititii administrativ-teritoriale se incheie cu persoanele fizice si
persoanele juridice de drept privat prin licitatie publicd, organizata in conditiile legu cu
exceptia cazurilor stabilite expres prin lege.

(3) Pentru incheierea actelor juridice de dlspozrgle privind bunurile proprietate
publicd a unitdtii administrativ-teritoriale cu persoanele fizice si persoanele juridice de
drept privat este necesard intocmirea raportului de evaluare, de citre evaluator, cu cel
mult 2 ani pind la data desfisurdrii licitatiei, cu exceptia cazurilor stabilite expres prin
lege.

Articolul 81. Finantele publice locale

(D) Finantele unititilor administrativ-teritoriale se administreazi in conditiile
Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale si ale Legii privind finantele
publice locale, conform principiului autonomiei locale.

(2) Procesul bugetar si bugetele locale de nivelurile intli si al doilea sint
independente unul de altul, precum si de bugetul de stat.
(3) Autoritatile publice locale dispun de baza fiscald proprie (distinctd de cea a

statului), constituitd din impozite, taxe, precum si alte venituri in conformitate cu Legea
finantelor publice locale. Baza fiscald a autoritdtilor publice locale va fi proportionala
competentelor lor proprii prevazute de Constitutiei, de prezenta lege si de alte acte
legislative.

4) Autoritdtile publice locale dispun si de alte venituri bugetare, previzute de
legislatie.
(6)  Procedurile de distribuire a resurselor financiare proprii ale autoritatilor

publice locale, precum si orice modificare a legislatiei referitoare la functionarea
sistemului finantelor publice locale vor fi coordonate in mod obligatoriu cu structurile
reprezentative ale autoritétilor publice locale.

(7) Este interzisd orice delegare de competente fird alocarea de surse
financiare, necesare pentru a se acoperi costul realizarii competentelor respective.
(8) Criteriile de distribuire a suportului financiar acordat de stat unitatilor

administrativ-teritoriale trebuie sa fie obiective si stabilite conform legii.

Codul civil al Republicii Moldova, nr. 1107/2002

Articolull. .. Principiile legislatiei civile :

(I) Legislafia civilad este intemeiatd pe recunoasterea egalitdtii participantilor la
raporturile reglementate de ea, protectia vietii intime, private si de familie, recunoasterea
inviolabilitatii proprietatii, a libertatii contractuale, protectia bunei-credinte, protectia

12



consumatorului, recunoasterea inadmisibilit#tii imixtiunii in afacerile private, necesitatii
de realizare liberd a drepturilor civile, de garantare a restabilirii persoanei in drepturile in
care a fost lezatd si de apdrare a lor de citre organele de jurisdictie competente.

[...].

Articolul 1280 (904). Prelungirea contractului de locatiune

(1) Daca raporturile contractuale continud in mod tacit dupa expirarea
termenului locatiunii, acesta se considera prelungit pe un termen nedeterminat.

(2)  Laexpirarea termenului locatiunii, locatarul are dreptul prioritar la
incheierea contractului pe un nou termen daca:

a) si-a onorat anterior obligatiile contractuale;

b) bunul se da in locatiune pe un nou termen;

¢) este de acord cu noile conditii contractuale stabilite de locator.

(3)  Garantia constituitd de un tert pentru executarea obligatiilor de citre locatar
nu se extinde asupra locatiunii reinnoite.

Legea nr. 837/1996 cu privire la asociatiile obstesti

Articolul 33. Principiile si formele de sustinere a asociatiilor obstesti,

fundatiilor si institutiilor private cu statut de utilitate publici

(1)  Politica statului de sustinere a asociatiilor obstesti, fundatiilor si institutiilor
private cu statut de utilitate publicd se bazeaza pe urmatoarele principii:

a) asigurarea dreptului asociatiilor obstesti, fundatiilor si institutiilor private cu
statut de utilitate publicd de a participa la formarea si realizarea politicilor publice;

b) asigurarea realizdrii eficiente a programelor si a proiectelor publice prin
implicarea activd a asociatiilor obstesti de utilitate publica;

c) transparenfa si publicitatea procedurilor de oferire a suportului sub orice
formd, in special prin organizarea concursurilor deschise, transparente si pubhce si 1n
conditii egale de participare la asemenea proceduri;

d) acordarea de facilititi fiscale asociatiilor obstesti, fundatiilor si institutiilor
private cu statut de utilitate publicd in conditiile legii;

e) planificarea bugetard a cheltuielilor destinate suportului asociatiilor
obstesti, fundatiilor si institutiilor private cu statut de utilitate public;

1§) controlul din partea autoritatilor publice privind utilizarea la destinatie a
mijloacelor bugetare alocate asociatiilor obstesti, fundatiilor si institutiilor private cu
statut de utilitate publica.

(2)  Autoritdtile publice centrale si locale sprijind activitatea asociatiilor
obstesti, fundatiilor si institutiilor private cu statut de utilitate publica prin:

a) implementarea mecanismelor de deducere si redirectionare a impozitelor pe
venit;

b) inchirierea, in conditii preferentiale, de spatii pentru activitati sau darea lor
in folosinta gratuiti;

c) finantarea si subventionarea programelor, proiectelor si activitatilor propuse
de asociatiile obstesti, fundatiilor si institutiilor private cu statut de ut111tate nublica;

Gy plasarea ¢ecomenzi sociale.

(3} Autoritatea publicd poate desfisura, in comun cu asociaiia ob§teasca
fundatia si institutia privatd cu statut de utilitate publica, activititi de interes public in
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domeniul social si in alte domenii in baza acordurilor de colaborare. Aceastd forma de
sustinere nu presupune in mod obligatoriu transferul de mijloace financiare citre
asociatia obsteascd, fundatie sau institutie privata.

Legea nr. 136/2016 privind statutul municipiului Chisiniu

Articolul 6. Competentele consiliului municipal

(1)  Consiliul municipal are drept de initiativd si decide, in conditiile legii, in
toate problemele de interes local in teritoriul orasului Chisindu si in cele de interes
municipal — in teritoriul municipiului, cu exceptia problemelor ce tin de competenta altor
autoritdti publice.

(2) Consiliul municipal exercitd urméatoarele competente de baza:

[...].

3)  in domeniul administrérii patrimoniului si a finantelor publice municipale:

a) decide punerea in aplicare si modificarea, in limitele competentei sale, a
impozitelor si taxelor locale, a modului si a termenelor de platd a acestora, precum si
acordarea de facilitdti pe parcursul anului bugetar;

b)  decide cu privire la administrarea bunurilor domeniilor public si privat ale
municipiului;

¢) decide, In conditiile legii, darea in administrare, concesionarea, darea in
arendd ori in locatiune a bunurilor domeniului public al municipiului, precum si a
serviciilor publice de interes local si/sau municipal, dupi caz;

d) decide, in conditiile legii, vinzarea, privatizarea, concesionarea sau darea in
arenda, in comodat ori in locatiune a bunurilor domeniului privat al municipiului;

¢) decide, In conditiile legii, atribuirea si schimbarea destinatiei terenurilor
proprietate a municipiului din teritoriul oragului Chisindu;

f)  decide asupra lucrarilor de proiectare, constructie, intretinere si
modernizare a drumurilor, podurilor, fondului locativ, in conditiile legii, precum si a
Intregii infrastructuri economice, sociale, medicale si de agrement de interes locai si/sau
municipal, dupa caz; _

g)  decide asupra atribuirii terenurilor pentru amplasarea stupinelor in teritoriul
orasului Chisindu;

h) ~ aprobd bugetul municipal, imprumuturile si contul de Incheiere a
exercitiului bugetar, opereazd modificiri in bugetul municipal; aprobd, in mod
nediscriminatoriu, conform criteriului pe cap de locuitor, transferurile de la bugetul
municipal cétre bugetele oraselor, satelor (comunelor) din componenta municipiului;

1)  aprobd cuantumul chiriei imobilelor de locuit din fondul locativ municipal,
platile pentru deservirea blocului locativ si intretinerea retelelor ingineresti interne,
precum si pentru serviciile comunale, in conditiile legii;

J)  aprobd, in conditiile legii, limitele admisibile de utilizare a resurselor
naturale de interes municipal din teritoriul orasului Chisinau;

[...].

(4) Consiliul municipal nu poate adopta decizii care implica anumite cheltuieli
fard indicarea sursei de acoperire a costului realizarii deciziilor respective.

.1

Articolul 26. Patrimoniul municipal
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(1) Patrimoniul municipal constituie baza economici a municipiului §i serveste
drept sursd de obtinere a veniturilor si de satisfacere a necesitatilor social-economice ale
populatiei.

(2) Patrimoniul municipiului Chisindu este format din bunurile domeniului
public si bunurile domeniului privat ce apartin municipiului si unititilor administrativ-
teritoriale din componenta sa.

(3) Patrimoniul municipal se delimiteazi si se separd clar de patrimoniul
statului, precum.si de patrimoniul unitdtilor administrativ-teritoriale din componenta
municipiului, in conditiile legii.

(4) Patrimoniul municipiului Chisindu si al unitatilor administrativ-teritoriale
din componenta municipiului se administreazi in exclusivitate de consiliul municipal si
consiliile locale in conditiile legii.

Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii
publice

Articolul 10. Regimul juridic al bunurilor proprietate publici

(1)  Bunurile domeniului public fac obiectul exclusiv al proprietdtii publice.
Circuitul civil al acestor bunuri este interzis, cu exceptia cazurilor previzute de lege.

(2)  Bunurile domeniului public sint inalienabile, insesizabile si
imprescriptibile, in particular: ,

a) nu pot fi Instrdinate, nici prin privatizare sau depunere in capitalul social al
unei persoane juridice;

b) nu se pot constitui obiect al gajului sau al unei alte garantii reale;

) nu pot fi supuse urmaririi silite, nici chiar in cazul insolvabilitatii persoanei
juridice care le gestioneaza; ‘

d) dreptul de proprietate asupra lor nu se stinge prin neuz;

€) nu pot fi dobindite de persoane fizice sau juridice prin uzucapiune.

(3)  Bunurile domeniului public pot fi gestionate de autorititile administratiei
publice centrale si locale, de institutiile publice, de intreprinderile de stat/municipale si,
in cazurile previzute expres de lege, de societétile comerciale.

(4)  Bunurile domeniului public pot fi folosite numai la destinatie si nu pot fi
transmise In comodat persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu capital privat.

(5)  Asupra bunurilor domeniului public se poate constitui servitute numai in
cazurile In care aceastd grevare este compatibild cu uzul sau cu interesul public céruia
bunurile 1i sint destinate.

(6)  Actele juridice privind instriinarea sau dobindirea, in folosul persoanelor
fizice sau al persoanelor juridice cu capital privat, a bunurilor domeniului public, inclusiv
prin privatizare, precum si actele juridice privind darea acestor bunuri in comodat
persoanelor indicate sint lovite de nulitate absoluti.

(7)  Bunurile domeniului privat al statului sau al unititilor administrativ-
teritoriale pot circula liber, cu exceptia unor categorii de bunuri al ciror circuit civil este
limitat expres prin lege. )

(8)  Nu se permii~ instriinarea cu-tith: gratuit sau darea 1i: comodat persoanelor
fizice sau persoanelor juridice cu capiial privat a bunurilor dsmeniului privat al statvhu
sau al unitétii administrativ-teritoriale, cu exceptia cazurilor in care aceste bunuri:
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a) se Instrdineazd cu titlu gratuit persoanelor fizice pentru lichidarea
consecintelor calamitatilor naturale;

b) se instrdineazd cu titlu gratuit in procesul privatizarii, conform art.43
alin.(3);

c) reprezinta terenuri care se atribuie persoanelor fizice pentru constructia de
case individuale, in conformitate cu legea;

d) reprezintd bunuri destinate credrii parcului industrial conform prevederilor
Legii cu privire la parcurile industriale :

e) - reprezintd bunuri destinate exercitarii independente a profesiunii de medic
in una dintre formele de orgamzare a act1v1tat11 profesmnale prevazute de Legea ocrotirii

(9) Nu se perrmte constituirea uzufructului asupra bunurilor proprletate de stat,
precum si asupra bunurilor societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de
stat.

Articolul 10" Inventarierea si delimitarea bunurilor proprietate publica

Autoritdtile administratiei publice centrale si locale efectueazd inventarierea
bunurilor proprietate publicd si, in baza listelor de inventariere, asigurd delimitarea
acestora atit dupd apartenentd (de stat/locald), cit si pe domenii (public/privat), in modul
si In termenele stabilite de Guvern.

Listele bunurilor imobile aflate in proprietatea publica a statului sau a unitatilor
administrativ teritoriale se intocmesc in baza actelor de inventariere.

Listele bunurilor imobile proprietate publica a statului, coordonate cu autoritatile
administratiei publice locale de ambele niveluri pe al céror teritoriu administrativ sint
amplasate aceste imobile si aprobate prin hotdrire de Guvern, servesc temei pentru
inregistrarea primara a bunurilor respective in registrul bunurilor imobile.

Listele bunurilor imobile proprietate publica a unititilor administrativ - teritoriale
administrate de autoritdtile administratiei publice locale de nivelul intii, coordonate cu
autoritdile administratiei publice locale de nivelul al doilea si cu autorititile
administratiei publice centrale interesate si aprobate prin decizii ale consiliilor respective
de nivelul intli, servesc temei pentru inregistrarea primard a bunurilor respective in
registrul bunurilor imobile.

Listele bunurilor imobile proprietate publica a unititilor administrativ - teritoriale
administrate de autoritétile administratiei publice locale de nivelul al doilea, coordonate
cu autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii si cu autorititile administratiei
publice centrale interesate si aprobate prin decizii ale consiliilor respective de nivelul al
doilea, servesc temei pentru inregistrarea primard a bunurilor respective in registrul
bunurilor imobile.

Delimitarea bunurilor imobile proprietate publicd se finalizeazi cu inregistrarea
drepturilor si a domeniilor In registrul bunurilor imobile.

Delimitarea terenurilor proprietate publica a statului si a unititilor administrativ-
teritoriale se realizeazi in modul stabilit de Legea privind terenurile proprietate publica si
delimitarea lor.

- Awticolul 17. © Lecatiuien activelor »entilizode
(1) Fondurile fixe-si alte active pe termen lung neutilizate de institutiile
publice,de futreprinderile de stat/municipale si de societatile comerciaiz on capital
integral sau majoritar public (denumite in continuare active neutilizate) pot fi date in
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locatiune cu acordul prealabil al autoritatii administratiei publice centrale sau locale, care
va decide asupra modului de selectare a locatarului, in conformitate cu legislatia.

(2)  Contractele de locatiune incheiate fira acordul indicat la alin.(1) sint lovite
de nulitate absoluta. '

(3)  Nu se admite locatiunea cu drept de rascumpirare (locatiunea financiars,
leasingul financiar) a activelor neutilizate. '

4) Clauzele esentiale ale contractului de locatiune a activelor neutilizate sint
urmatoarele:

a) descrierea obiectului locatiunii;

b) termenul de locatiune;

c) componenta, cuantumul si termenul de plati a chiriei si, dupa caz, conditiile
si modul de indexare si/sau de modificare a cuantumului chiriei;

d) modul de restituire a obiectului locatiunii si, dupd caz, conditiile de
prelungire a locatiunii. '

(5)  Termenul contractului de locatiune a activelor neutilizate ale
intreprinderilor de stat/municipale si ale societdtilor comerciale cu capital integral sau
majoritar public neincluse in listele bunurilor nepasibile de privatizare , cu exceptia
activelor din cadrul parcurilor industriale, nu poate depasi un an.

(5"  Termenul contractului de locatiune a bunurilor imobile ale intreprinderilor
de stat/municipale si ale societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public
din cadrul parcului industrial nu poate depdsi termenul-limitd pentru care a fost acordat
 titlul de parc industrial.

(6)  Cuantumul contractual al chiriei care se pléteste pentru activele neutilizate
nu trebuie s fie mai mic decit cuantumul minim al chiriei calculat conform legii. Plata
chiriei pentru activele neutilizate se efectueazi exclusiv in mijloace banesti.

(7)  Mijloacele financiare obtinute din locatiunea activelor neutilizate, dupa
acoperirea cheltuielilor aferente locatiunii lor, sint folosite prioritar la plata restantelor
intreprinderii de stat/municipale sau ale societdtii comerciale fatd de bugetul public
national si a restantelor la plata salariilor. Mijloacele financiare rimase dupi efectuarea
acestor pldti se investesc prioritar in dezvoltarea intreprinderii de stat/municipale ori a
societdtii comerciale, la decizia consiliului ei.

(8)  Rezilierea sau modificarea unilaterali a contractelor de locatiune a activelor
neutilizate sint lovite de nulitate absoluti.

(9)  Autoritatile administratiei publice centrale si locale respective verifica
corectitudinea Incheierii contractelor de locatiune a activelor neutilizate.

Hotirirea Guvernului nr. 483/2008 »Pentru aprobarea Resulamentului cu
privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate”

REGULAMENTUL
cu privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate
[...].
8. Bunurile neutilizate de intreprinderile de stat/municipale, de

autoritdtile/institutile bugetare si de societafile comerciale cu capital integral sau
majoritar public j:.¢ fi date in locatiune mi acordul prealabil-al-antoritétii publice cen..ale

sau locale (in ‘continuare — autoritate abilitatd). In acordul eliberat de autoritatea abilitati
se va indica obiecivl (denumirea bunului), locatiunea ciruia se acceptd, termenul
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contractului, suprafata bunurilor 1moblle destinatia utilizarii acestora si marimea chiriei
anuale.

Modificarea, prolongarea contractului de locatiune va fi efectuatd cu acordul
autoritatii care a autorizat incheierea lui.

[...].

13. Selectarea locatarilor se efectueaza prin organizare de licitatii ,,cu strigare”,
desfasurate in modul stabilit de Guvern, sau prin negocieri directe. Modul de selectare a
locatarului se stabileste de catre autoritatea abilitatd si se indicd in acordul de dare in
locatiune.

Jurisprudenta relevanti si recomandéri ale Consiliului Europei in speti.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale a RM! mentioneazd ci ,este insuficientd si
incompletd executarea doar a dispozitivului hotdrarii Curtii Constitutionale. Respectarea
efectului general obligatoriu al hotdrarilor Curtii Constitutionale nu inseamni doar a da
eficientd dispozitivului acestora, ci si, in egald misurd, considerentelor, respectiv
interpretérii date de Curtea Constitutionald textelor Constitutiei, or, hotdrarea este un
intreg, o unitate a considerentelor si dispozitivului.

Executarea hotararii Curtii Constitutionale trebuie sd comporte un dublu efect
juridic. In primul rand, aceasta trebuie si reprezinte o garantie pentru protectia dreptului
subiectiv al fiecdruia si, in al doilea rind, si devind izvor de drept pentru legiuitor si
executiv, jucind rolul unui diriguitor in domeniul dezvoltarii dreptului. Doar impreuna
aceste aspecte pot garanta suprematia Constitutiei prin asigurarea constitutionalitatii
actelor normative”.

in Hotarrea Curtii Constitutionale din 6 noiembrie 1995 "Cu privire la controlul
constitutionalitdtii unor prevederi ale Legii cu privire la alegerile locale si Legii privind
administratia publicd locald" Curtea a relevat c& principiul fundamental care guverneazi
administratia publicd locald si activitatea autorititilor acesteia, autonomia locald, constd
in dreptul unitdfilor administrativ-teritoriale de a-si satisface interesele proprii fira
amestecul autorititilor centrale, ceea ce atrage dupa sine descentralizarea administrativa,
autonomia fiind un drept, iar descentralizarea un sistem care implici autonomia.
Descentralizarea se prezintd ca un sistem care cuprinde descentralizarea teritorialda —
raioane, orase (municipii), sate (comune), avand caracterul persoanei de drept public cu
toate atributiile acesteia. Autoritatile acestor persoane de drept public, descentralizate, nu
sunt supuse puterii ierarhice a autoritatilor centrale, ele fiind independente de acestea.

In Hotararea Curtii Constitutionale nr.17 din 5 august 2003, Curtea a statuat:

“Potrivit art. 4 si art. 8 din Constitutie, daca legile nationale (interne) intr in contradictie
cu actele internationale la care Republica Moldova este parte, prioritate au actele
internationale.

Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15 octombrie 1985*, ratificatd de Republica
Moldova prin Hotérirea Parlamentului nr. 1253-XIII din 16 iulie 1997**, defineste si
precizeaza principii indispensabile unui stat de drept si democratic. Astfel, art. 2 intitulat
“Fundamentarea constitutionald si legald a autonomiei locale” din Carti stipuleazé. cd
principiul de autonomie locald trebule sd fie recunoscut in leglslapa internd si, pe cit ¢
posibil, in.Constitutie. = _ ) e —

'Hotarérea Curtii Constitutionale nr.1 din 15.01.2015, ar. 2 din 28.01.2014, nr. 17 din 05.08.2003 precum si alte Hotarari ale
Curtii.
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Considerdnd administratia publicd locald ca o parte componenti a autorititilor
publice ale statului, Constitutia obligi statul si contribuie la dezvoltarea si protejarea
administratiei publice locale, care, in limitele competentelor sale, este autonoma.
[]

Autonomia locald inseamna dreptul colectivitdtilor de a-si satisface propriile
interese legale fird amestecul autorititilor centrale, ea constituie un complex de atributii
date in competenta organelor de administrare publica locald. Atributiile transmise acestor
organe sunt reglementate de lege, iar statul exercitd, prin forme specifice, controlul
asupra modului in care ele se executi.,,

In Hotararea Curtii nr.2 din 28.01.2014 ,.Pentru controlul constitutionalitiitii unor
prevederi fiscale referitoare la taxele locale(Sesizarea nr.2a/2014)a fost stabilit: v

,,In vederea asiguririi unei autonomii efective si functionale a autoritatilor
administratiei publice locale, in care acestea si dispund de dreptul si capacitatea de a
reglementa si gestiona in interesul populatiei locale treburile publice, legiuitorul a
prevazut la articolul 9 din Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 dreptul acestora de
a elabora, aproba si gestiona in mod autonom bugetele proprii si dreptul de a stabili
si pune in aplicare taxe si impozite locale, in conditiile stabilite de lege.

Ca parte a sistemului bugetar, bugetele locale indeplinesc un rol complex, care
decurge din rolul general al bugetului de stat. Astfel, bugetul local indeplineste rolul
financiar de mobilizare a resurselor si de redistribuire a acestora pe plan local in functie
de sarcinile care revin fiecarei unititi administrativ-teritoriale. Curtea mentioneazi ca
delimitarea finantelor publice locale constituie rezultatul autonomizirii financiare a
autoritdtilor publice locale, cresterii importantei si rolului acestora, fiind legati de
descentralizarea bugetara in cadrul sistemului bugetelor publice.

Descentralizarea administratiei publice implicd descentralizarea serviciilor publice
$i consolidarea autonomiei locale din punct de vedere administrativ si financiar,
actionind in vederea constientizarii si cresterii gradului de implicare a colectivititilor
locale in gestionarea problemelor cu care se confruntd, precum si a constituirii politicii
proprii, de cresterea performantelor economice si de imbunititire a vietii sociale, a
cetatenilor colectivitatilor prin definirea si asumarea responsabilititilor locale referitoare
la serviciile locale si performantele financiare, aferente indeplinirii acestora.».

Totodatd, Curtea retine ci ,articolul 4 alin.(6) din Carta Europeani a Autonomiei
Locale prevede cd autoritiitile administratiei publice locale trebuie si fie consultate,
pe céat e posibil, in timp util si in mod adecvat, in cursul procesului de planificare si de
luare a deciziilor pentru toate chestiunile care le privesc in mod direct.”

Suplimentar, Curtea subliniaza ,.c& articolul 81 din Legea nr.436-XVI din 28
decembrie 2006 stabileste garantii concrete de realizare a principiului constitutional al
autonomiei locale si in mod implicit a autonomiei financiare, instituind dreptul
administrafiei publice locale la bazid fiscald proprie, care urmeazi si fie
proportionalid competentelor atribuite de Constitutie, de legea in cauzi si alte acte
legislative.”

Astfel Curtea atrage atentie ci ,,procedurile de distribuire a resurselor financiare
proprii ale autoritdfilor publice locale, precum si orice modificare a legislatiei
referitoare la functionarea sistemului finantelor publice locale vor fi coordonate in
mod obligatoriu cu structurile reprezentative ale autorititiier publice loczle.”

La fel, Curtea atestd unitaiea rcglementirilor legislative In respectivul domeniu si in -
Legea nr.435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativa, care
instituie imperativul consultdrii autoritdtilor administratiei publice locale in procesul de
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elaborare, adoptare sau modificare a legilor si actelor normative referitoare la organizarea
si functionarea administratiei publice locale.

In contextul celor expuse mai sus, Curtea retine céd prevederile supuse controlului
constitutionalitdtii au impact asupra veniturilor bugetare ale autorititilor publice locale si
au fost adoptate de cétre legislativ fard consultarea entititilor locale, fiind astfel incilcat
principiul autonomiei locale, consacrat in ordinea constitutionali la alin.(1) al art.109 din
Constitutie.

In acelasi timp, Curtea atentioneazad ci ,,in conformitate cu articolul 12 din Legea

privind finantele publice locale, bugetele anuale ale unititilor administrativ-teritoriale nu
pot fi aprobate si executate cu deficit bugetar. Autorititile administratiei publice locale
sunt obligate sd intreprindd toate mésurile necesare pentru mentinerea echilibrului
bugetar.”. ,
In final Curtea conchide ci »{indnd cont de calitatea speciald a destinatarilor
amendamentelor contestate, a prerogativelor si obligatiilor de ordin constitutional si
legal, a principiilor de organizare si functionare a acestora, Curtea constati ci
modalitatea prin care au fost excluse unele taxe locale si instituite cote maxime, ce pot fi
percepute pentru celelalte, a pus autoritdtile locale in incapacitate de a-si stabili
corespunzdtor volumul veniturilor si cheltuielilor bugetare si a asigura elaborarea,
aprobarea si executarea unor bugete echilibrate, fard deficit bugetar.”

De asemenea conform dispozitivului Hotararii Curtii Constitutionale nr. 7 din
13.02.2014 “Pentru controlul constitutionalitatii alineatului (7) al articolului 88 din Codul
fiscal nr.1163-XI1II din 24 aprilie 1997 si potrivit jurisprudentei sale anterioare, “Curtea
reitereazd cd un element de bazd al regimului constitutional il constituie administratia
publica locala. Fiind chematd s solutioneze problemele de interes local, ea joacd un rol
important in dezvoltarea unitdtilor administrativ-teritoriale si in asigurarea activititii
serviciilor publice. Exercitdnd plenipotentiar competentele atribuite conform articolului
72 alin.(3) lit. f) din Constitutie, Parlamentul a adoptat Legea nr.436-XVI din 28
decembrie 2006 privind administratia publica locala, care la articolul 3 alin.(1) preia
principiile constitutionale de baza ale administrarii publice locale, iar la alineatul (2)
defineste modul de realizare a principiului autonomiei locale prin autonomia decizionali,
organizationald, gestionard si financiara”.

Respectiv reiterdm Hotérdrea Curtii Constitutionale nr.17 din 5 august 2003, unde s-
a concluzionat:

“Considerdnd administratia publicd locald ca o parte componenti a autorititilor
publice ale statului, Constitutia obligi statul si contribuie la dezvoltarea si
protejarea administratiei publice locale, care, in limitele competentelor sale, este
autonomd.”

Recomandarea 328 (2012) a Congresului Autorititilor Locale si Regionale al
Consiliului Europei ,,Dreptul autorititilor locale de a fi consultate de citre alte
niveluri de guvernare”.

Conform Recomandirii 328 (2012) se mentioneaza cid dupd cum se prevede la
articolele 4.6, 5 si 9.6 din Carta europeand a autonomiei locale (ETS nr 122) dreptul
autoritdtilor locale de a fi consultate constituie unul dintre principiile de bazi ale
Aernncratied locale. S '

2 Debated and adopted on 18 October 2012 by the Congress,3rd Sitting (see Document CG(23)11, explanatory
memorandum),presented by . Henttonen, Finland (L, ILDG) on behalf of B.-M. Lévgren, Sweden (L, ILDG), rapporteur.
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Autoritatile locale trebuie sd fie consultate si s aibd un rol activ in adoptarea
deciziilor cu privire la toate aspectele care le privesc - si anume punerea in aplicare a
politicilor sau a legislatiei care afecteaza in mod direct statutul lor juridic, sarcinile si
functiile si situatia economicd sau financiard - intr-un mod si sincronizare de naturd ca
autoritdtile locale sd aiba o sansd reald de a formula si accentua opiniile si propunerile
proprii, in scopul de a-si exercita influenta asupra procesului de luare a deciziilor care le
afecteaza. '

Majoritatea mésurilor prevazute in Recomandarea 171 (2005) a Congresului privind
consultarea autoritdtilor locale: punerea in aplicare a Cartei Europene a Autonomiei
Locale (articolele 4.6, 5, 9.6 si 10) sunt inca relevante si incd mai trebuie si fie puse in
aplicare, si anume s consacre dreptul de consultare in lege, sa dezvolte consultarea in
negociere, s recunoascd asociatiile ca parteneri in procesul de consultare, si instituie
organisme permanente de consultare, sd se consulte in mod sistematic cu privire la
aspectele importante, precum si s3 evalueze eficacitatea acestor consultiri.

Congresul se referd la dispozitiile Cartei Europene a Autonomiei Locale,
Recomandarea sa 171 (2005), mentionate anterior si Cadrului de Referinti pentru
Democratie Regionald a Consiliului Europei, §i recomanda ca, in ceea ce priveste
consultarea autorititilor locale si regionale, de alte niveluri de guvernare cu privire la
problemele care i privesc, Comitetul Ministrilor invitd statele membre si se asigure ci:

a. toate statele membre pun in aplicare, la nivel national, regional si local si,
daca este necesar, sd elaboreze sau s revizuiasca procesele de consultare, care sunt clar
definite si transparente, de preferintd, consacrate in lege, in caz contrar, in acordurile
scrise, in conformitate cu criteriile stabilite in dispozitiile relevante din Carta Europeani a
Autonomiei Locale, specificind formatul unor astfel de consultiri, nivelul de participare
a reprezentantilor autoritétilor locale si regionale, intervalul de timp pentru consultiri si
care si acopere toate aspectele de interes pentru autorititile locale si regionale;

b. consultarea autoritdtilor locale si regionale este o parte necesard la
elaborarea politicilor si a procesului legislativ, pentru a le permite si-si exprime
interesele si opiniile in timp util pentru ca acestea si fie luate in considerare in formularea
politicilor si legislatiei;

C. este clarificat faptul cd toate ministerele care formuleaza politici care au
implicatii pentru autoritatile locale si regionale sunt obligate si se consulte cu
reprezentantii autoritétilor in cauzi;

d. consultdrile se desfdsoard cu alte niveluri de guvernare in forma scrisi si,
de asemenea, in persoand, fiind clare drepturile de participare ale reprezentantilor locali
si regionali in procesul de consultare, precum si forma de reprezentare nationald si, in
cazul in care este aplicabil, de reprezentare la nivel regional, in cadrul procesului de
consultare, de asemenea, fiind in mod clar specificate;

e. autorititile centrale si regionale furnizeaza informatii corespunzatoare clare
si detaliate, 1n scris, cu privire la politicile propuse, cu mult inainte ca consultirile s aiba
loc, pentru ca cei consultati sd fie bine informati cu privire la_motivele si obiectivele
fiecdrei decizii sau politici planificate;

f. decizii de importantd strategici se bazeazd pe o analizi atenti a
implicatiilor pentru autonomia locald si a consecintelor economice pentru nivelul local si
regional: S S —

g. . .expertiza autoritétilor locale si regionale este implicatd $n procesul de

elaborare a politicilor si a legislatiei la un stadiu incipient, de exemplu prin participarea
la grupuri de lucru pentru a pregiti o noud legislatie;
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h. autoritétile locale si regionale au un drept clar definit de a adresa petitii in
cazul in care cred ci consultdrile necesare nu au fost efectuate in mod corespunzitor,
precum si dreptul de a readresa in cazul in care se constati ci procedurile nu au fost
urmate In mod corespunzator;

i.consultdrile sunt regulate si sistematice, cu diferitele forme posibile de consultare
(asa cum se mentioneaza in lit. d. de mai sus.), precum si contextele in care acestea sunt
utilizate, fiind specificate in mod clar;

j-Statele membre care nu au fost incd angajate si puni in aplicare articolele
relevante ale Cartei Europene a Autonomiei Locale, revizuiesc angajamentele in vederea
extinderii punerii in aplicare a Cartei pentru a acoperi toate articolele referitoare la
consultare;

k. rezultatele exercitiilor de consultare sunt clare, si anume printr-o explicatie
scrisé detaliatd a motivelor pentru care nu retine orice propuneri ficute, iar acestea sunt
publicate.

Recomandare nr. 436 din 4 aprilie 2019 a Congresului Autorititilor Locale si
Regionale al Consiliului Europei. Conform pct. 4 lit. i. se constatd ci ,,statul intervine
In afacerile locale printr-o supraveghere a autorititilor locale, care pare a fi foarte
invazivd, frecventd si mai mult discretionard decdt ar permite in mod normal legea,,.

Prin urmare, in cazul examinat este vorba de amestecul abuziv in exercitiul
autonom al puterii locale, neglijarea standardelor Cirtii Europene a Autonomiei
Locale, precum si incilcarea hotiririlor anterioare ale Curtii Constitutionale,
chiar cu obiect similar. Guvernul si ulterior Parlamentul urma si consulte,
conform standardelor europene, cu mult in prealabil autorititile administratiei
publice locale, sd se conformeze hotirarilor Curtii Constitutionale si si stabileasci
un mecanism eficient de administrare a proprietitii municipale.

V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

13. Admiterea prezentei sesiziiri spre examinare in fond.

Exercitarea controlului constitutionalititii urmitoarelor prevederi din Legea
nr. 436/2006 privind administratia publici locali:

1) art. 77 alin. (2): ,,prin licitatie publica, organizati in conditiile legii”;

2) art. 77 alin. (1): ,,anuale,,;

3) art. 77 alin. (3): ,,este necesarii intocmirea raportului de evaluare, de
catre evaluator, cu cel mult 2 ani pini la data desfisuririi licitatiei,,.

VI DOCUMENTE ANEXATE

14. Procura reprezentantului CALM

VIL.  DECLARATIA STSEMNATURA
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15. Declar pe onoare ca informatiile ce figureazi in prezentul formular de
sesizare sunt exacte.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

mun. Chisindu, 19 februarie 2020
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Instanta de fond: Judecatoria Chisinau (sediul R4scani) (jud. Gandrabur Marcel)
Dosarul nr. 3a-1731/19 (2-17168339-02-3a-17122019)

INCHEIERE
13 martie 2020 mun. Chisindu

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al
Curtii de Apel Chisinau

Completul de Contencios Administrativ in componenta:
Presedintele completului, judecitorul Angela Bostan
Judecatorii Veronica Negru si Anatol Pahopol

Examinind cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate depusé in
cadrul examindrii cererilor de apel declarate de Consiliului mun. Chisiniu si Uniunea
de Persoane Juridice Asociatia Congresul Autorititilor Locale din Moldova asupra
hotararii Judecatoriei Chlslnau (sediul Réscani) din 05 noiembrie 2019, adoptatd in
pricina civild, la actiunea In contencios administrativ inaintatd de Oficiul Teritorial
Chigindu al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului mun. Chisindu, intervenient
accesoriu Uniunea de Persoane Juridice Asociatia Congresul Autorititilor Locale din
Moldova cu privire la contestarea actului administrativ, Completul judiciar

CONSTATA:

Circumstantele cauzei.
La data de 22 mai 2017, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a

inaintat actiune Impotriva Consiliului mun. Chisindu, intervenient accesoriu Uniunea
de Persoane Juridice Asociatia Congresul Autorititilor Locale din Moldova solicitand
anularea deciziei nr. 2/50 din 14 martie 2017 “Despre operarea unor modificiri in
decizia Consiliului mun. Chigindu nr. 11/32-13 din 23 decembrie 2014 Cu privire la
prelungirea relatiilor contractuale de locatiune a inciperilor din str. Columna 106 lit.
A (etajul 2) Asociatiei Congresul Autoritatilor Locale din Moldova”. ‘

Hotardrea instantei de fond ce constituie obiectul apelului.

Prin hotérarea Judecitoriei Chigindu (sediul Réscani) din 05 noiembrie 2019, a
fost admisd integral actiunea naintatd de Oficiul Teritorial Chisinu al Cancelariei de
Stat, fiind anulatd decizia Consiliului mun. Chisindu nr. 2/50 din 14 martie 2017
"Despre operarea unor modificdri in decizia Consiliului mun. Chisindu nr. 11/32-13
din 23 decembrie 2014 Cu privire la prelungirea relatiilor contractuale de locatiune a
incéperilor din str. Columna 106 lit. A (etajul 2) A5001a1;161 Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova”.

Argumentele apelantului vis-a-vis de pretinsele incilciri.

Invocand ilegalitatea hotdrarii instantei de fond, la 25.11.2019 Consiliului mun.
Chigindu si la 04.12.2019, Uniunea de Persoane Juridice Asociatia Congresul
Autoritdfilor Locale din Moldova au declarat apel asupra hotiririi Judecitoriei
Chisindu (sediul Réscani) din 05 noiembrie 2019.




Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 31 ianuarie 2020, au fost primite spre
examinare cererile de apel declarate de Consiliului mun. Chisindu si Uniunea de
Persoane Juridice Asociatia Congresul Autoritétilor Locale din Moldova.

Prin cererea din 20.02.2020, reprezentantul péartii apelante Uniunea de Persoane
Juridice Asociatia Congresul Autoritatilor Locale din Moldova-Rusu Viorel a Tnaintat
o cerere privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a art. 77 din Legea privind
administratia publica localad nr. 436-XVI din 28.12.2006, pe motivele indicate in
sesizare.

Studiind cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate
inaintatd de reprezentantul partii apelante Uniunea de Persoane Juridice
Asociatia Congresul Autoritéitilor Locale din Moldova-Rusu Viorel si inscrisurile
anexate in sustinerea acesteia, Completul judiciar concluzioneazi despre
necesitatea ridicirii exceptiei de neconstitutionalitate si de a remite Curtii
Constitutionale sesizarea respectivi - din urmétoarele considerente.

Potrivit Hotérarii Curtii Constitutionale nr. 2 din 09.02.2016, pentru
interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii Moldova,
exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicatd in fata instantei de judecatd de cdtre
oricare dintre padrfi sau reprezentantul acesteia, precum §i de cdtre instanta de
Judecatd din oficiu.

In conformitate cu § 76 din Hotérarea Curti Constitutionale nr. 2 din 09
februarie 2016 pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie,
in momentul in care judecdtorul ordinar constatd sau este invocatd de cdtre pdrfi o
anumitd incertitudine priind constitutionalitatea actului aplicabil, acesta este obligat
sd demareze procesul de exercitare a controlului constitutionalitdfii.

In temeiul § § 79-80 din Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 09 februarie
2016 pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, controlul
concret de constitutionalitate pe cale de exceptie constituie singurul instrument prin
intermediul cdruia cetdfeanul are posibilitatea de a actiona pentru a se apdra
impotriva legiuitorului insusi, in cazul in care, prin lege, drepturile sale
constitutionale sunt incdlcate. Curtea mentioneazd cd dreptul de acces al cetdtenilor
prin intermediul exceptiei de neconstitutionalitate la instanta constitutionald
reprezintd un aspect al dreptului la un proces echitabil.

Dispozitiile §§ 82-83 din aceeasi hotardre prevad ca, Curtea a refinut cd
Judecdtorul ordinar nu se va pronunfa asupra temeiniciei sesizdrii sau asupra
conformitdtii cu Constitutia a normelor contestate, ci se va limita exclusiv la
verificarea intrunirii urmdtoarelor conditii: obiectul exceptiei intrd in categoria
actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; exceptia este ridicatd
de cdtre wuna din pdrfi sau reprezentantul acesteia, sau indicd cd este ridicatd de
cdtre instanta de judecatd din oficiu, prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la
solutionarea cauzei; nu existd o hotdrdre anterioara a Curtii avand ca obiect
prevederile contestate.

In conformitate cu prevederile art. 195 Cod administrativ, pocedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfdsoard conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplicd corespunzditor prevederile Codului de procedura civild, cu
exceptia art.169-17 1.

In conformitate cu dispozitiile normei procesuale statuate de art. 12! alin. (1)-



(3), (5)CPC, (1) In cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a
hotaririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a
hotdririlor §i ordonantelor Guvernului ce urmeazd a fi aplicate la solutionarea unei
cauze, instanta de judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la proces,
sesizeazd Curtea Constitutionald. (2) La ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si
sesizarea Curfii Constitutionale, instanfa nu este in drept sd se pronunte asupra
temeiniciei sesizdarii sau asupra conformitdtii cu Constitutia a normelor contestate,
limitindu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmdtoarelor conditii:

a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor previzute la art.135 alin.(1)
lit.a) din Constitutie;

b) exceptia este ridicatd de cdtre una din pdrti sau reprezentantul acesteia ori
este ridicatd de cdtre instanta de judecatd din oficiu,

c) prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solutionarea cauzei,

d) nu existd o hotdrire anterioard a Curtii Constitutionale avind ca obiect
prevederile contestate.

(3) Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere
care nu se supune niciunei cai de atac §i care nu afecteazd examinarea in
continuare a cauzei, insd pind la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra
exceptiei de neconstitutionalitate se amind pledoariile.

(5) Instanta de judecatd poate ridica exceptia de neconstitutionalitate doar
dacd cererea de chemare in judecatd sau cererea de apel a fost acceptatd in modul
prevazut de lege ori dacd cererea de recurs impotriva hotarzru sau deczzzez curtii de
apel a fost declaratd admisibild conform legii.” .

Astfel, examindnd conditille  necesare pentru ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, Completul de conténcios. administrativ al Curtii de Apel
Chisinau, concluzioneazi ci respectivele:conditii 1a caz, sunt intrunite — motive din
care, cererea reprezentantului pértii apelante: Umunea de Persoane Juridice Asociatia
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova urmeazi a fi admisa.

Drept urmare a celor justificate, tinand cont de faptul ca obiectul sesizirii intrd
in categoria actelor cuprinse la art.135 alin. (1) lit.a) din Constitutie - fiind o lege
organicd, prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei, iar
Curtea Constitutionald nu s-a expus anterior referitor la prevederile care se invoci a fi
neconstitutionale, Completul de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu
va prezenta Curtii Constitutionale sesizarea depusd de citre reprezentantul partii
apelante Uniunea de Persoane Juridice Asociatia Congresul Autorititilor Locale din
Moldova-Rusu Viorel.

In conformitate cu prevederile art. 195 Cod administrativ, art.art .12!,:269-270

CPC, Completul de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisiniu,

DISPUNE:

Se admite cererea reprezentantului partii apelante Uniunea de Persoane Juridice
Asociatia Congresul Autoritétilor Locale din Moldova-Rusu Viorel privind ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate.

Se sesizeazd Curtea Constitutionald in vederea solutiondrii cererii depuse de
reprezentantului partii apelante Uniunea de Persoane Juridice Asociatia Congresul



Autorititilor Locale din Moldova-Rusu Viorel privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate in temeiul art. 135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din Constitutia RM.

Se remite dupd competentd Curtii Constitutionale sesizarea depusd de
reprezentantului partii apelante Uniunea de Persoane Juridice Asociatia Congresul
Autorititilor Locale din Moldova-Rusu Viorel privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate in cadrul examindrii in ordine de apel a pricinii civile, la actiunea
in contencios administrativ Tnaintatd de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat impotriva Consiliului mun. Chisindu, intervenient accesoriu Uniunea de Persoane
Juridice Asociatia Congresul Autorititilor Locale din Moldova cu privire la
contestarea actului administrativ . '

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele completului, /semnat/ Angela Bostan
Judecitorul
Judecatorii /semnat/ Anatol Pahopol
/semnat/ Veronica Negru




