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Curtea Constitutionalii a Republicii Moldova

Curtea de Apel Chisindu, vd remite sesizarea privind excepfia de
neconstitufionalitate, inaintatd in cadrul examindrii in ordine de recurs a
cauzei civile la cererea de chemare in judecatd inaintatd de cdtre
N satre N© - privind desfacerea cdsdtoriei,

Anexi:
» incheierea Curtii de Apel Chigindu nr. 2r-585/20 dini 11 mai 2020,
> sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate cu anexe pe 11 file.

Judecdtor al

Curtii de Apel Chisiniu Virgiliu Buhnaci

| &g rl ‘/{
CURTEA CONSTITUTIONALA
A REPUBLICII MOLDOVA
Intrare Nr. #5‘@

u// t &{' & zoﬂ

A




CURTEA CONSTITUTIONALA
a
REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lipugneanu nr. 28,
Chigingu MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE
privind excepfia de neconstitutionalitate



prezentati conform prevederilor art.135 alin.(l) lit.a) i lit.g) din Constitutie

L AUTORUL SESIZARII -

1. nume —Postolachi

2.  prenume- Gheorghe

3. functia - gvocat

4.  adresa - Republica Moldova, mun.Chiginéu, . e
5. tel -t _

6. email—-" " 77T mail- -

7. numele §1 prenuIeIc 1upsvellicaitului -
8.  ocupatia reprezentantului -

9,  adresa reprezentantului -

1L OBIECTUL SESIZARII -

Prezenta sesizare are ca obiect exercitarea controlului constitujionalitdfii dispozifiei art. 131
LEGEa Nr. 100 privind actele de stare civild din 26-04-2001 RM , in partea ce vizeazli sintagma ,, ,
in cazul in care inregistrarea lor s-a produs in conditii similare cu cele reglementate de legislatia
Republicii Moldova. ,, §i autorul solicitd verificarea compatibilitdtil normei contestaet cu dispozifiile
art. 423 , art.28 art. 54 din Constitutie §i art. art. 6, al Convenfle europene pentru apdrarea
drepturilor omului i libertdtilor fundamentatele, reiesind din argumentele invocate de autor in
prezenta sesizare. '

III. CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE

JUDECATA
1. In procedura Curtii de Apel Chisinu se afld spre examinare in ordine de recurs, cauza civild

la cererea de revizuire inaintati de N . impotriva Hotlirarii Judecitorici Bender din 20
decembrie 2013
2. La data de 02 aprilie 2019 reprezentantul revizuentei N ;, avocatul Gheorghe

Postolachi s-a adresat in Judecdtoria Anenii Noi, sediul Bender cu cerere de revizuire Tmpotriva
Hotirarii Judecitoriei Bender din 20 decembrie 2013 prin care a fost admisd actiunea lui N )
_ citre N in pricina civili la cererea de chemare in judecatii privind desfacerea
cisitoriei

3. In motivarea acfiunii, s-a invocat ¢, prin Hotirfrea din 20 decembrie 2013 emis# de

Judecitoria Bender s-a dispus desfacerea ciisatoria inregistratd intre N siN
" 13 18.06.1988 in OSC sec Rigcani, Chisiniiu trecutd in registru de stare civild la nr. 503 si prin

Hotérérea datd s-a lezat dreptul (terfului) lui N 77 care s-a cHsétorit cu N T in
or, Tiraspol la 06 iunie 1998, inregistratd sub nrs  la Sectia stare civild Tiraspol.

4, Hotirarii Judec#toriel Bender din 20 decembrie 2013- solicitatd spre revizuire face ilegald gi
nevalabild cdsdtoria din 06 iunie 1998, inregistratd sub nr. la Sectia stare civild Tiraspol dinire

Ne SN ' + si reduce valoarea efectelor acesteia or din actul solicitat revizuirii
reiese ca N " I nua fost cishtoritd legal si nici nu gi-a schimbat numele de familie si nici

copilul niscut nu are mama cu numele N - .

5. Evident cd nici efectele patrimoniale ale cisitoriei - averea comund §i dreptul la pensie
alimentard nu pot fi invocate de . N: , in m#surd In care va riméne valabild Hotérdrea din
20 decembrie 2013 emisd de Judectitoria Benaer .




6. in2013 N * era divorfat deja de fosta sope f N in temeiul
Hot#rérii Judecétoriei Bender (regiunea nistreand) din 06,01.1998 si conform certificatului de divorf
( din eliberat de OSC or. Tiraspol ceia ce de facto s-a indeplinit anume in
29.01,1998 .
7. Prin Hotérirea supusd revizuirii sau lezat inclusiv drepturile si interesele Iui N:
.- care reiegind din hotirdrea revizuiti - a rimas In cisitorie cu N . pAni la
momentul emiterii Hotérrii din 20 decembrie 2013 emisd de Judeciitoria Bender ceia ce nu
corespunde adeviirului obiectiv si faptelor real,

8. Prin Incheiere jud Varnifa din -5/08/19 sa respins cererea de revizuire .

9. Sa depus recurs asura incheierii date gi in instanta de Apel la moment se examineaza
recursul asupra incheierii.

10. Avind In vedere c#i dispozitiile art. 13-1 din Legea privind actele de stare civila

urmeazi a fi aplicate de citre instan{a de judecatd la examinarea cauzei nominalizate in ordine de
recwrs -, iar norma din art, 13-1 din Legea privind actele de stare civila in special sintagma - in
cazul in care inregistrarea lor s-a produs in_conditii similare cu cele reglementate de legislatia
Republicii Moldova, in circumstante descrise in prezenta, pune la indoiald constitutionalitatea
- dispozitiilor art, 123 .

11 Aceasti situajie de conflict dintre dispozitia unei legi organice cu dispozifiile
constitutionale se solutioneazi tn baza art, 121, din Codul de procedurid civild, ..in cazul existentei
incertitudinii privind cowmstitufionalitatea legilor, a hotdrivilor Parlamentulul, a decretelor
Preyedintelui Republicii Moldova, a hotdririlor gi ordonantelor Guvernului ce urmeazd a fi aplicate la
solutionarea unei cauze, instanfa de judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la proces,
sesizeazd Curtea Constitufionald prin formularea prezentei sesiziiri la Curtea Constitutionald.

IV . EXPUNEREA PRETINSEI iNCALCARI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL PRECUM SI A ARGUMENTELOR ADUSE IN SPRIJINUL ACESTOR
. AFIRMATII -
12, Prevederi relevante ale Constitutiei Republicii Moldova ( M.0.1994, nr. 1) sunt
urmitoarele: '

Articolul 1, Statul Republica Moldova
(....) (3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, In care demnitatea omului,
drepturile si libert#iile lui, libera dezvoltare a personahtatu umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezinta valori supreme gi sint garantate,
Articolul 4. Drepturile si libertitile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertafile omului se interpreteazi i se aplics
in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele §i cu celelalte tratate la care
- Republica Moldova este parte.

(2) Daci existd neconcordante intre pactele §i tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementirile
internationale,

Articolul 15, Universalitatea

Cetdfenii Republicii Moldova beneficiazd de drepturile si de libertifile consacrate prin

Constitutie i prin alte legi si au obligatiile previizute de acestea,
Articolul 16. Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiali a statului.

(2) Tofi cetitenii Republicii Moldova sint egali in fata legii §i a autoritdtilor publice, fir
deosebire de ras#, nationalitate, origine etnics, limbd, religie, sex, opinie, apartenentii politicd, avere
sau de origine sociald,

_ Articolul 20 Accesul liber la justitie
»(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivii din partea instantelor judecitoresti
competente impotriva actelor care violeazdi drepturile, libertdfile i interescle sale legitime,
(2) Nici o lege nu poate Ingrédi accesul la justitie”
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Articolul 23 Dreptul fieciirui om de a-gi cunoagte drepturile §i indatoririle
»(1) Fiecare om are dreptul si 1 se recunoascd personalitatea juridici.
(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoagte drepturile §i indatoririle. fn acest scop
statul public# si face accesibile toate legile si-alte acte normative.”

Articolul 54 Restringerea exercifiului unor drepturi sau al unor libertati
(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertitile fundamentale ale omului si cetiteanului.
(2) Exercifiul drepturilor gi libertsfilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor previzute de
. lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului internafional §i sint necesare in
interesele securitifii nafionale, integrititii teritoriale, bundstirii economice a tarii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburdrilor in mas# §i infractiunilor, protejérii drepturilor, libertdtilor i demnitifii
altor persoane, impiedicarii divulgirii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritifii gi
impartialitatii justitiei,
(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-24,
(4) Restringerea trebuie si fie proporfionald cu situatia care a determinat-o §i nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii.

13. Prevederi relevante ale legii cu privire la Curtea congfitutionald, nr. 317 din 13
decembrie 1994 { M.O. 1995.nr.8) sunt urmitoarele: ‘

Articolul 4. Atribufiile
(1) Curtea Constitufionala:

. a) exercitd la sesizare controlul constitufionalitdtii legilor, regulamentelor §i hotéririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor gi dispozitiilor Guvernului,
* precum i a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

(.e..) (2) Competenta Curfii Constitufionale este prevézuti de Constitutie §i nu poate fi
contestaty de nici o autoritate public.

14. Prevederi relevante ale Codului jurisdictiei constitutionale, nr., 502 din 16 iunie
1995 (M.O.nr, 53-54) sunt urmiitoarele:

Articolul 2. Autoritatea de jurisdictie constitutionald

, . (1) Unica autoritate de jurisdictie constitutionald in Republica Moldova este Curtea
Constitufionala.
(2) Curtea Constitufionald garanteazd suprematia Constitugiei, asigurii realizarea principiutui
separfirii puterii de stat in putere legislativl, putere executivil §i putere judecitoreascs, garanteazi
responsabilitatea statului fatd de cetfifean §i a cetdteanului fafi de stat.

Articolul 4. Competenta in materie a Curtii Constitutionale

(1) In exercitarea jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionali:

a) efectueazl, la sesizare, controlul constitutionalitifii legilor §i hotiririlor Parlamentului,
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotdiririlor §i ordonanfelor Guvernului, precum si a
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

(.....) (2) Se supun controlului constitutionalitdfii numai actele normative adoptate dupd intrarea in
vigoare a Constitufiei Republicii Moldova - 27 august 1994.
(3) Curtea Constitutionals examineaz in exclusivitate chestiuni de drept.
Articolul 7. Prezumiia constitutionalititii actelor normative




Orice act normativ, precum si orice tratat internafional la care Republica Moldova este parte,
se considerd constitujional pini cind neconstitutionalitatea lui va fi doveditd in procesul justitiei
constitutionale, cu asigurarea tuturor garaniilor previizute de prezentul cod.

Articolul 7!, Actiunea actului sesizat
(1) Actiunea actelor supuse controlutui constitutionalitéfii, sesizate in modul corespunzitor la

Curtea Constitujionals, care afecteazdi sau se referi la domeniile stabilite la alin. (2) poate fi
suspendatd pini la solufionarea in fond a cauzei cu emiterea umei decizii sau hotdriri definitive.

15. Prevederi relevante ale Conventieie Europene a Drepturilor Omului, in vigeare
penirn Republica Moldova din 12.09.1997

Articolul 6. Dreptul la un proces echitabil
Orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabilin mod public §i intr-un termen

rezonabil a cauzei sale, de citre o instantd indpendentd gi imparfiald, instituitd de lege, care va
hotri,fie asupra Inc#lc#rii drepturilor i obligatiilor sale cu caracter civil ....

Articolul 13. Dreptul la un recurs efectiv,

Orice persoand, ale cirei drepturi gi libertitirecunoscute de prezenta conventie au fost incileate,
are dreptul si se adreseze efectiv unei instante nationale, chiar si atunci cind incélcarea s-ar datora unor
persoane care au acjionat in exercitarea atributiilor lor oficiale.

Articolul 17, Interzicerea abuzului de drept.

Nici o dispozitie din prezenta Conventie nu poate fi interpretatd ca implicind, pentru un stat, un
grup sau un individ, un drept oarecare de a desfigura o activitate san de a indeplini un act ce urmireste
distrugerea drepturilot sau a libertatilor recunoscute de prezenta Conventie sau de a aduce limitiri mai
ample acestor drepturi §i libertéfi decit acelea previizute de aceastd Convenie.

16, Prevederi relevante ale Declaratiei Universale a Drepturilor Omului ratificati prin
Hotirirea Parlamentului Republicii Moldova nr. 217 din 28.07.1990

Articolul 8.
Orice persoand are dreptul la satisfacfia efectivii din partea instanfelor juridice nationale
competente impotriva actelor care violeazi drepturile fundamentale ce-i sunt recunoscute prin
constitufie sau lege.

17. Prevederi relevante ale Hotiririi Curtii Constitutionale nr. 26 din 23 noiembrie
2010, Curtea a rejinut ci:

,Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate -
norma de drept trebuie si fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incit si permiti persoanei
si decidd asupra conduitei sale si si prevadi, in mod rezonabil, in functie de circumstantele
cauzei, consecintele acestei conduite. fn caz contrar, cu toate ¢4 legea contine o normi de drept care
aparent descrie conduita persoanei in situafia datd, persoana poate pretinde cd nu-gi cunoagte drepturile
si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritifii este contrard art.
23 din Constitutie [...].”

18. Curtea Europeany in jurisprudenta sa a subliniat importanfa asigurdirii accesibilitdfii §i
previzibilitifii legii, instituind o serie de repere, pe care legiuitorul trebuie sé le aibi in vedere pentru
respectarea acestor exigente.

Astfel, Curtea Europeand a mentionat ¢i nu poate fi consideratd ,lege” dect o normd
enunfati cu suficienty precizie, pentru a permite individului s¥-gi corecteze conduita. in special, o
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normi este previzibild atunci cind oferd o anume garantie contra atingerilor arbitrare ale puterii
publice (cauza Amann vs. Elveia, hotiirdrea din 16 februarie 2000, §56). Testul preciziei legii impune
ca legea, in situatiile in care oferd o anumitd marja de discrefie, si indice cu suficientd claritate limitele
acesteia (cauza Silver §i alfii v, Regatul Unit, hotdrdrea din 25 martie 1983, §80).

19. In acest sens, in Hotirdrea nr. 26 din 27 septembrie 2016, Curtea a refinut ¢ la
elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie sii respecte normele de tehnici legislativa pentru
ca acesta sii corespundi exigentelor de calitate. De asemenea, textul legislativ trebuie si corespundd
" principiului unititii materiei legislative sau corelatiei intre textele regulatorii, pentru ca persoanele sé-
si poaty adapta comportamentul la reglementiirile existente, ce exclud interpretérile contradictorii sau
concutenta intre normele de drept aplicabile.

20. Astfel, Curtea subliniazi ci legea trebuic si reglementeze In mod unitar, si asigure o
legaturd logico-juridicd tntre dispozitiile pe care le contine si sé evite paralelismele legislative, ce
genereazd incertitudine gi insecuritate juridicd. Or, in procesul de legiferare este interzisi
. instituirea acelorasi reglementiri in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori
fn douii sau mai multe acte normative.

21, Prin urmare, Curtea refine ci previzibilitatea si claritatea constituie elemente sine qua
non ale constitutionalitdfii unei norme, care In activitatea de legiferare acestea nicidecum nu pot fi
omise,

22, Curtea refine ci solutionarea unui litigiu nu poate implica promovarea unui drept

prin intermediul unor norme neconstitutionale.
' 23. Prin urmare, in momentul in care judeciitorul ordinar constatd sau este invocats de céitre
pirfi o anumitd incertitudine privind constitufionalitatea actului aplicabil, acesta este obligat si
demareze procesul de exercitare a controlului constitutionalitati.

24, Astfel, controlul concret de constitutionalitate pe cale de exeptie comstituie
singurul instrument prin intermediul ciruia cetiteanul are posibilitatea de a actiona pentru a
se apira impotriva legislatorului insugi, in cazul in care, prin lege, drepturile sale constitufionale
sunt inciileate.

25, Curtea menfioneazi, c3 dreptul de acces al cetiitenilor prin intermediul excepfiei de
neconstitufionalitate la instan{a constitutionalid reprezintd un aspect al dreptului la un proces
echitabil, Aceasts cale indirectd, care permite cetiifenilor accesul la justitia constitufionald, oferd de
asemenea, posibilitate Curtii Constitufionale, in calitatea sa de garant al supremafiei Constitutiei, si-gi
exercite controlul asupra puterii legiuitoare cu privire la respectarca catalogului drepturilor si
libertifilor fundamentale.

26. Potrivit prevederilor legale, in momentul acceptiirii exceptiei de neconstitufionalitate,
judecitorul dispune, prin incheiere, suspendarea procesului. Curtea refine, c# suspendarea procesului
pind la solutionarea de catre Curtea Constitutionald a exceptiei de neconstitufionalitate este necesard
prin a exclude aplicarea normelor contrare Cosnstitutiei la solutionarea unei cauze.

27. Curtea refine ci judecitorul ordinar nu se va pronunta asupra temeiniciei sesizdrii sau
asupra conformitiii cu Constitufia a normelor contestate, ci se va limita exclusiv la verificarea
ntrunirii urmétoarelor conditii: :

obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin.(1) lit.2) din Constitufie;
e excepiia este ridicatd de citre una din pirii sau reprezentantul acesteia, sau indici ci este ridicats

de citre instanta de judecati din oficiu;

prevederile contestate urmezi a fi aplicate la solufionarea cauzei;

nu este o hotirire anterioard a Curtii avind ca obiect prevederile contestate.




28, Curtea refinc cii verificarea constitufionalitifii normelor contestate constituie
competenfa exclusivd a Curfii Constifufionale, Astfel, judecitorii ordinari nu sunt in drept si refuze
pirtilor sesizarea Curtii Constitutionale, decit doar in conditiile mentionate la paragraful 82,

29, Avind tn vedere cele mentionate, orice instantd judiciard chematd sd solufioneze un
litigin, in ipoteza unei indoicli cu privire la constitutionalitatea unei dispozitii, are atit puterea, cit si
obligatia sii se adreseze Curfii Constitufionale.

30. In acelagi timp, in temeiul art, 135 alin.(1) lit. a) si lit. g) sesizarea privind controtul
constitutionalitdtii unor norme ce urmez3 a fi aplicate la solujionarea unei cauze se przint3 direct Curtii
Constitutionale de ciitre judecitorii/ completele de judecati din cadrul Curtii Supreme de Justifie,
curtilor de apel si judecdtoriilor, pe rolul crora se afli cauza _

31. Pornind de la prevederile art.4 alin.(l) din Constituia R.Moldova, dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertdtile omului se interpreteazd si se aplici in corcordanti cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte.

32. Prevederi relevante ale Legii nr. 100/2001 pfivind actele de stare civild

Articolul 3. Actele de stare civila
(1) Actele de stare civild sint inscrisuri autentice de stat, prin care se confirmd faptele
si evenimentele ce influenteazii aparitia, modificarea sau incetarea drepturilor si obligatiilor
persoanelor i se caracterizeazi statutul de drept al acestora. '

Articolul 13-1, Certificarea actelor §i a faptelor de stare civile |

Faptele de stare civild produse si inregistrate In localitifile din stinga Nistrului §i municipiul
Bender (Transnistria) pot fi certificate, prin eliberarea actelor de stare civild de clitre autoritifile
competente ale Republicii Moldova, in cazul in care inregistrarea lor s-a produs in conditii similare cu
cele reglementate de legislatia Republicii Moldova.

33. Reiesind din prevederile constitujionale sus-mentionate, se constatd cu certitudine ci
prevederile art. 13-1 Legea Nr, 100 privind actele de stare civili din 26-04-2001 RM , in partea ce
vizeazi sintagma ,, ...in cazul in care fnregistrarea lor s-a produs in_conditii similare cu cele
reglementate de legislatia Republicii Moldova este formulat de o manjerd imprecis# si neclaré, ce
duce la incertitudine, fapt care nu corespunde trigorilor de claritate §i previzibilitate, consfinfite in
articolul 23 alin, (2) din Constitufie. _

34, Prin adoptarea Art 13'din Legea privind actele de stare civili Nr. 100 din
26.04.2001 Faptele de stare civild produse §i inregistrate in localitifile din stinga Nistrului §i
municipiul Bender (Transnistria) pot fi certificate, prin eliberarea actelor de stare civild de citre
autoritifile competente ale Republicii Moldova, in cazul in care inregistrarea lor s-a produs fn
conditii similare cu cele reglementate de legislatia Republicii Moldova - .sa schimbat conceptul de
apreciere §i atitudinea fatii de actele emise de Transnistria in special a celor de stare civild — or,
divorturile, _care potrivit practici interne si internationale la 90 % sunt obtinute in urma
Hotirdrilor de judecata .

35, Acest concept deosebit reiese din practica judiciard internaionald inclusiv CEDO in
acest domeniu complicat care conform Avizului consultativ al Curtii Internationale de Justifie emis
tn cauza Africii de Sus in Namibia (paragraful 125) privind consecintele juridice ale prezenfei
prelungite pentru State in cazul neexecutlirii Rezolugiei nr. 27 din 23 iunie 1971, principii ulterior
preluate §i de practica CtEDO (cauzele Luizidu v.s. Turcia, Cipru vs. Turcia), .faptul cii statul
secesionist exercitd efectiv suveranitatea pe un teritoriu, reglementénd viaja oamenilor, se pot admite
acte publice ale acestuia cel pufin cu valoare de probe”, iar "principiul de nulitate nu se extinde la




chestiunile ce vizeazi inregistrarea nagterii, deceselor si cisiitoriilor, efectele ciirora, daci vor fi
ignorate, va fi doar in detrimentul locuitorilor din acel teritoriu ”,

36. Amintim ¢ teritoriul Transnistriei si parte a Republicii Moldova iar interpretare Art
13! din Legea privind actele de stare civili Nr, 100 din 26.04.2001 presupune cd se recunosc
nun umai Actele eliberate direct de OSC dar §i celea care sau eliberat de OCTtransnistria intemeiul
sinor Hotdriri juducuare , or aceastii procedurd este similard procedurii de divorf a leislafiei RM —
Cod Familie 5i CPC ‘

37. Sunt relevante si constatiirile unor institufii/instante internationale, cum ar fi Curtea
Europeand a Drepturilor Omului, care fntr-un gir de hotarari ale sale (fn cauzele Loizidou contra
Turclei; Cipru conira Turciei; llagcu si alfii contra Moldovei §i Rusiei) a abordat aspecte legate de
jurisdictia statelor chemate la rdspundere. :

38. Deosebit de pertinente sunt concluziile din ultima cauzid enumeratd, in care a fost
implicatd si Republica Moldova in calitate de parét. Astfel, in cuprinsul acesteia, Curfea a admis
Saptul cii responsabilitatea unui stat pentru cele petrecute pe teritoriul sdu poate fi restrdnsd in
circumstante extraordinare, atunci cdnd statul este impiedicat 53 iyl exercite suveranitatea pe o parle
a teritoriului scu, Cu toate acestea, Curtea considerd cd gi in cazul fn care un stat nu igi 2 poate
exercita jurisdictia asupra unel pdrfi a teritoriului, acesta rdmdne responsabil peniru cele petrecute
in acea zond, in mdsura in care existd o pasivitate a sa, care poate fi interpretatii ca fiind o tolerare
sau o acceptare a actelor unei autoritdfi auto-proclamate.

39, in final, Curtea a constatat cd Moldova si-a inciflcat obligatiile pozitive care decurg din
aplicarea grt. 1 a Conventlei si poate fi finutd responsabild pentru violdrile dreptyrilor fundamentale
suferite_de_cdiire_reclamani. Aceste obligajii pozitive constau in luarea unor mdsuri de ordin
diplomatic, economic, juridic sau de alt gen, care il stau in puteri gi sunt in conformitate cu dreptul
internagional, pentru a asigura reclamantilor drepturile acestora garantate de Convenfie.

- 40. fn acelagi timp este relevant si mentionam ci dacd va réméne in vigoare Hotérdrea
solicitatd spre revizuire gi prin consecintd nu va fi recunoscutd cisitorialuil  $iV. N

atunci grav va fi afectat statutul copilului niiscut in aceastd cHsétorie find apreciat ca statut ai
copilul fiind niiscut in afara casitoriei, ceia ce evident este o ingerintit in dreptul acestuia la viafa
privatd si_ca personalitate adic . copilul nu va fi recunoscut niciodatd ca niiscut legal

41. Potrivit art. 13-1 din Legea nr. 100/2001 privind actele de stare civild (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2001, nr. 97-99, art. 765), sunt elaborate Instructiunile cu privire la
certificarea faptelor de stare civili produse §i consemnate in localitiile din stinga Nistrului gi
municipiul Bender . _ ‘

42, tn ...Dispozitiile generale este previzut cu titlu de principiu cd faptele de stare civild
vor putea fi certificate exclusiv cind ele au fost consemnate cu respectarea condifiilor similare
celor previtzute in legislafia din Republica Moldova

43, Cu referire la c3sitoriile si divorjurile din Transnistria , solicitantii urmeaz s prezinte
tn ordine generald inscrisurile de stare civili eliberate de structurile din stAnga Nistrului §i municipiul
Bender, urménd a se face abstractie de orice mentiuni din aceste inscrisuri referitoare la deciziile cu
caracter jurisdictional In materie civild adoptate in regiunea transnistreand, er, documentele de stare
civili eliberate de autoritiitile nationale, prin natura lor, vin si probeze in mod oficial statutul
juridic al unei persoane si nu acord efecte juridice unor hotiriri judecitoresti. .

44, In asa mod este absurd sii nu recunoastem Un act de stare civilii obtinut in temeiul
unei Hotiriri judciare asemenea practicii din RM si fiird a fi in contradictie cu legislatia RM si

cea infernationald

. 45, Potivi DEX-lui cuvintul similar este - De aceeasi naturd, de acelasi fel; asemdnitor,
analog , insd in dispozitia normei contestate nu este clar , care este acea analogie
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Prima instants: Judecitoria Anenii Noi, sediul Bender (judecétor Plesca Aurelia)
Dosarul nr, 2r-585/20
2-19042029-02-2r-28022020

INCHEIERE

11 mai2020 mun. Chigindu

Colegiul civil, comercial §i de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisgindu

in componenta:
Pregedintele completului, judecétorul Lidia Bulgac
Judecatori , Sirbu Victoria si Virgiliu Buhnaci

examindnd, fird citarea pirtilor, recursul declarat de reprezentantul recurentei
N. ,, avocatul Postolachi Gheorghe, impotriva Incheierii Judecitoriei
Anenii Noi, sediul Bender din 05 august 2019, adoptati In cauza civili la cererea de
revizuire depusi de reprezentantul revizuentei N: , avocatul Gheorghe
Postolachi impotriva Hotrrii Judecitoriei Bender din 20 decembrie 2013 prin care a
fost admisd actiunea lui N _ citre Ni | in pricina civild la
ceterea de chemare in judecati privind desfacerea ciisatoriei, .

constati:

La data de 02 aprilie 2019 reprezentantul revizuentei N ] ., avocatul
Gheorghe Postolachi s-a adresat in Judecétoria Anenii-Noi, sediul Bender cu cerere de
revizuire Impotriva Hotdirérii Judecitoriei Bender din 20 decembrie 2013 prin care a fost
admis3d acfiunea lui Ni citre N | in pricina civild la cererea
de chemare in judecatd privind desfacerea ciisdtoriel.

fn motivarea cererii, reprezentantul revizuentei a invocat cd, prin hotérérea din
20 decembrie 2013 emisi de Judecitoria Bender s-a dispus desfacerea cisitoria
nregistratd fntre N ) si N ' la 18.06,1988 in OSC sec
Rigcani, Chigindu trecutd in registru de stare civild lanr, . Astfel prin hotirirea dati
s-a lezat dreptul (terfului) lui N- care s-a casitorit cu N U in
or. Tiraspol la 06 iunie 1998, tnregistratd sub nr. la Sectia stare civild Tiraspol.
Aceasts hotirare solicitatd spre revizuire face ilegald si nevalabild cisitoria din 06 iunie
1998, inregistratd sub nr. la Sectia stare civild Tiraspol dintre N | si
N gl reduce valoarea efectelor acesteia or din actul revizuit reiese cd
Nr Tt 1 a fost casitorits legal si nici nu gi-a schimbat numele de familie si
nici copilul niscut nu are mama cu humele N / Evident ci nici efectele
patrimoniale ale cisitoriei - averea comund si dreptul la pensie alimentara nu pot fi
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invocate de N. v, in mésurd In care va rimane valabili Hotlirdrea din 20
decembrie 2013 emis3 de Judecitoria Bender. La fel sau lezat inclusiv drepturile i
interesele lui N ". .... care reiegind din hotiirirea revizuitd a rimas In cisitorie
ou- N pana la momentul emiterii hotirérii din 20 decembrie 2013 emis}
de Judecitoria Bender ceia ce nu corespunde adevirului obiectiv gi faptelor real, La acel
moment N ' “era divorfat deja de fosta sotie - N - Intemeiul
hotardrii Judecdtoriei Bender (regiunea nistrean#) din 06.01.1998 si conform
certificatului de divort y din eliberat de OSC or. Tiraspol ceia ce de
facto s-a indeplinit anume in 29.01.1998 . La moment este necesar de a anula hotirirea
- supusd revizuirii, iar In scopul legitimérii divortului dintre $i N:
este necesar de a constata faptul desfacerii c#sitoriei dintre N ) sl
N, conform certificatului de divorg din eliberat de OSC or.
Tiraspol. Or, de facto casitoria dinfre N si s-a Incetat de jure i in
- realifate 1a 29.01.1998, fapt confirmat prin certificat de divor} din 29.01.1998 eliberat de
OSC or. Tiraspol . $i nu poate fi valabild si Intemeiatd o hotéiréire care nu corespunde cu
- circumstantele de fapt si evenimentele real produse.
Prin hotarfrea solicitatiy spre revizuire se constatd ci sotii si
N. au fost in relafii de cHsitorie pand la pronungarea hotdrérii Judecitoriei
Bender , Ins3 aceasta nu corespunde realitiiil, adicd reclamanta in mod eronat a indicat
ci cisdtoria nu este desficuts, iar si | fiind deja c#sdtorifi nu au
cunoscut despre actiunea finaintati si cerinta formulatd inclusiv nu au cunoscut
- nemijlocit selutia formulati. in.dispozitivul-hotiririi revizuite, ceia ce le-a afectat grav
drepturile acestora la nume, la viata privati. Astfel este necesar de a repara eroarea de

fapt comisd la.examinarea acfiunii de divorf depusi de N or aceastd
hotéirfre grav afecteazd drepturile i libertitile lui si + Ni " inclusiv

dreptul la nume, dreptul la viaga privatd si de familie (art. 8 din Conventia Europeans a
- Drepturilor Omului), a dreptului la cis#torie (art. 12 CEDQ), precum §i intru excluderea
unor situafii discriminatorii (art. 14 CEDO). Sunt relevante si constatirile unor
institutii/instante internationale, cum ar fi Curtea Europeand a Drepturilor Omului, care
intr-un gir de hotdrari ale sale (in cauzele Loizidou contra Turciei; Cipru contra Turciei;
Ilagcu si alfii contra Moldovei gi Rusiei) a abordat aspecte legate de jurisdictia statelor
chemate la rdspundere. Deosebit de pertinente sunt concluziile din ultima cauzi
. enunieratd, In care a fost implicatd si Republica Moldova in calitate de parat. Astfel, in
cuprinsul acesteia, Curtea a admis faptul cd responsabilitatea unui stat pentru cele
petrecute pe teritoriul séiu poate fi restrinsd in circumstanfe extraordinare, atunci clnd
statul este impiedicat si i5i exercite suveranitatea pe o parte a teritoriului sgu. Cu toate
acestea, Curtea considerd ¢ si In cazul in care un stat nu I§i poate exercita jurisdictia
asupra unei parti a teritoriului, acesta riméne responsabil pentru cele petrecute in acea
* zond, in misura In care existd o pasivitate a sa, care poate fii interpretati ca fiind o
tolerare sau o acceptare a actelor unei autorititi auto-proclamate. In final, Curtea a
constatat cd Moldova gi-a incdlcat obligatiile pozitive care decurs din aplicarea art. 1 a
Conventiel §i poate fi tinutd responsabild pentru violdrile drepturilor fundamentale
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suferite de cétre reclamanti. Aceste obligatii pozitive constau in luarea unor misuri de
ordin diplomatic, economic, juridic sau de alt gen, care 1i stau in puteri §i sunt in
conformitate cu dreptul internafional, pentru a asigura reclamantilor drepturile acestora
garantate de Conventie. In acelasi timp este relevant si mengiondm c¢i daci va riméane in
vigodre hotérrea solicitatd spre revizuire gi prin consecinii nu va fi recunoscutd
cisitoria Iui si N: atunci grav va fi afectat statutul copilului niscut
in aceastd cisitorie, fiind apreciat ca statut al copilul fiind ndscut in afara cis#toriei,
ceia ce evident este o ingerintd In dreptul acestuia la viata privatd si ca personalitate
adicd, copilul nu va fi recunoscut niciodati ca niscut legal. Potrivit prevederilor Legii
nr. 100/2001 privind actele de stare civild (Monitorul Oficial al Republicii Moldova
2001, nr. 97-99, art. 765), sunt elaborate §i propuse Instructiunile cu privire la
certificarea faptelor de stare civild produse si consemnate in localitdfile din stinga
Nistrului si municipiul Bender, In dispozitiile generale este previizut cu titlu de
principiu cé faptele de stare civild vor putea fi certificate exclusiv cand ele au fost
consemnate cu respectarea condifiilor similare celor prevdzute in legislatia din
Republica Moldova. Cu referire la césitoriile si divorturile din Transnistria, solicitantii
urmeazi si prezinte in ordine generald inscrisurile de stare civili eliberate de structurile
din stdnga Nistrului gi municipiul Bender, urménd a se face abstracfie.de orice mentiuni
din aceste Inscrisuri referitoare la deciziile cu caracter jurisdictional In materie civild
adoptate In regiunea transnistreand, or, documentele de stare civild eliberate de
autontﬁ’;lle natlonale, prin natura lor, vin s& probeze in mod oficial statutul juridic aI
unei persoane si nu acordi efecte juridice unor hotiiréri judecitotesti.

In acest context instantele care au la examinare cauze din categoria celor din
Transnistria nu sunt in drept s& refuse examinarea deoarece potrivit art 12 CPC (3) in
cazul inexistentei normei de drept care si reglementeze raportul litigios, instanta
judec#toreascd aplicd norma de drept care reglementeazi raporturi similare (analogia
legii), iar in lipsa unei astfel de norme, se conduce de principiile de drept si de sensul
legislatiei in vigoare (analogia dreptului). Nu se admite aplicarea prin analogie a normei
de drept care derogd de la dispozitiile generale, restringe drepturi sau stabilegte
sanctiuni suplimentare.

Solicitd, admiterea cererii de revizuire declaratd asupra hotdrdrii din 20
decembrie 2013 emisd de Judecitoria Bender, casarea hotiirarii din 20 decembrie 2013
emisi de Judecdtoria Bender cu rejudecarea cauzei si respingerea cererii de divorf
depusider ~ N

Prin fncheierea Judecatorlel Anenii Noi, sediul Bender din 05 august 2019, a
fost respinsd cererea de revizuire depusi de reprezentantul revizuentei N
avocatul Gheorghe Postolachi impotriva Hot#rdrii Judec#toriei Bender din 20 decembrze
2013 prin care a fost admisd acjiunea Ini N' ; L citre Nt 7 in
pricina civild la cererea de chemare 1n judecata prlvmd desfacerea cisdtoriei, ca fiind
inadmisibila. .

La 24 octombrie 2019, reprezentantul recurentei N i, avocatul
Postolachi Gheorghe, a depus cerere de recurs Impotriva incheierii primei instante,
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solicitind admiterea acestuia, cu casarea incheierii primei instante, solutionind ptin
decizie problema in fond.

In motivarea cererii de recurs a mentionat cf, dacd va rméne In vigoare
hotarirea solicitati spre revizuire si prin consecinti nu va fi recunoscuta césdtoria lui

B N  atunci grav va fi afectat statutul copilului ndscut in aceastd
cistitorie ,,fiind apreciat ca statut al copilul fiind nascut In afara cdsitoriei, ceia ce
evident este o ingerin{i In dreptul acestuia la viaja privati si ca personalitate adicd,
copilul nu va fi recunoscut niciodatd ca naiscut legal”. Cu referire la casétoriile si
divorturile din Transnistria, solicitan{ii urmeazi s¥ prezinte in ordine generald
inscrisurile de stare civili eliberate de structurile din sténga Nistrului §i municipiul
Bender, urménd a se face abstractie de orice mentiuni din aceste Inscrisuri referitoare la
deciziile cu caracter jurisdictional in materie civild adoptate in regiunea transnistreand,
or, documentele de stare civild eliberate de autoritifile nationale, prin natura lor, vin si
probeze in mod oficial statutul juridic al unei nersoane si nu acordé efecte juridice unor
~ hot#réri judecitoresti.

Prin incheierea din 03 martie 2020 a Curtii de Apel Chigindu completul din 3
judectori a acceptat spre examinare cererea de recurs in fond de un complet din 3
judecatori. '

La 11 mai 2020, reprezentantul recurentei N: » avocatul Postolachi
Gheorghe, a depus cerere de ridicare a exceptiei de neconstituionalitate in temeiul art.
- 12! CPC, prin care a solicitat ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a art. 13! din
Legea ‘nr. 100 -din 26.04.2001 privind actele- de- stare . civild, i partea ce vizeazd
sintagma “in cazul in care fnregistrarea lor s-a produs in conditii similare cu cele
reglementate de legislajia Republicii Moldova”.

In conformitate cu art. 12! alin. (5) Cod de procedurd civild, instanta de judecatd
poate ridica exceptia de neconstitutionalitate doar dacd cererea de chemare in judecatd
sau ceterea de apel a fost acceptatd in modul previizut de lege ori dacd cererea de recurs
impotriva hotirérii sau deciziei curtil de apel a fost declaratd admisibild conform legii.

Examinind cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate depusa de
reprezentantul recurentei N , avocatul Postolachi Gheorghe, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curfii de Apel Chigindu constata
necesitatea ridicirii exceptiei de neconstitufionalitate cu sesizarea Curtil
Constitutionale. ' ,

in conformitate cu art. 12! alin. (1) si.(2) Cod de procedurd civila, in cazul
existentel incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotdrarilor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hot#rdrilor gi ordonantelor Guvernului ce
urmeazi a fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanta de judecats, din oficiu sau la
cererea uhui participant la proces, sesizeaza Curtea Constitujionala.

La ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale,
instanta nu este in drept si se pronunfe asupra temeiniciei sesizdrii sau asupra
conformitatii cu Constitutia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea
Intrunirii urmitoarelor conditii:
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a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor previzute la art.135 alin.(1) lit. a)
din Constitutie; ‘

b) exceptia este ridicatd de citre una din par{i-sau reprezentantul acesteia ori este
ridicatd de citre instanta de judecaté din oficiu;

¢) prevederile contestate wmeaz3 a fi aplicate la solutionarea cauzei;

d) nu existi o hotirire anterioard a Curtii Constitutionale avind. ca obiect
prevederile contestate. .

Conform paragrafului 82 din Hotirdrea Curfii Constitutionale nr. 2 din 09
februarie 2016, pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) §i g) din Constitutie,
judecitorul ordinar nu se va pronunfa asupra temeiniciei sesizrii sau asupra
conformitatii cu Constitufia a normelor contestate, ci se va limita exclusiv la verificarea
Intrunirii urmitoarelor conditii: obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la
articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitugie; exceptia este ridicatd de clitre una din pérti
sau reprezentantul acesteia, sau este ridicatd de citre instanfa de judecatd din oficiu;
prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei; nu existd o hotérire
anterioard a Curtii avind ca obiect prevederile contestate. ‘

fn paragraful 83 din Hotirérea mentionatd, Curtea Constitufionala a retinut ci,
verificarea constitutionalitifii normelor contestate constituie competenta exclusivd a
Curfii Constitutionale, iar judecitorii ordinari nu sunt in drept s refuze pértilor
sesizarea Curfii Constitutionale, decdt doar in condifiile mentionate la paragraful 82.

~ Colegiul civil, comercial §i de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chigingu -constatd ¢ sunt infrunite conditiile necesare pentru ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate stabilite in art. 12! alin. (2) Cod de procedurd civild §i de Curtea
Constitutional# in Hotararea nr. 2 din 09 februarie 2016. -

La caz, obiectul cererii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate constituie
prevederile art. 131 din Legea nr. 100 din 26.04.2001 privind actele de stare civild, in
partea ce vizeazi sintagma “in cazul in care inregistrarea lor s-a produs in conditii
similare cu cele reglementate de legislatia Republicii Moldova”.

Colegiul atestd ci obiectul exceptiel de neconstitufionalitate face parte din
categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, exceptia este
ridicaty de citre reprezentantul recurentei N: , avocatul Postolachi
Gheorghe, care este parte a prezentului litigiu, jar prevederile contestate sunt aplicabile
cauzei.

Totodats, s-a constatat ci o hotirére anterioard a Curtii Constitutionale, avénd ca
obiect prevederile invocate de solicitant nu existd, motiv din care cererea privind
ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate urmeaz3 a fi admisé.

Instanta de recurs mentioneazi cd cererea de sesizare a Curtii Constitufionale
* privind verificarea constitufionalitdfii normei indicate supra, depusa de reprezentantul -
recurentei N , avocatul Postolachi Gheorghe, constituie o prerogativa a
pirtii din proces. '



Prin urmare, prevederile legale a ciror control constitutional se solicitd de
reprezentantul recurentei N » avocatul Postolachi Gheorghe sunt pertinente
solufiondrii litigiului dedus judecitii. :

Ca rezultat al admiterii cererii cu privire la ridicarea excepfiei de
neconstitutionalitate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de
Apel Chiginfiu considerd necesar de a aména examinarea recursului in prezenta cauzi,
rezultdnd din dispozitiile art. 12! alin. (3) Cod de procedurd civild, conform cirora
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se
supune niciunei cdi de atac §i care nu afecteazi examinarea in continuare a cauzei, tnsi
pénd la pronunfarea Curtii Constitutionale asupra excepnel de neconstitufionalitate se
améni pledoariile.

fn urma celor relatate Colegiul civil comercial §i contencios administrativ al
Curtii de Apel Chisindu ajunge la concluzia de a admite cererea depusd de
reprezentantul recurentei N _ avocatul Postolachi Gheorghe privind
ridicarea exceptiel de neconstitutionalitate a prevederilor art. 13! din Legea nr. 100 din
26.04.2001 privind actele de stare civild, cu aménarea examindrii recursului péni la
pronuntarea Curtii Constitufionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

In conformitate cu art. 121, art, 269 - 270 Cod dé proceduré civild, Colegiul
civil, comercial §i de contencios administrativ al Curtii de Apel Chigindu

dispune: ,
“--." Se admite cererea depusd de reprezentantul recurentei N 4, avocatul
Postolachi Gheorghe privind ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate.
~ Se transmite Curtii Constitutionale cererea depusd de reprezentantul recurentei
N , avocatul Postolachi Gheorghe privind controlul constitutionalitiii

‘prevederilor art, 13! din Legea nr. 100 din 26.04.2001 privind actele de stare civili.

. Se améni examinarea recursului declarat de reprezentantul recurentei N.
, avocatyl Postolachi Gheorghe, impotriva incheierii Judecatoriei Anenii Noi,
sediul Bender din 05 august 2019, adoptatdi In cauza civild la cererea de revizuite

depusid de reprezentantul revizuentei N: . i, avocatul Gheorghe Postolachi
fmpotriva Hotérdrii Judecstoriei Bender din 20 decembrie 2013 prin care a fost admisd
acfiunea lui N citre Ni ' In pricina civild la cererea de

chemare in judecatd pr1v1nd desfacerea ciisitoriei, pani la pronunfarea Curtii
Constitutionale asupra exceptiei de neconstltu;‘,lonahtate
Incheierea nu se supune niciunei c#i de atac.

Pregedintele completului,
Judecitor

Judecitori:




