Di P.nr. 15

30 martie 2021l

Parlamentul
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA
str. Alexandru Lipusneanu nr. 28, Chigindu MD 2004,Republica Moldova

SESIZARE

prezentatdi in conformitate cu articolul 135 alin. (1), lit. h) din Constitutia Republicii
Moldova, articolul 25 lit. g) din Legea nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994 cu privire la
Curtea Constitutionald si articolele 38 alin.() lit. g) si 39 din Codul Jurisdictiei
Constitutionale nr. 502-XIII din 16 iunie 1995

Semnatarii sesizarii

jfitagi in Parlamentul Republicii Moldova:

Digitally signed by Plingau Dinu : A
Date: 2021.03.30 15:11:31 EEST Dinu PLINGAU
Reason: MoldSign Signature v
Location: Moldova Jj Maria CIOBANU
Liviu VOVC
Digitally signed by Vovc Livin
Date: 2021.03.30 15:14:39 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
Data:

30 martie, 2021

/5 50
CURTEA CONSTITUTIONALA

A REPUBLICII MOLDOVA
Intrare Nr.m_:}/

"JO__ 023 200

Republica Moldova, MD-2004, Chisinéu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfant 105 www.parlament.md




I — AUTORUL SESIZARII

1. Numele/Denumirea: Dinu
2. Prenumele: Plingau

3. Functia: Deputat in Parlamentul Republicii Moldova

II — OBIECTUL SESIZARII

Prin prezenta sesizare, in temeiul prevederilor art. 135 alin. (1) lit. "h" din Constitutie,
art. 4 lit. "h" din Codul Jurisdictiei Constitutionale se solicitd exercitarea controlului
de constitutionalitate in privinta Partidului Politic ,SOR”.

III — EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL, PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL
ACESTOR AFIRMATII

Circumstaniele de fapt

1. Istoricul Partidului Politic ,SOR”, in forma sa ilegald dateazi cu momentul folosirii
acestui partid politic ca entitate juridicd de cdtre controversatul om de afacere Ilan
Sor. In aceasti sesizarea vom demonstra ca partidul politic contestat este doar o
unealts, participand in rind cu beneficiarii entititii respective in acte ilegale ce
avea menirea si aduc avantaje personale ,,grupului criminal organizat” (notiune
preluati din dosarele penale si cererile prezentate de Procuratura Generald),
condus de Ilan Sor.

2. Partidul Politic ,SOR” a fost constituit la 13 iunie 1998 sub denumirea de Miscarea
social-politici Republicani ,Ravnopravie”, condus de citre Valerii Klimenko.

3. La 21 mai 2015, omul de afaceri Ilan Sor a fost inregistrat in cursa electorald
pentru functia de primar al oragului Orhei din partea Migcérii ,Ravnopravie”, in
pofida statutului de bnuit pe care-l avea in dosarele deschise pe marginea furtului
de la Banca de Economii, Banca Sociald si Unibank.




10.

11.

Sub pretextul inregistririi in calitate de candidat, Ilan §or, la 22 mai 2015, obtine
cliberarea de sub controlul judiciar, iar la 14 iunie 2015, controversatul om de
afacere castigd alegerile fiind ales in functia de primar al or. Orhei.

Contextul politic in urma céruia au fost desfasurate alegerile locale din 2015 a fost
profund viciat in urma mai multor scandaluri politice legate de frauda bancara si
de aplicarea selectivi a legislatiei electorale.

Conform raportului final al OSCE privind alegerile locale din 14 i 28 iunie 2015,
citeva situatii de implementare diferitd a acelorasi prevederi legale au stérnit
ingrijorari privind aplicarea selectivé a legii. Astfel, conform raportului OSCE, prin
care se aratd ingrijorarea fati de aplicarea selectivil a legii in raport cu diferifi
candidati: ,,Un candidat pentru postul de primar in Orhei, aflandu-se in arest, a
fost eliberat urmitoarea zi dupi ce s-a inregistrat in calitate de candidat, in timp ce
alti doi candidati nu au fost admigi si facd campanie electorald, iar primarului in
functie in comuna Ulmu i-a fost anulatd inregistrarea dupd o solicitare din partea
organelor de drept, deoarece a fost subiect al investigatiei penale”.

Conform observatorilor nationali, in raportul nr. 4 al Coalitiei civice pentru alegeri
libere si corecte, pentru perioada de 15-24 iunie 2015, au fost depistate mai multe
incilciri ale legislatiei comise de citre candidatul la functia de primar al or. Orhei
si partidul din numele ciruia candida la functia de primar. Astfel, observatorii
nationali au sesizat cel putin 2 concerte si focuri de artificii neraportate. Unul din
concertele raportate de observatorii Promo-lex a fost organizat pentru celebrarea
activititii unei echipe de fotbal din or. Orhei, a cdrui proprietar era Ilan Sor,
candidatul la functia de primar. La acest eveniment fiind prezent candidatul la
functia de primar, Ilan Sor, iar evenimentul a purtat un mesaj electoral. La acest
concert au evoluat artisti celebri precum: Zdob si Zdub, A. Ursu, L. Istrati, A.
Lazariuc, Jasmin, F. Kirkorov si Connect-R.

Prin cele de mai sus se reconfirmi ideea precum c# partidul si expunerea politicd
au fost folosite drept temei pentru a se exonera de la consecintele juridice, iar
faptele penale care au fost imputate lui Ilan Sor, fiind catalogate de cel din urma
drept presiuni politice.

in acele momente, Ilan Sor, avind statut de banuit in dosarul fraudei bancare
intelege avantajele implicarii politice pentru a se exonera de la anumite consecinte
juridice si la 19 iunie 2016, Ilan Sor, a fost ales in calitate de presedinte al Miscarii
Ravnopravie. Noul lider al Miscirii ,Ravnopravie”, Tlan §or, aflat in arest la
domiciliu, s-a adresat delegatilor la Congres prin intermediul avocatilor sai si a
mentionat despre reformarea structurii politice.

Sub conducerea noului presedinte, in vara-toamna anului 2016, conform site-ului
partidului contestat, a fost elaborat un plan de reformare radicald a organizatiei
politice si sporirea semnificativé a influentei sale politice.

Desi, au fost anuntate planuri ambitioase, programul partidului rdmaéne
neschimbat si are o singurd pagin#!, aritand cd adevirata intentie a partidului nu
este nimic altceva decét de a asigura o oarecare protectie politicd si nu doar pentru
un grup de persoane care la ziua de azi sunt figuranti in dosare penale intentate de
procuraturd.

t http://partidulsor.md/program.html




12. Din 2015, odati cu venirea controversatului om de afaceri Ilan $or in politica,
Partidul Politic ,SOR” comite mai multe ilegalititi documentate de catre CEC si
confirmate de instanta de judecati. Astfel, in toate scrutinele electorale la care a
participat partidul respectiv, au fost constatate mai multe incélcdri la care vom face
trimitere mai jos.

13.

Conform scrisorii nr. 8/3751 emisi de citre CEC, au fost depistate gi confirmate
urmdtoarele incalcari:

Urmare a examindrii contestatiei nr. CEC- 10/27 din 19 octombrie 2016 depusa
de candidatul la functia de Pregedinte al Republicii Moldova, Silvia Radu, prin
hotirirea nr. 435/2016, Comisia a constatat existenta temeiului de a declansa
procedura de solicitare Curtii de Apel Chisindu de a examina cererea depusa de
anulare a inregistrarii candidatului Inna Popenco, din partea Partidului Politic
,SOR”, deoarece documentele/probele prezentate denotau utilizarea
intentionati de ciitre concurentul electoral mentionat a mijloacelor banesti
nedeclarate;

La data de 9 aprilie 2019, Comisia Electoral Centrald a adoptat hotararea nr.
2444, cu privire la sesizarea nr. CEC-7/1746 din 20 februarie 2019 a domnului
Valeriu Munteanu, candidat la functia de deputat in circumscriptia electorald
uninominald nr. 18, mun. Orhei, din partea Blocului electoral ,,ACUM
Platforma DA si PAS”, prin care a constatat incalcarea prevederilor art. 41 alin.
(3) lit. ), din Codul electoral la finantarea campaniei electorale pentru alegerile

parlamentare din 24 februarie 2019 a Partidului Politic ,5OR” in privinta sumei
de 2090000,0 lei;

In perioada alegerilor parlamentare noi din 15 martie 2020, examinind
sesizarea depus# de Partidul Liberal, Comisia Electoral Centrald, prin hotdrarea
nr. 3791/2020, a constatat ¢ sursele financiare folosite pentru organizarea
transportului alegitorilor in scopuri electorale nu au fost declarate in
rapoartele financiare ale Partidului Politic ,30R”, pentru situatia din 14, 21 §i
o8 februarie 2020. Respectiv, aceste cheltuieli au fost achitate din alte fonduri,
si nu din mijloacele financiare acumulate in contul cu menfiunea ,,Fondul
electoral”, fapt ce confirma obiectiv incilcarea de citre concurentul electoral
Partidul Politic ,SOR” a prevederilor art. 41 alin. (4) din Codul electoral, ceea ce
prezinti temei pentru anularea inregistrarii in conditiile art. 75 alin. (5) din
Codul electoral a candidatului Partidului Politic ,SOR”, Balinschi Vitalie.
Finantarea transportului alegitorilor a fost efectuat in folosul Partidului Politic
"SOR” in scopul efectuirii agitatiei electorale de cdtre Asociatia Obsteasca
,,Pentru Orhei”, care este o organizatie necomerciala;

La data de 13 martie 2020 (dosarul nr. 3ra-536/20), Colegiul civil, comercial si
de contencios administrativ 1rgit al CSJ a admis actiunea in obligare a CEC sia
obligat Consiliul electoral al circumseriptiei electorale uninominale Hincesti nr.
38 si emitd o hotdrire de anulare a inregistririi candidatului la functia de
deputat desemnat de Partidul Politic ,$OR”;

La data de 4 martie 2020, CEC adopta hotararea nr. 3779, prin care Comisia:

a) A avertizat Partidul Politic ,SOR” pentru incilcarea art. 41 alin. (4) din
Codul electoral si anume: pentru ne reflectarea tuturor cheltuielilor pentru
activitatea grupului de initiativa din contul bancar;




14.

15.

16.

iz

b) A avertizat Partidul Politic ,SOR” pentru depasirea plafonului stabilit la pet.
1 al hotirarii CEC nr. 3556 din 13 ianuarie 2020 ,,Cu privire la stabilirea
plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi virate in contul
,,Destinat grupului de initiativd” si nerespectarea art. 41 alin. (2) lit. d) din
Codul electoral;
¢) A lipsit Partidul Politic ,SOR” de alocatiile de la bugetul de stat la finele
anului 2020.
Din cele relatate supra, observim c# Partidul Politic ,SOR” recidiveaza in
incilcarea legislatiei electorale si comite abateri de la legislatie in fiecare scrutin
electoral la care participa.
Mai sus este dovada folosirii mijloacelor ilegale pentru intirirea influentei politice,
fapt ce contravine principiului statului de drept. Or, odatd cu implicarea acestui
partid si beneficiarilor acestui partid in politici a devenit celebrd si fraza: ,,A furat,
dar ne di si nou”. O mostri de atitudine ce confirmi folosirea coruptiei politice in
scopuri de grup si compromiterea puterilor sistemului legislativ si judecitoresc.
Prin promovarea la modul cel mai serios a ideii ci a fura este bine, iar daca furi
mult poti deveni si deputat este un act ce intrd in contradictie cu principiile
constitutionale si distruge sistemele aparate de Constitutie.
in numeroase randuri, atit in rapoartele institutiilor de drept ale statului, in
dosarele penale deschise pe numele beneficiarilor Partidului Politic ,SOR”, cét si in
rapoartele comisiilor speciale de anchetd ale Parlamentului Republicii Moldova,
despre Ilan Sor se vorbeste in termeni de lider a unui grup de crima organizata.
in aceasti ordine de idei, practic toati conducerea partidului contestat este
suspectatd de comiterea diferitor crime.

18. Astfel, Procuratura General a solicitat prin cereri argumentate ridicarea imunitatii

parlamentare pentru urmitorii deputati ai Fractiunii Partidului Politic ,SOR™:

- La data de 15 august 2019, Procurorul General interimar, Dumitru Robu,
solicitdi Parlamentului ridicarea imunititii deputatului i presedintelui
Partidului Politic ,SOR”, Ilan Sor, cercetat penal intr-un dosar privind abuzul
de serviciu in interesul unui grup criminal organizat, fiind legat de frauda
bancara.

- La data de 16 septembrie 2019, Procurorul General interimar, Dumitru Robu,
vine la Parlament pentru a solicita ridicarea imunititii deputatului in
Parlamentul Republicii Moldova si vice-pregedintelui Partidului Politie ,,§OR”,
Marina Tauber. in aceeasi zi Parlamentul la solicitarea Procurorului general
interimar a votat ridicarea imunititii a deputatului Fractiunii Partidului Politic
,SOR”, Reghina Apostolova, candidat la funciia de primar al mun. Chisindu din
partea partidului respectiv in cadrul alegerilor locale noi din 20 mai 2018.
Amintim ¢ Reghina Apostolova nu a putut candida la functia de primar
general al mun Chisindu pe motiv ¢4 s-ar fi constat incélcarea prevederilor art.
39 si 41 din Codul Electoral.

- La data de 19 septembrie 2019, Procurorul general interimar, Dumitru Robu s-
a adresat Parlamentului cu cererea privind ridicarea imunititii deputatului
Fractiunii Partidului Politic ,SOR”, Petru Jardan, suspectat de spalare de bani
in proportii deosebit de mari. La 20 septembrie 2020, Parlamentul voteazd
pentru ridicarea imunitatii.




- Ta data de 19 martie 2021, Procurorul General, Alexandr Stoianoglo, se
adreseazi cu 3 cereri pentru incuviiniarea ridicirii imunitatilor a doi deputati
ai Partidului Politic ,SOR”. Prima cerere este pentru incuviintarea ridicarii
imunititii deputatului Petru Jardan, suspectat de abuz de serviciu. Prin
celelalte douii se solicitd ridicarea imunitifii deputatului Denis Ulanov
Partidului Politic ,SOR” suspectat de comiterea escrocheriei si spélérii de bani.

- La data de 22 martie Parlamentul Republicii Moldova voteaza ridicarea
imunittii celor doi deputati, Petru Jardan si Denis Ulanov.

19. Astfel, constatim ci practic toatd conducerea partidului respectiv este suspectata

20.

21.

22,

849,

24.

25.

26.

sau are diferite statute de la banuiti la invinuiti de comiterea diferitor crime, ceea
ce demonstreazi cit partidul este nimic altceva decit o unealtd in interesul unor
persoane certate cu legea pentru a avea influen{d, informatii sau pentru a avea
parghii pentru a tergiversa investigarea sau sancfionarea pentru diferite fapte a
beneficiarilor acestui partid, care mai poate fi calificat si ca un grup de crima
organizati. Cel pufin asta se mentioneaza, cu referire la presedintele partidului
contestat si la diferiti membri din conducerea partidului respectiv cd ar fi parte
dintr-un grup de crima organizata.

Acest partid este implicat in diferite scandaluri politice §i acuzat de coruperea
deputatilor si alesilor locali.

Astfel, conform rezultatelor alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019,
Partidul Politic ,SOR” a intrat in Parlament cu 7 mandate. La scurt timp, la acest
partid mai aderd doi deputati din Partidul Democrat, Violeta Ivanov si Vladimir
Vitiue. Totodatd, in Parlament a fost creatd Platforma ,Pentru Moldova” din
deputati plecati de la Partidul Democrat i s-au alipit Fractiunii »SOR”.

Aceastd transformare brusci a viziunilor deputatilor a fost precedatd de sesiziri la
procuraturi si declaratii socante despre coruperea deputatilor.

Astfel, 1a data de 25 mai 2020, Procuratura Generald confirma ci exista un dosar
penal pentru tentativd de corupere a deputatilor. Despre acest lucru a declarat pe
atunci si Presedintele Republicii Moldova, Igor Dodon.

Astfel, Igor Dodon a declarat ci ,,Au fost incercdri de a discuta cu deputatii
socialisti, cu oferte de 400-500 de mii de euro. Le-au spus ci trebuie si treaci la
Pro Moldova sau la Partidul Sor”2.

Ex-prim ministrul Republicii Moldova, liderul Partidului Democrat, Pavel Filip a
declarat ci pentru coruperea deputafilor s-ar fi cheltuit peste 10 milioane de euro.
Acesta a mai declarat ci a sesizat procuratura si CNA pentru a investiga aceste
lucruri.

Ex-vicepresedintele PDM, Eugeniu Nichiforciue, sustine ca deputatii care au
pardsit Partidul Democrat ar fi fost platiti cu 150-250 de mii de euro, plus plata
lunara de 5000 euros.

2 https://agora.md/stiri/71704/ socialistilor-care-ar-fi-fost-abordati-pentru-a-parasi-psrm-li-sar-fi-
propus-400500-de—mii-de~euro—dodon—sunt-deschise—cauze-penale
3 https://agora.md/stiri/68429/ nichiforciuc-despre-deputatii-care-au-parasit-pdm-se-vorbeste-ca-

ar-fi-primit-150250-de-mii-de-euro-plus-plata-lunara-de-5000-de-euro
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27. Desi au fost sesizate organele de drept pe faptul coruperii deputatilor, procuratura
mentioneazi ci asemenea fapte sunt foarte greu de demonstrat si din aceste
considerente sau din considerente politice, anchetele nu au finalitate.

28.1.a acest capitol mentionim ci Parlamentul Republicii Moldova a adoptat si o
declaratie prin care a condamnat traseismul politic, insa acest traseism condamnat
de Parlament nu s-a oprit, ¢i din Parlament s-a rispandit si in localitdtile
Republicii Moldova, fiind sesizate cazuri de corupere a alesilor locali.

29. Astfel, Platforma Demnitate si Adevér a sesizat Procuratura Generald pe faptul
coruperii primarului satului Pelinia, r. Drochia, care a aderat la Partidul Politic
,SOR”. Acest caz departe nu-i unicul cAnd primarii sau consilieri locali sunt acuzati
ci ar fi trecut la PPS in schimbul unor ,,recompense”.

30. Cele mentionate mai sus demonstreazi promovarea coruptiei politice la nivel
national si discreditarea pluralismului politic §i statului de drept in forma
prevazuti de Constitutia Republicii Moldova.

31. La data de 8 iulie 2019, Parlamentul Republicii Moldova adoptd Hotararea privind
recunoasterea caracterului captiv al statului.

32. Aceastii Hotérarea este rezultatul crizei politice fard precedent, soldati cu existenta
a dualitatii de puteri in Republica Moldova, doud Guverne care exercitau puterea
din numele poporului, ce a durat intre 7-14 iulie 2019.

33. Toate statele lumii au recunoscut Parlamentul Republicii Moldova in defavoarea
regimului Plahotniuc care prin for{a si proteste organizate contra cost a incercat sa
s mentina puterea in stat.

34. Partidul Politic ,,SOR” conform informatiilor oferite de MAI si SIS a fost implicat
in tentativa de uzurpare a puterii de stat prin actiuni de aducere a protestatarilor
contra cost ce au blocat toate institutiile statului.

35. Pe acest fapt a fost porniti o cauzi penalid conform informatiilor de la Procuratura
Generali si se afld in etapa de investigatie a tuturor circumstantielor.

36. Astfel, Partidul Politic ,SOR” pe langd faptul ca beneficiarii partidului fac parte
dintr-un grup criminal organizat ce au incleat legislatia electorald in toate
scrutinele in care a participat si este acuzat de coruperea deputatilor si alesilor
locali, este acuzat gi investigat de citre procuratura pentru tentativa de uzurpare a
puterii de stat.

37. La data de 20 iulie 2018, mai multe organizatii din domeniul protectiei drepturilor
omului au cerut Procuraturii Generale si investigheze declaratiile ficute de
Presedintele Partidului Politic ,SOR”, sub aspectul incitdrii la ura. 4

38 Acesta a declarat urmitoarele: , 5 obewaio: Onu y mena Gydym eucemv na Apxe.
Kaxcowiii. U Kaoedwrii 6ydem denamb ¢ numu, 4mo nocuumaem wystcHvim. Ilomoy umo,
onu nezooau. Ceonouu, Hez00au, NACKYobl. 3a0dsum ux, saoyuum!y; «Bol — ne200au U
meapu, u Mol ac 3a0yuun!y; «OHu, s ne RODOIOCL IMO20 CIOGA, JICUBOMHLIE U MLI UX
nakascemy, «3anosuume, mol ac Gydem dcoamo gez0e. y 00Ma, 6 MEMHbIX nePeyIKax U
cocedsm pacckasiceMm, Kmio Gbl MAKUe HA CAMOM Oeney.; «3amouum ux 8 copmupen;

a https://anticoruptie.md/ro/stiri/ mai-multe-ong-uri-solicita-procuraturii-generale-sa-
investigheze-declaratiile-facute-de-ilan-sor-sub-aspectul-incitarii-la-ura




«3axamaem & acgpanemy; «Mvr 6ydem ux oasumb Kax ROCAEOHUX Mblutel HOO NAUHMYC,
ymoBbl MU MEap RPSMaAIICce om Hac'”

30. Aceasti declaratie a fost facuti in adresa opozitiei politice §i a jurnalistilor
incomozi. Este o amenintare ce poate fi calificat ca fiind una care instiga la ura,
fiind fmpotriva principiilor acceptirii pluralismului politic, de opinii si impotriva
statului de drept.

40. MAGAZINE SOCIALE
Cumpérituri la magazinele sociale ,, MERISOR” au loc doar in baza unor ,,carduri-
speciale”, eliberate de Partidul Politic ,JOR”, in asa mod s-ar corupe alegétorii prin
intermediu acestor magazine sociale.

Admisibilitatea sesizirii

41. Prezenta sesizare este depusa in conformitate cu art. 135, alin. (1), lit. h) din
Constitutia Republicii Moldova, art. 25 lit. g) din Legea nr. 317-XII din 13
decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionala gi art. 38 alin. (1), lit. g) din
Codul Jurisdictiei Constitutionale.

42. Mentiondm ci prin aceastd sesizare se contestd constitutionalitatea Partidului
Politic ,Sor”, care prin actiunile si scopurile sale lezeaza principiul statului de
drept, fapt ce intrd in contradictie cu prevederile art. 1 alin. (3) si 41, alin. (4) din
Constitutia Republicii Moldova.

43.Prin cele expuse mai sus, sesizarea in cauzd este admisibild sub aspectul
controlului de constitufionalitate.

Acuzatii de neconstitujionalitate

44.1n circumstantele spetei, expuse supra, acuzaiiile de neconstitutionalitate a
Partidului Politic ,SOR” sunt orientate in vederea faptului cd prin scopurile si
actiunile acestui partid sunt lezate prevederile art. 1 alin (3) si 441, alin. (4) din
Constitutia Republicii Moldova.

45. Or, acuzatiile de neconstitutionalitate se referd la faptul cd prin existenta acestui
partid, prin actiunile si scopurile promovate de cétre acesta este atins si incélecat
principiul statului de drept.

din Constitutia

coroborat cu ari. 41 alin.

incilcarea art. 1 alin.
Republicii Moldova

fncslearea principiului legalitatii

46. In acceptiunea Curtii Constitutionale, principiul legalitdii are drept consecin{a
obligativitatea respectirii legilor, aceasti exigentd fiind impusa nu doar indivizilor
sau persoanelor juridice private, ci si autoritailor gi institutiilor publice. in masura
in care legalitatea vizeazd actele agentilor publici, este important ca acestia sa

actioneze in limita atributiilor care le-au fost acordate. (HCC 22/2015)
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47.

48.

49.

50.

51.

52,

53.

54.

55:

Potrivit art. 1 alin. (2) din Legea privind partidele politice, partidele politice, fiind
institute democratice ale statului de drept, promoveazd valorile democratice i
pluralismul politic, contribuie la formarea opinie publice, participd, prin inaintarea
si sustinerea candidatilor, la alegeri si la constituirea autorititilor publice,
stimuleazi participarea cetitenilor la alegeri, participd, prin reprezentantii lor, la
exercitarea in mod legal a puterii in stat, desfigoari alte activititi ale activitatii in
conformitate cu legea.

Conform art. 1 alin. (3) din Constitutie, Republica Moldova este un stat de drept,
democratic, in care demnitatea omului, drepturile gi libertitile lui, libera
dezvoltare a personalititii umane, dreptatea i pluralismul politic reprezintd valori
supreme sgi sunt garantate.

Statul de drept se caracterizeazi prin: suprematia legii, realizarea stricta a legii
de citre toti (functionari, institufii, partide, cetdteni, etc.), democratia
constitutionald, separatia puterilor in stat.

Urménd logica exigentelor de constitutionalitate impuse in raport cu exercitarea
prerogativelor constitutionale de citre partidele politice, in spetdi cu ocazia
adoptirii Codului Electoral, Contraventional, Penal sau Legii privind partidele
politice, Partidul Politic ,,SOR” a avut obligatia constitutionald desprinsd din
interpretarea art. 1 alin. (3) gi din art. 41 alin. (4) din Constitutie sd beneficieze nu
doar de drepturi, ci si respecte obligatiile impuse de legislatia nationald, astfel
incat si nu fie atinse prevederile constitutionale ce pot avea ca efect radierea
fortatd a partidului politic pentru incilearea principiului statului de drept.

Astfel, potrivit art. 75, alin. (1) din Codul Electoral, persoanele fizice si juridice
care incalci prevederile legislatiei electorale, impiedicd exercitarea libera a
drepturilor electorale ale cetdtenilor, impiedica activitatea organelor electorale,
poarti raspundere in conformitate cu legislaiia in vigoare.

Pentru incilcarea legislatiei electorale, CEC sau consiliul electoral de
circumscriptie poate aplica concurentilor electorali urmdtoarele sanctiuni:

a) Avertisment;

b) Anularea inregistririi grupului de initiativa,

¢) Lipsirea de alocatii de la bugetul de stat;

d) Intentarea procesului contraventional;

e) Solicitarea anulirii inregistririi concurentului electoral.

Conform scrisorii CEC, anexati la sesizare, sunt constatate mai multe incilcari ale
legislatiei in vigoare de citre Partidul Politic ,SOR” si aplicarea mai multor
sanctiuni. Aplicarea acestora in mod constant denota faptul ci partidul respectiv
recidiveazi si nu {ine cont de a se adapta la respectarea rigorilor legale.

Cele mai des intalnite cereri prin care a fost sesizatd Comisia Electoral Centrala se
referd la utilizarea de citre concurentul electoral a fondurilor financiare si
materiale nedeclarate sau depisirea cheltuielilor peste plafonul mijloacelor din
fondul electoral.

Conform dosarele prezentate de ciitre Procuratura Generald la Parlament, mai
multi lideri ai Partidului Politic ,SOR” sunt suspectafi de implicarea in frauda
bancari, iar utilizarea surselor financiare neraportate in perioade pre-electorale si




in campaniile electorale ar putea avea o provenienid ilegald, fapt ce poate fi
confirmat sau infirmat de ciitre organele de drept ale statului.

56. TotodatH, au fost mai multe sesiziri in cadrul diferitor scrutine electorale 1n care
partidul Politic ,SOR” a fost acuzat de incdlcarea articolelor 181! si 1812 din Codul
Penal.

57. Astfel, mentionim ci Partidul Politic ,SOR” a incdlcat in mai multe cazuri
legislatia Republicii Moldova:

Codul Electoral:

- fnciilcarea prevederilor art. 41 din Codul Electoral ce prevede:
Conditiile si modul de sustinere financiard a campaniilor electorale
(1) Pentru finantarea activitdtii partidelor politice, grupurilor de inifiativa si
a campantilor electorale pot fi utilizate doar resurse financiare provenite din
activitatea de muncd, de intreprinzditor, stiintificd sau din cea de creatie,
desfdsuratd pe teritoriul Republicii Moldova.
(2) Finantarea directd si/sau indirectd a grupurilor de inifiativd, precum si
sustinerea materiald prin alte forme a campaniilor electorale ale
concurentilor electorali de citre persoane fizice sau juridice se efectueazd cu
respectarea urmdtoarelor conditii:

a) concurentul electoral deschide la bancd un cont cu mentiunea LFond
electoral”, transferind in el mijloace financiare proprii, precum si alte
mijloace bénesti primite in conditiile legii de la persoane fizice cetateni ai
Republicii Moldova ori de la persoane juridice din tard si anunfd Comisia
Electorald Centrald despre persoana responsabild de finantele sale
(trezorierul). Candidatii in alegeri nu pot fi desemnati trezorieri;

b) contul cu mentiunea ,Fond electoral” poate fi deschis si pind la
inregistrarea concurentului electoral, cu conditfia ca orice incasdri si cheltuieli
de pe acest cont sd se facd doar dupd inregistrarea concurentului electoral;

¢) concurentul electoral care nu-si deschide un cont la bancd cu mentiunea
Fond electoral” informeazii despre aceasta Comisia Electoralt Centrald si
desfisoard doar activitafi de campanie sau promovare electorald ce nu
implica cheltuieli financiare;

d) plafonul general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul
JFond electoral” al concurentului electoral se stabileste de cdire Comisia
Electorald Centrald, luind ca bazd de caleul un coeficient inmultit cu numdrul
de alegditori din circumscriptia electorald in care au loc alegerile;

e) plafoanele donatiilor din partea persoanelor fizice si juridice in contul
Fond electoral” pentru o campanie electorala constituie 50 si, respectiv, 100
de salarii medii lunare pe economie stabilite pentru anul respectiv;

f) persoanele juridice pot vira mijloace bdnesti pe contul ,JFond electoral”
numai prin transfer, impreund cu o notd informativd despre inexistenta cotet
de stat, stréine sau mixte in capitalul social st cu o declaratie pe propria
rdspundere privind lipsa restriciilor previzute la lit.d);
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g) persoana juridicd care transferd mijloace binesti pe contul ,Fond
electoral” ii va informa pe actionarii sau pe membrii sdi despre operatiunile
astfel efectuate;

h) donatiile oferite in numerar de cditre persoanele fizice se insofesc de un
formular completat care se anexeazd la documentele contabile ale
concurentului electoral susginut. Modelul formularului privind donatiile
oferite tn numerar se aprobd de Comisia Electorald Centrald;

i) mijloacele financiare din fondul electoral pot fi utilizate numai dupd
declararea lor la Comisia Electorald Centrald sau la consiliul electoral de
circumscriptie, in cazul candidatilor independenti in alegerile locale;

) mijloacele financiare transferate pe conturile cu mentiunea ,Fond electoral”
nu pot fi folosite in scopuri personale.

(3) Se interzice finantarea ori susfinerea materiald sub orice formd, directd
si/sau indirectd, a activitdtii partidelor politice, grupurilor de inifiativd, a
campaniilor electorale/ concurentilor electorali de catre:

a) persoanele juridice din strdindtate, inclusiv cele cu capital mixt, de cdtre
alte state sau organizafii internationale, inclusiv organizatii politice
internationale;

b) cetiitenii Republicii Moldova care nu au implinit virsta de 18 anisi cetdtentii
in privinta cdrora a fost instituitd o mdsurd de ocrotire judiciard sub forma
tutelei;

¢) persoanele fizice cetéiteni ai Republicii Moldova din veniturile obtinute in
afara arii,

d) autoritétile publice, organizatiile, intreprinderile, institutiile publice, alte
persoane juridice finantate de la bugetul public sau care au capital de stat, cu
exceptia cazurilor in care acordarea de servicii sau sustinerea materiald este
in mod expres previzutd de legislatie;

e) persoanele juridice care, cu un an inainte de inceperea perioadei electorale,
au desfasurat activitdti finantate sau achitate din mijloace (fonduri) publice,
precum §i de cdtre persoanele juridice cu capital strain sau mixt;

f) persoanele anonime sau in numele unor terti;

g) persoanele fizice care nu sint cetdtent ai Republicii Moldova;

h) organizatiile necomerciale, sindicale, de binefacere sau religioase.

(4) Toate cheltuielile pentru campania electorald se efectueazd din mijloacele
de pe contul cu mentiunea ,,Fond electoral”.

(5) Concurentilor electorali li se interzice si ofere alegdtorilor bani, sd le
distribuie fard platd bunuri materiale, inclustv din ajutoare umanitare sau
din alte actiuni de binefacere.

(6) Prevederile alin.(s) nu se vor aplica in cazul cadourilor simbolice,
reprezentind publicitate electorald sau politicd, confectionate din mijloace
declarate de pe contul ,Fond electoral”, care poartd simbolica concurentului
electoral si a caror valoare de piafd nu depdgeste 2 unitdti conventionale.

(7) Banca in care sint deschise coniuri cu mengiunea ,Fond electoral”
informeazi Comisia Electorald Centraléi despre mijloacele bdnesti virate in

contul concurentilor electorali zilnic ori la cererea Comisiei.
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(8) In termen de 5 zile de la inceperea perioadei electorale, radiodifuzorit sint
obligati sé dea publicitdtii conditiile in care oferd spafiu publicitar (inclusiv
pretul/minut) si alte servicii conexe concurenfilor electorali, informind
Comisia Electoralé Centrald si Consiliul Coordonator al Audiovizualului.
Comisia Electoraléi Centralé publicd aceste informatii pe pagina sa oficiald.
(9) Autoritdtile si institutiile publice au obligatia sd ofere sprijin Comisiei
Electorale Centrale si consiliilor electorale de circumscriptie in activitatea de
supraveghere si control al respectdrii legislatiei cu privire la finantarea
campantiilor electorale.

(10) Prevederile prezentului cod referitoare la conditiile, modul, restrictiile st
responsabilitatea finantdrii campaniilor electorale ale candidailor in alegerti,
a concurentilor electorali si a referendumurilor se vor aplica corespunzdator s
grupurilor de initiativd. Regulamentul privind finantarea grupurilor de
initiativd pentru colectarea semndturilor in sustinerea unui candidat la
funetie electivd sau in vederea initierii referendumului se aprobd de Comisia
Electorala Centralda.

Prevederile acestei norme legale au fost incilcate de citre Partidul Politic
,SOR?”, fapt confirmat de cdtre CEC prin scrisoarea anexatd la sesizarea in
cauza.

fnecilearea art. 51 alin. (1) coroborat cu art. 52 alin. (2) din Codul
Electoral care specifici cii: ,,Concurentii electorali participd, pe bazd de
egalitate, la campania electorald, beneficiazi de drepturt egale in folosirea
mijloacelor de informare in masd, inclusiv a radioului si televiziunii, finantate
de la buget”. Art. 52 alin. (2) Agitatia electorald ., Exercitiul acestui drept
poate fi supus unor formalitati, condifti, restrictii sau sancfiuni prevazute de
lege, care constituie mdsuri necesare intr-o societate democraticd, pentru
securitatea nationald, integritatea teritoriald sau siguranta publicd,
apdrarea ordinii si prevenirea infractiunilor, ocrotirea sindtafit sau protectia
moralei, protectia moralei, protectia reputatiei, apdrarea drepturilor altora,
pentru impiedicarea divulgarii de informatii confidentiale sau pentru a
garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecdtoresti”.

Aceasti normi fiind incileats de citre Partidul Politic ,,3OR”, fiind privilegiat
si bucurdndu-se pe perioada campaniilor electorale de surse financiare
neraportate, utilizate in scopul coruperii alegétorilor fapte confirmate de catre
CEC si care reiese din numeroase plangeri si contestaiii depuse impotriva
formatiunii respective pe perioada campaniilor electorale.

fncilcarea art. 75 din Codul Electoral care prevede urmétoarele:

Rispunderea juridica

(1) Persoanele fizice si juridice care incalcd prevederile legislatiet electorale,
impiedici exercitarea liberd a drepturilor electorale ale cetdtenilor, impiedicd
activitatea organelor electorale, poartd raspundere in conformitate cu
legislatia in vigoare.

(2) Pentru incédlcarea legislatiei electorale, Comisia Electorald Centrald sau
consiliul electoral de circumscriptie poate aplica grupului de inifiativa sau
concurentilor electorali urmdatoarele sancfiuni:
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a) avertisment;
b) anularea inregistrarii grupului de inifiativa,
¢) intentarea procesului contraventional conform legislatiel;

d) lipsirea de alocatii de la bugetul de stat, ca sancfiune de bazd sau
complementard;

e) solicitarea anuldrii inregistrdarii concurentului electoral.

(3) Avertismentul se aplicd prin hotérire a Comisiei Electorale Centrale in
cazul oriciiror alegeri, precum si prin hotdrire a consiliului electoral de
circumseriptie — in cazul alegerilor locale.

(4) In cazul aplicirii repetate a sanctiunii sub formd de avertisment in cursul
unei perioade electorale pentru incdlcdri privind finantarea campaniei
electorale, Comisia Electorald Centrald aplicd partidelor politice inregistrate
in calitate de concurenti electorali sanctiunea complementard privind lipsirea
de alocatii de la bugetul de stat pentru o perioadd de la 6 luni pind la un an.
(5) Anularea inregistrdarii se aplicd la solicitarea Comisiei Electorale Centrale,
iar in cazul alegerilor locale — si la solicitarea consiliului electoral de
circumscriptie, prin hotdrire judecttoreascd definitivd care constata:

a) folosirea de cdire concurentul electoral a fondurilor financiare i materiale
nedeclarate sau depdsirea cheltuielilor peste plafonul mijloacelor din fondul
electoral;

b) utilizarea de citre concurentul electoral a mijloacelor financiare din
strdindtate;

¢) nesuspendarea din functie de citre candidatul care are aceastd obligatie. In
acest caz se anuleazd inregistrarea candidatului independent sau se exclude
din lista concurentului electoral candidatul respectiv;

d) tncdlearea de citre concurentul electoral a prevederilor art.52 alin.(3).

(6) In cazurile prevdzute la alin.(5), Comisia Electorali Centrald sau consiliul
electoral de circumscriptie adreseazii o cerere de anulare a inregistrarii
concurentului electoral, prin adoptarea unei hotdriri in acest sens, Curtii de
Apel Chisindu, in cazul alegerilor parlamentare si prezidentiale, sau instanfet
de judecatd in a cdrei razd teritoriald se afld consiliul electoral respectiv, in
cazul alegerilor locale generale sau al alegerilor locale noi. Instanfa de
judecatd va examina cererea §i va emite o hotdrire asupra acesteia in
decursul a 5 zile, dar nu mai tirziu de ziua anterioard alegerilor.

Incélearea prevederilor art. 75 din Codul electoral este constatatd de catre
CEC prin scrisoarea anexatd la sesizarea in cauzd si denotd faptul ca partidul
contestat a acfionat in repetate randuri contrar prevederilor legale.

Codul Penal:

incilcarea prevederilor art. 1811, Coruperea alegétorilor

(1) Oferirea sau darea de bant, bunuri, servicii ori de alte Jfoloase in scopul
determindrii alegétorului s isi exercite sau sa nu isi exercite drepturile
electorale in cadrul alegerilor parlamentare, prezidentiale, locale ori in
cadrul referendumului

se pedepseste cu amendd in marime de la 550 la 850 unitaii conventionale sau

cu inchisoare de la un an la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu
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amendd in marime de la 4000 la 6000 unitdfi convenfionale cu privarea de
dreptul de a exercita o anumitd activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.
(2) In categoria bunurilor prevdzute la alin. (1) sint incluse gt bauturile
alcoolice, produsele din tutun si produsele alimentare.

(3) Nu intrd in categoria bunurilor prevazute la alin. (1) materiale si obiecte
de agitatie electorald, achitate din fondul electoral, ce poartd numele si
prenumele candidatului, respectiv denumirea partidului politic, semne sau
simboluri ale concurentilor electorali, precum: afise, pliante, carfi postale,
calendare, caiete, ilustrate, pixuri, brichete, cutii de chibrituri, insigne,
ecusoane, CD-uri, DVD-uri, suporturi de stocare USB, fanioane, steaguri,
carfi, pungi, tricouri, chipiuri, esarfe, fulare, a caror valoare pentru o unitate
nu depaseste doua unitdti conventionale.

Coruperea alegitorilor este o actiune pe larg folositd in toate campaniile
electorale de citre Partidul Politic ,SOR”. In acest sens au fost depuse
numeroase contestatii, iar in mass-media sunt virale inregistrérile video cu
dovezi ale actiunilor de corupere a alegatorilor.

Magazinele Sociale si coruperea alegatorilor

Partidul Politic ,SOR” a fost acuzat in repetate rdnduri ci ar corupe alegatorii
prin magazinele sociale ,,MERISOR”, deschise in mai multe localitéti din {ara.
Primele patru magazine au fost deschise in contextul campaniei electorale
pentru functia de primar al or. Orhei. Atunci, Tlan Sor a realizat utilitatea
folosirii magazinelor sociale in contextul situatiei social-economice deplorabile
pentru coruperea alegitorilor in scopul obtinerii unor rezultate politice
favorabile. in cadrul magazinelor sociale ,MERISOR” se pot face cumpératuri
doar in baza unor ,,carduri-speciale”, eliberate de Partidul Politic LSOR”.
Jurnalistii au documentat ci in unele cazuri, aderarea la partidul Politic ,Sor”
era ficutid chiar in incinta magazinelor sociale, pretextul fiind ecd nu poti
procura produse alimentare fari a avea carnet de membru al partidului
contestat sau fard afiliere directa cu acest partid. 5

Comisia Electorald Centrali, declarfi, cii a sesizat MAT in legatura cu acest fapt,
intrucAt constituie o abatere grav de la legislatia in vigoare, insa nu a primit
niciun raspuns de la organele coercitive ale statului.

incilcarea art. 1812 alin. (5) din Codul Penal. Finantarea ilegald a
partidelor politice sau a campaniilor electorale, incilcarea modului
de gestionare a mijloacelor financiare a partidelor politice sau ale
fondurilor electorale

- Acceptarea cu buni stiintd a finantirii partidului politic sau a concurentului
electoral din partea unui grup criminal organizat sau a unei organizafii
criminale.

5 https://anticoruptie.md/ro/investigatii/integritate/profil-de-partid-partidul-sor-frauda-bancara-
liderul-cu-dosare-penale-discursul-de-ura-si-pomenile-
electorale?fbelid=IwAR3eerfFBwiKBJBJY5J PYvit3DNuyZXzNSr-Ue_Thvs7MoT2BOFpNmkaXtY
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La acest capitol mentionam ci Partidul Politic ,,Sor” a fost subiectul acuzatiilor
ci ar folosi mijlocare obscure pentru finantarea diferitor actiuni politice. Acest
fapt este confirmat prin rapoartele financiare depuse la CEC prin care se
constatd ci cel mai mare donator al partidului ar fi Tlan Sor, suspectat ci ar fi
liderul unui grup de crimi organizati ce a participat in frauda bancara, dar i
de citre companiile afiliate lui Ilan Sor. Ins#isi Procuratura Generala calificd
mai mul{i membri ai Partidului Politic ,SOR” ca fiind membri ai unui grup
criminal organizat, iar liderul acestui partid fiind liderul grupului. A se vedea
cererile Procurorului General de incuviintare a ridicirii imunitatii
parlamentare a deputatilor Fractiunii Partidului ,SOR”.
58. Potrivit art. 22 alin. (1) lit. d) din Legea privind partidele politice, partidele politice,
incetarea activitd{ii partidelor politice are loc prin declarare a
neconstitufionalitdfii partidulut prin hotdarire a Curtii Constitutionale.

V — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII
6. Admiterea prezentei sesizéri spre examinare.
7. Declararea sesizarii admisibila.
8. Exercitarea jurisdictiei constitutionale in vederea declararii Partidului

Politic ,,SOR” ca fiind partid neconstitutional.

VI — DECLARATIA ST SEMNATURA

9. Declar pe onoare ¢ informatiile ce figureazi in prezentul formular de
sesizare sunt exacte.

Semnétura: Digitally signed by Plingéu Dinu
N Date: 2021.03.30 15:13:07 EEST
Dinu PLINGAU, Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Maria CIOBANU, ﬁ/ Q]

Digitally signed by Vove Liviu
s Date: 2021.03.30 15:15:09 EEST
Liviu VOVC Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Deputati

Locul: Chisindu, Bd. Stefan cel Mare si Sfint, 105, biroul 723, Parlamentul Republicii
Moldova.

Data: 30 martie, 2021
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