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Curtea Constitutionali
Mun. Chisindu, Str. A. Lipusneanu 28

Prin prezenta, Curtea de Apel Chiginiu, expediaza in adresa Dvs. sesizarea cu
privire la verificarea constitutionalititii prevederilor art. 17 alin. (1) lit. ¢) din Legea
contenciosului administrative nr. 793 din 10.02.2000, art. 82 lit. k) Codul Muncii, art.
25 lit. d) din Legea cu privire la serviciul diplomatic nr. 761 din 27.12.2001 emisi in
cauza civild la cererea de chemare in judecati inaintati de Ambasadorul Turie Renitd
impotriva Ministerului Afacerilor Externe si Integrérii Europene cu privire la anularea
ordinului de concediere, Incetarea raporturilor de serviciu, restabilirea in functie si
incasarea prejudiciului. ‘

Anexa: Sesizarea pe 27 (doudzeci si sapte) file
Incheierea nr. 3a-1069/18 din 07.11.2018 pe 4 (patru) file.

Judecitor Ion Turcan
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“ CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapusneanu nr. 28,
Chisindu MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

a unor prevederi a art. 17 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 793 din 10.02.2000, Contenciosului

administrativ, art. 82 lit. k); 305 alin. (1) Codul muncii si art, 25 lit. d) din Legea nr. 761 din
27.12.2001 Cu privire la serviciul diplomatic

prezentatd in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit.g) din Constitutie



1 - AUTORUL SESIZARII

1. Nume Popescu

2. Prenume Dorin

3. Functia AvOCat .......coevviiiiiiiiiii i
4. Adresa str, A. Mateevici, 60, municipiul Chisindu
5. Tel./fax 069172710; avocatulpopescu@gmail .com
6. Numele si prenumele reprezentantului -

7. Ocupatia reprezentantului -

8. Adresa reprezentantului -

9. Tel -

10. Fax —

[l.-



II. - OBIECTUL SESIZARII
2.

Prezenta sesizare are ca obiect exercitarea controlului constitutionalititii normei previzuti la:

) art. 17 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 793 din 10.02.2000, Contenciosului administrativ si anumne:
textul integral la lit. ¢) art. 17 alin. (1) din Legea nr. 793 din 10.02.2000, Contenciosului administrativ:
wdata comunicdrii actului administrativ, in cazul in care legea nu prevede procedura prealabilid”.

2) art. 82 lit. k) Codul muncii - sintagma - ,,alte temeiuri previzute la art. 305 din textul: ,alte
femeiuri prevdzute la art. 305 §i 3107,

3) art. 305 alin. (1) Codul muncii — textul integral — , (1) Activitatea salariatilor membri ai
personalului diplomatic si consular detasafi la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii
Moldova poate inceta inainte de termen in urmdtoarele cazuri:

aj rechemare, in modul stabilit de Guvern;
b) declarare a salariatului ,, persona non grata”; precum §i
¢) in alte cazuri previzute de legisiatia in vigoare.

4) art. 25 lit. d) din Legea nr. 761 din 27.12.2001 Cu privire la serviciul diplomatic si anume,
sintagma: ,,prevdzute de legislatia nationald, in particular cele”, din textul: ,,in alte cazuri previzute de
legislagia nationald, in particular cele stabilite prin legislatia speciald pentru categoriile de persoane
care formeazd personalul institutiilor serviciului diplomatic”.



III. CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE
JUDECATA

13.

In fapt, prin ordinul Ministrului Afacerilor Externe si Integrarii Europene nr. 73 I-p-238a din data de
30 iunie 2015, odati cu finalizarea mandatului, Renitd lurie a fost transferat, din functia de Ambasador
Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii Moldova in Roménia in functia de Ambasador cu Misiuni
Speciale in cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Integlrii Europene al Republicii Moldova.

Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1943-VII din 03 februarie 2016 (publicat in
M.O. nr. 31 din 09 februarie 2016), lurie RENITA a fost numit in funcfia de Ambasador Extraordinar si
Plenipotentiar al Republicii Moldova in Regatul Belgiei.

Prin Ordinul Ministrului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, D-lui Andrei Galbur nr. 99 - p -
26 din 09.02.2016, s-a luat act de Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1943-VII din 03 februarie
2016 (publicat Tn M.O. nr. 31 din 09 februarie 2016) privind numirea domnului Iurie RENITA in functia
de Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii Moldova In Regatul Belgiei si a fost detasat
prin transfer in functia de Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii Moldova in Regatul
Belgiei, din data de 18 februarie 2016.

in acelasi timp, prin ordinul mentionat supra, s-a ordonat urmditoarele:

- Se stabileste gradul de salarizare 21, Ireapta de salarizare IV i salariul de funtie in mérime de 8
375 lei. Rang diplomatic detinut -Ambasador. '

- Se pune in sarcina Directiei buget si finanfe efectuarea calculul definitiv, in conformitate cu
legislatia in vigoare, cu achitarea pldyfii latilor aferente functiei definute.

Prin Hotardrea Guvernului nr. 879 din 01,11.20 17 si Decretul Presedintelui Republicii Moldova
nr. 438-VIll din 14.11.2017 (publicat in M.O. nr. 399-410 din 17.1 1.2017), Iurie RENITA a fost rechemat
inainte de termen din functia de Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii Moldova in
Regatul Belgiei si in Marele Ducat de Luxemburg,

Prin ORDINUL DE RECHEMARE emis de Ministrul A facerilor Externe $i Integririi Europene, D-I
Andrei Galbur, nr, 1631 - p - 383 din 17.11.2017, s-a luat act de Hotarirea Guvernulut nr. 879 din
01.11.20 17 si Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 438-VIII din 14.1 1.2017 (publicat in M.O.
nr. 399-410 din 17.11.2017), privind rechemarea domnului lurie RENITA din functia de Ambasador
Extraordinar $i Plenipotensiar al Republicii Moldova in Regatul Belgiei si in Marele Ducat de
Luxemburg.

fn acelasi timp, prin ORDINUL DE RECHEMARE emis de Ministrul Afacerilor Externe si
Integrérii Europene, D-lui Andrei Galbur nr. 1631- p - 383 din 17.11.2017, mentionat supra, lutie RENITA
a fost rechemat efectiv, cu incetarea raporturilor de serviciu dindatade 11.12.2017.

Astfel, de fapt, prin ORDINUL DE RECHEMARE nr. 163] - p-383din 17.11.2017, (dar NU prin
ordin de incetare a contractului individual de muncd, emis Th modul prevazut de art. 81 alin. (3) Codul
muncii) lurie RENITA a fost eliberat din functie cu fincetarea raporturilor de serviciu din data de
11.12.2017, ordin cu care ultimul partial nu este de acord.

fn legaturd cu dezacordul cu ORDINUL DE RECHEMARE a Ministrului Afaceriloy Externe si
Integrérii Europene, D-lui Andrei Galbur nr. 163 1- p - 383 din 17.11.2017, mentionat supra, lurie Renita
s-a adresat cu cerere de chemare n judecatdi citre Ministerul Afacerilor Externe st Integrarii Europene al
RM solicitdnd anularea in parte a ORDINULUI DE RECHEMARE a Ministerului Afacerilor Externe si
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Integrarii Europene nr. 1631-p-383 din 17.11.2017, si anume dispozitiile p. 2, 3 si 4; obligarea
Ministerului Afacerilor Externe si Integrdrii Europene s& emitd actul administrativ prin care si dispuni
transferarea acestuia in cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Integririi Europene, cu oferirea unei
functii, ludndu-se in consideratie vechimea in munci in cadrul institutiilor serviciului diplomatic si rangul
diplomatic definut, ncepand cu ziua urmitoare expirdrii termenului de detasare; incasarea prejudiciului
material §i moral dupd cum urmeazi: - despagubiri pentru intreaga perioadd de absentd fortatd de la
muncd, cu achitarea contributiilor la bugetul asigurarilor sociale de stat; - 115440 lei prejudiciul moral; -
cheltuieli suplimentare legate de contestarea rechemirii cu incetarea raporturilor de serviciu din data de
[1.12.2017 si eliberérii din serviciu (consultarea specialistilor, cheltuielile de judecata etc.)

Prin incheierea Judecitoriei Chisindu, sediul Riscani din 05.01.2018, s-a dispus urmitoareie:

Se restituie cererea inaintata de Iurie Renitd catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene cu privire la anularea ordinului, restabilirea in funtie si incasarea prejudiciului.

Se remite lui lurie Renitd Incheierea in cauzi si cererea impreuni cu toate inscrisurile anexate.

Se explicd lui lurie Renitd c& poate inainta cererea respectiva, dupd inldturarea integrali a

neajunsurilor, anume parcurgerea procedurii prealabile extrajudiciare.

Se explicd lui lurie Renitd cd, restituirea cererii nu exclude posibilitatea adresdrii repetate 1n
Judecatd cu aceiasi cere, cu acelasi obiect si si aceleasi temeiuri daci a lichidat incalcarile,

Ulterior, lurie Renita s-a conformat incheierii Judecitoriei Chisinau, sediul Riscani din 05.01.2018,
adresdndu-se cu cerere prelalabild catre Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

La aceastd cerere nu a primit raspuns, insd, pe data de 10 ianuarie 2018, Renitd lurie, a primit
raspuns oficial in scris, cu semnatura in original a Secretarului General de stat Mihai Capatind ca, pe 11
decembrie 2017, Ministerul de Externe a incetat raporturile de serviciu cu Renitd lurie, insd, fird a face
referfire la careva ordin emis in conformitate cu art. 81 alin. (3) codul muncii si fars a aduce a cunostintd
sub semnaturd, cel tdrziu la data eliberdrii din serviciu, ordinul (dispozitiei, deciziei, hotérarii)
angajatorului, in temeiul cvéruia, a incetat contractul individual de munci.

Ulterior respectérii procedurii prealabile, asa cum s-a dispus prin incheierea Judecitoriei Chisinau,
sediul Rigcani din 05.01.2018, care este definitivd si nu a fost anulatd, lurie Renits, iarisi s-a adresat cu
cerere de chemare in judecatd catre Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene al RM solicitind
anularea in parte a Ordinului de rechemare a Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene nr.
1631-p-383 din 17.11.2017, si anume dispozitiile p. 2, 3 si 4; obligarea Ministerului Afacerilor Externe si
Integrdrii Europene si emitd actul administrativ prin care si dispund transferarea acestuia in cadrul
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, cu oferirea unei functii, ludndu-se in consideratie
vechimea Tn muncd in cadrul institutiilor serviciului diplomatic si rangul diplomatic detinut, incepand cu
ziua urmatoare expirarii termenului de detasare; incasarea prejudiciului material si moral dupd cum
urmeazd: - despagubiri pentru intreaga perioadd de absentd fortatd de la munci, cu achitarea contributiilor
la bugetul asigurdrilor sociale de stat; - 115440 lei prejudiciul moral; - cheltuieli suplimentare legate de
contestarea rechemdrii cu Incetarea raporturilor de serviciu din data de 11.12.2017 si eliberarii din serviciu
(consultarea specialistilor, cheltuielile de judecati etc.).

Prin hotérérea Judecitoriei Chisindu (cu sediul Tn sectorul Riscani) din 07.05.2018, s-a hotarit: A
respinge ca tardivd cererea de chemare In judecatd depusd de Iurie Renitd impotriva Ministerului
Afacerilor Externe si Integririi Europene al RM privind anularea ordinului, restabilirea in functie si
incasarea prejudiciului.

In special, prima instantd, a motivat Hotardrea prin urmétoarele argumente;



HPotrivit art. 17 alin.(1) al Legii contenciosului administrativ, cererea prin care se solicitd anularea
unui act administrativ sau recunoasterea dreptului pretins poate fi inaintatd In termen de 30 de zile, in
cazul in care legea nu dispune altfel, Acest termen curge de la: a) data primirii raspunsului la cererea
prealabild sau data expirarii termenului prevazut de lege pentru solufionarea acesteia; b) data comunicarii
refuzului de solutionare a unei cereri prin care se solicitd recunoasterea dreptului pretins sau data expiririi
termenului prevdzut de lege pentru solufionarea unei astfel de cereri; ¢) data comunicérii actului
administrativ, in cazul in care legea nu prevede procedura prealabild,

In corespundere cu art. 63 alin. (1) din Legea cu privire la functia publics si statutul functionarului
public, persoana/organul care are competenta legald de numire in functie va dispune eliberarea din functia
publicd printr-un act administrativ, care se comunicd functionarului public Tn termen de 5 zile lucritoare
de la emitere, insé anterior datei eliberarii din functia publica.

Totodata, conform art. 68 al Legii nr. 158 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, Cauzele care au ca obiect raporturile de serviciu sint de competenta instantelor de contencios
administrativ, cu exceptia situatiilor pentru care este stabilitd expres prin lege competenta altor instante.

Asadar, instanta de judecatd retine c& prin intermediul adresei electronice de serviciu, la data de
20.11.2017, reclamantului i-a fost adus la cunostintd Ordinul Ministrului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene nr. 1631- p - 383 din 17.11.2017 (f.d. 42). Faptul dat a fost recunoscut In sedinta de judecati,
insé reclamantul insista pe ne-comunicarea actului pe format hirtie si contra-semnétura.

La data de 14.12.2017, reclamantu! [urie Renitd s-a adresat cu o cerere prealabild la Ministerul
Afacerilor Externe si Integrérii Europene al RM, solicitdnd modificarea Ordinului Ministrului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene nr, 1631- p - 383 din 17.11.2017 si anularea dispozitiilor p. 2, 3 si 4 din
prezentul ordin (f.d. 16-22).

Instanta reitereazi cd In conformitate cu prevederile art. 17 alin. (1} al Legii contenciosului
administrativ, cererea prin care se solicitd anularea unui act administrativ, poate fi inaintatd in termen de
30 de zile, in cazul in care legea nu dispune altfel,

Cu atdt mai mult, Legea cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, in art. 68
stipuleaza ca cauzele care au ca obiect raporturile de serviciu sint de competenta instantelor de contencios
administrativ, cu exceptia situatiilor pentru care este stabilitd expres prin lege competenta altor instante.

La caz, este evident cd doar normele enuntate supra sunt aplicabile spetei, or, o altd lege speciald nu
dispune altfel, precum si nu este stabilitd expres prin lege competenta altor instante de a solutiona
prezentul litigiu.

Prin urmare, s-a stabilit cu certitudine faptul ci reclamantul a fdcut cunostintd cu Ordinul
Ministrului Afacerilor Externe si Integrarii Europene nr. 1631- p - 383 din 17.11.2017 la data de
20.11.2017.

Astfel, reclamantul avea dreptul de a contesta actul administrativ in termen de 30 de zile, din data la
care i-a fost adus la cunostinta actul administrativ, adicd din 20.11.2017, pana la data de 20.12.2017.

insa, reclamantul nu a respectat prevederile legale si s-a adresat in instantd abia la data de
26.01.2018 cu cererea de chemare in judecatd privind anularea in parte a ordinului nr. 1631-p-383 din
17.11.2017, adicé cu depésirea termenului de prescriptie de 30 de zile, fira a solicita repunerea in termen
a actiunii. Or, reiesind din argumentele invocate de acesta se reliefeazd faptul ci partea reclamanti a
considerat ¢ actiunea este depusd in termen, precum si ci ar {1 imprescreptibila in sensul nulititii absolute
a actului.

Argumentul reclamantului precum ci a depus initial cerere de chemare In judecatd la data de
28.12.2017, iar prin incheierea Judecdtoriei Chigindu, sediul Riscani din 05.01.2018 aceasta a fost

6



restituitd pe motivul nerespectirii procedurii prealabile, respectiv cererea datd a fost depusd odatid cu
parcurgerea procedurii extrajudiciare, nu poate fi refinut. Or, este evident cd actele de numire, transferare,
detasare sau eliberare din functie, inclusiv de aplicare a sanctiunilor disciplinare in privinta functionarului
public, a functionarului public cu statut special, inclusiv a militarilor, a persoanelor cu statut militar, se
contestd direct In instantd de contencios administrativ in termen de 30 de zile de la data cénd persoana a
luat cunostinté de acest act sub semnaturd sau i-a fost inmanat actul.

Cu atat mai mult, reclamantul nu a fost lipsit de dreptul de a contesta Incheierea din 05.01.2018, prin
care cererea a fost restituitd, Tnsé acesta nu si-a exercitat drepturile sale in modul corespunzétor.

Prin urmare, reiesind din faptul ci legea nu prevedere respectarea procedurii prealabile, cererea
urma a fi inaintati direct in instanta de contencios administrativ.,

in atare ordine de idei, instanta considerd ¢ reclamantul urma s depund cererea de chemare in
judecata cel tirziu pana la data de 20.12.2017, insd actiunca datd a fost depusa abia la 26.01.2018, fiind
evident incdlcat termenul de prescriptie.

L.a fel, instanta reitereazd ci pozitia reclamantului precum c& a depus actiunea in interiorul
termenului de contestare a actului, avdnd In vedere cé art, 60 alin. (3) din Legea nr. 158 din 04.07.2008,
adic# legea speciald nu stabileste expres un anumit termen de contestare a actului administrativ, la fel nu
prevede expres ¢ actul administrativ poate fi atacat de cétre functionarul public in instanta de contencios
administrativ, faré a fi respectatd procedura prealabild, este una contradictorie cu legislatia in vigoare, or,
reiesind din faptul ci legea speciald nu stabileste expres respectarea procedurii prealabile, respectiv,
aceasta nu este necesard potrivit Legii contenciosului administrativ, care la art. 17 alin. (1), mentioneazi
cd cererea prin care se solicitd anularea unui act administrativ sau recunoasterea dreptului pretins poate fi
inaintatd in termen de 30 de zile, in cazul in care legea nu dispune altfel. Deci, este evident ci legea
speciald nu dispune altfel, iar termenul de contestare potrivit normei generale este de 30 de zile.

In asemenea situatie, instanta de judecatd considerd ca reclamantul nu si-a argumentat pozitia cét
priveste termenul de depunere a cererii de chemare in judecatd si nu a probat imposibilitatea Tnaintérii
cererii de chemare 1n judecata in interiorul termenului de prescriptie.

Pe cale de consecinti, instanta nu poate retine argumentele lui lurie Renitd, c ar fi depus cererea in
interiorul termenului de prescriptie, or, este evident ¢ termenul a fost omis doar din motive imputabile
acestuia.”

Hotéardrea Judecdtoriei Chisindu (cu sediul in sectorul Riscani) din 07.05.2018, a fost contestata cu
apel de ciitre Renita [urie si la momentul de fatd, cauza civila respectiva, se afld pe rolul Curtii de Apel
Chisindu.



IV. EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIE],
PRECUM SI A ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL ACESTOR AF IRMATI

14.

I In conformitate cu art. 12! din Codul de proceduri civild al RM,

(1) In cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotararilor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotirérilor st ordonantelor Guvernului ce urmeazi a fi
aplicate la solutionarea unei cauze, instanta de Judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la
proces, sesizeazd Curtea Constitutionald,

(2) La ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate $i sesizarea Curtii Constitutionale, instanta nu este
in drept sd se pronunte asupra temeiniciei sesizarii sau asupra conformitatii cu Constitutia a normelor
contestate, limitdndu-se exclusiv la verificarca intrunirii urmitoarelor conditii:

a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevézute la art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie;

b) exceptia este ridicatd de citre una din parti sau reprezentantul acesteia ori este ridicati de citre
instanta de judecati din oficiu;

¢) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate [a solutionarea cauzei;

d) nu existé o hotdrére anterioara a Curtii Constitutionale avind ca obiect prevederile contestate.

(3) Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se supune
niciunei cai de atac si care nu afecteazi examinarea in continuare a cauzel, insd pand la pronuntarea Curtii
Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate se aména pledoariile.

Exercitarea controlului constitutionalititii din Codul penal al Republicii Moldova tine de atributiile
exclusive ale Curtii Constitutionale (art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii Moldova).

Exceptia de neconstitutionalitate reprezinti o procedurd de initiere de cdtre instanta ordinara de
Judecatd, la initiativa partilor sau din oficiu, a controlului conformitatii unei legi sau a unui alt act
normativ, cu normele constitutionale. Ea reflecti existenta raportului triunghiular intre partea aflata in
proces, instanta de judecatd, in fata cireia se invocd neconstitutionalitatea, si Curtea Constitutionals,
chematd sd solutioneze exceptia de neconstitutionalitate. Astfel, potrivit Hotirarii Curtii Constitutionale
nr. 2 din 9 februarie 2016 privind interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din Constitutie, s-a
stabilit procedura de exercitare a controlului constitutionalitatii legilor de citre Curtea Constitutionals,
care este aplicabila si spetei date.

2. In conformitate cu art. 23 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, statul asigurd dreptul
fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop statul publicd si face accesibile toate
legile si alte acte normative”.

Articolul 6

~in Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecitoreasca sint separate si colaboreazi
in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.”

Articolul 23
Dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
”["‘]

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-gi cunoaste drepturile si indatoririle. in acest scop statul
publica si face accesibile toate legile si alte acte normative”.
Articolul 43

Dreptul la munci si la protectia muncii



(1) Orice persoand are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si
satisfacitoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.
[...]
(4) Dreptul la negocieri in materie de munci si caracterul obligatoriu al conventiilor colective sint
garantate,

Articolul 53

Dreptul persoanei vétimate de o autoritate publicd

»(1) Persoana vitimata intr-un drept al siu de o autoritate publica, printr-un act administrativ sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptaiita si obtind recunoasterea dreptului
pretins, anularea actului si repararea pagubei.

(2) Statul raspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate prin erorile savirsite in
procesele penale de catre organele de anchetd si instantele judecatoresti.

Articolul 54

Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti

+(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertasile fundamentale ale omului si cetiteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertétilor nu poate fi supus altor restringeri decdt celor previzute de
lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare in interesele
securitd{ii nafionale, integrititii teritoriale, bunistirii economice a tarii, ordinii publice, Tn scopul
prevenirii tulburdrilor in masd si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertigilor si demnititii altor
persoane, Impiedicérii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritifii si impartialitatii
justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrdngerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.

(4) Restangerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o $i nu poate atinge
existenfa dreptului sau a libertitii”

3. In viziunea noastra, sintagmele din textele previzute la urmatoarele norme:

1) art. 17 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 793 din 10.02.2000, Contenciosului administrativ si anumne:
textul integral la lit. ¢) art. 17 alin. (1) din Legea nr. 793 din 10.02.2000, Contenciosului administrativ:
wdata comunicdrii actului administrativ, in cazul in care legea nu prevede procedura prealabili?”.

2) art, 82 lit. k) Codul muncii - sintagma - ,.alte temeiuri previzute la art. 305” din textul: walte
temeiuri prevdazute lq art. 305 51 3107,

3) art. 305 alin. (1) Codul muncii — textul integral — (1) Activitatea salariatilor membri ai
personalului diplomatic si consular detasati la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii
Moldova poate inceta inainte de termen in urmdtoarele cazuri:

a) rechemare, in modul stabilit de Guvern;
b) declarare a salariatului ,, persona non grata”; precum si

¢} in alfe cazuri previzute de legislatia in vigoare.

4) art. 25 lit. d) din Legea nr. 761 din 27.12.2001 Cu privire la serviciul diplomatic si anume,
sintagma: ,prevdzute de legislatia nationald, in particular cele”, din textul: wint alte cazuri previzute de
legislafia nationald, in particular cele stabilite prin legislatia speciald pentru categoriile de persoane
care formeazd personalul institufiilor serviciului diplomatic”,

sunt NECONSTITUTIONALE, deoarece sunt definite extrem de vag, NU sunt previzibile pentru
subiectii cdrora se adreseazd aceaste norme, in mdsura in care acestia sd-si poald adapta
comportamentul in sensul respectdrii acestor legi, ceea ce transforma normele date in norme imprevizibile
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si, ca consecintd, — neconstitutionale, in aga mod, aceste prevederi legale, Incalcd art. 23 din Constitutia
Repiublicii Moldova, or, nu_sunt respectate cerintele de calitate a legii, indeosebi cele privind
accesibilitatea si previzibilitatea legii.

Totodata, sintagma: ,.data comunicdrii actului administrativ, in cazul in care legea nu prevede
procedura prealabild”, in cumul cu textul ,Acest termen curge de la:”, din art. 17 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 793 din 10.02.2000, Contenciosului administrativ, este NECONSTITUTIONALA si incalca
art, 14 alin. (1) din Legea nr. 793 din 10.02.2000, Contenciosului administrative si implicit, incalca art. 43
alin. (1), (4) din Constitutia Republicii Moldova, in conformitate cu care, Dreptul la negocieri in materie
de muncd §i caracterul obligatoriu al conventiilor colective sint garantate i art. 54 din Constitutia
Republicii Moldova - Restrdngerea exercifiului unor drepturi sau al unor libertdfi, din Constitufia
Republicii Moldova.

4. La fel, sintagmele:

- alte temeiuri previzute la art. 3057 din textul: walte temeiuri prevdzute la art. 305 §i 3107 de la
art. 82 lit. k) Codul muncii si

- prevdzufe de legislatia nationald, in particular cele”, din textul: »in alte cazuri previzute de
legislajia nationald, in particular cele stabilite prin legislatia speciald pentru categoriile de persoane
care formeazd personalul institufiilor serviciului diplomatic”, de la art. 25 lit. d) din Legea nr, 761 din
27.12.2001 Cu privire la serviciul diplomatic,

sunt NECONSTITUTIONALE si incalca art. 43 alin. (1), (2) din Constitutia Republicii Moldova, in
conformitate cu care, (1) Orice persoand are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, la condifii
echitabile §i satisfiicdtoare de muncd, precum si la protectia impotriva somajului.

(2} Salariafii au dreptul la profectia muncii. Mésurile de protectie privese securitatea si igiena

muncii, regimul de muncd al femeilor §i al tinerilor, instituivea unui salariu minim pe economie, repaosul
sdptamdnal, concediul de odihnd pldtit, prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situafii specifice
(este vorba despre situafiile specifice de angajare si rechemare a personalului misiunilor diplomatice).

5. La randul sau, norma prevazuta la art. 305 alin. (1) Codul muncii, in opinia noastra, la fel este
NECONSTITUTIONALA. In acest sens, norma dati regelementeazi cazurile n care poate inceta inainte
de termen activitatea salariatilor membri ai personalului diplomatic si consular detasati la misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova si anume: a) rechemare, in modul stabilit de
Guvern; b) declarare a salariatului ,,persona non grata”; precum si ¢) in alte cazuri prevazute de legislatia
in vigoare.

Ins, in aceasta parte norma contravine Legii speciale, in cazul de fati fiind vorba despre art. 26 din
Legeanr. 761 din 27.12.2001 Cu privire la serviciul diplomatic, care stabileste expres aceste cazuri, la fel
incalcd prevederile de la art. 86 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, in conformitare cu care
Pregedintele Republicii Moldova, la propunerea Guvernului, acrediteazd §i recheamd reprezentantii
diplomatici ai Republicii Moldova si aprobd infiinfarea, desfiintarea sau schimbarea rangului misiunilor
diplomatice, la fel contravine si art. 7 lit. 0) din Legea nr. 136 cu privire la Guvern, in conformitarte cu
care, in vederea realizdrii functiilor si atributiilor sale, Guvernul detine imputerniciri de a inainta
Presedintelui Republicii Moldova propuneri privind acreditarea si rechemarea sefilor misiunilor
diplomatice, precum si privind infiintarea, desfiintarea sau schimbarea rangului misiunilor diplomatice.

in aga mod, procedura de rechemare a membrilor personalului diplomatic este diferitd de procedura
rechemdrii membrilor personalului consular, iar Guvernul nu stabileste careva mod de rechemare in acest
sens.
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in consecintd, norma datd, inclacd art. 6 din Constitutia Republicii Moldova, in conformitate cu care,
in Republica Moldova puterea legislativd, executivd i judecdtoreascd sint separate §i colaboreazd in
exercilarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.

6. In acest sens, atragem atentia [a faptul c4, in conformitate cu art. 60 alin. (3) din Legea nr. 158 din
04.07.2008 Cu privire la funcfia publicd si statutul functionarului public, actul administrativ de
sanctionare disciplinara poate fi atacat de catre functionarul public in instanta de contencios administrativ
in modul stabilit de lege.

fn opinia noastra sintagma ,,in modul previzut de lege” din art. 60 alin. (3) din Legea nr. 158 din
04.07.2008 Cu privire la functia publica si statutul functionarului public, se referd anume la art. 14, 15, 16
din Legea nr. 793 din 10.02.2000, Contenciosului administrativ, care stabilesc procedura si modul de
adresare in judecatd in ordinea contenciosului administrativ si NU stabileste careva exceptie de Ia
obligatia de a respecta procedura prealabila.

7. In conformitate cu art. 68 din Legea nr. 158 din 04.07.2008 Cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, cauzele care au ca obiect raporturile de serviciu sint de competenta
instanfelor de contencios administrativ, cu exceptia situatiilor pentru care este stabilild expres prin lege
competenia altor instante.

Cum rezulta din norma dat4, n art. 68 din Legea nr.158 din 04.07.2008 Cu privire la functia publica
si statutul functionarului public, legislatorul are in vedere ci acele cauze, care au ca obiect raporturile de
serviciu, sunt de competenta instantelor de contencios administrativ, cu exceptia situatiilor pentru care
este stabilitd expres prin lege competenta altor instante, adici este vorba despre faptul ci aceste cauze se
examineaza de instanta de judecats, in ordine sau in procedura contrenciosului administrativ si NU de
instanta de judecata, in ordinea procedurii speciale, procedurd generald, sau alte proceduri.

Astfel, din textul mormei date, rezulta c legislatorul doar a stabilit competenta instantei de judecati,
carc urmeazd sa judece cauzele care au ca obiect raporturile de serviciu, a functionarului public, fiind
vorba despre instanta de de contencios administrativ, fapt prevazut la art. 277; 278 CPC.

Prin urmare, aceasti normi cu certitudine NU stabileste procedura de adresare in instanta de
contencios administrativ, la fel NU stabileste faptul ca cererea urmeazi a fi depusd direct in instanta de
Judecatd si cd NU este necesard respectarea procedurii prealabile. La fel, NU stabileste ¢ Legea nr. 158
din 04.07.2008 Cu privire la functia publica si statutul functionarului public NU prevede procedura
prealabild.

8. In conformitate cu art. 14 alin. (1) din Legea nr. 793 din 10.02.2000, Contenciosului
administrativ, persoana care se considerd vitdmatd intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, printr-un act
administrativ va solicita, prinir-o cerere prealabild, autoritdfii publice emitente, in termen de 30 de zile
de la data comunicdrii actului, revocarea, in tot sau in parle, a acestuia, in cazul in care legea nu dispune
altfel. Adici, in cazul in care legea speciald NU prevede expres cii actul administrativ urmeazi a fi
contestat direct in instanta de contencios administativ, este necesari si obligatorie respectarea
procedurii prealabile.

in conformitate cu art. 16 alin. (1), (2) din Legea nr. 793 din 10.02.2000 Contenciosului
administrativ, persoana care se considerd vitdmatd intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, printr-un act
administrativ SI nu este multumitd de réspunsul primit la cererea prealabild sau nu a primit nici un
raspuns in termenul previzut de lege, este in drept sd sesizeze instanla de contencios administrativ
compelentd pentru anularea, in tot sau in parte a actului respectiv §i repararea pagubei cauzate.

Actiunea poate fi inaintatd nemijlocit instanjei de contencios administrativ in cazurile expres
prevdzute de lege §I in cazurile in care persoana se considerd vitdmatd intr-un drept al sdu prin
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nesolutionarea in termen legal ori prin respingerea cererii prealabile privind recunoasterea dreprului
pretins §i repararea pagubei cauzate.

in conformitate cu art. 17 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 793 din 10.02.2000, Contenciosului
administrativ, cererea prin care se solicitd anularea unui act administrativ sau recunoasterea dreptului
pretins poate fi inaintatd in termen de 30 de zile, in cazul in care legea nu dispune altfel. Acest termen
curge de la data comunicdrii actului administrativ, in cazul in care legea nu prevede procedura
prealabild.

9. Astfel, in norma previizuti la art. 17 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 793 din 10.02.2000,
Contenciosului administrativ, pretinsd a fi neconstitutional, legislatorul, NU a publicat si NU a ficut
accesibile fiecdrui om, cazul in ,,care legea nu prevede procedura prealabile” (in ce caz legea nu prevede
procedurd prealabild) de la care Incepe a curge termenul de prescriptie de 30 de zile de adresare in instanta
de judecatd, de la data comunic#rii actului administrativ.

La fel, in norma data, pretinsad a fi neconstitutionala, legislatorul, NU a publicat si NU a ficut
accesibile fiecdrui om, care este legea care nu prevede procedura prealabild: Legea contenciosului
administrativ, sau legea speciald si care anume? Or, din normele mentionate supra, rezultd cu certitudine
faptul, ca Legea nr. 793 din 10.02.2000 Contenciosului administrativ, stabileste att regula generala, cét gi
exceptil de la regula general.

10. fn conformitate cu art. 2 din Legea nr. 793 din 10.02.2000, Contenciosului administrativ, cerere
prealabild este cerere prin care autoritdfii emitente sau organului ierarhic superior i se solicitd
reexaminareq unui act administrativ cu caracter individual sau normativ.

In acest sens, in cazurile examindrii cauzei in procedura contenciosului administrativ, unica lege
care stabileste procedura prealabild si obligatia de a respecta procedura prealabild cu exceptiile de la
aceastd obligatie, este Legea contenciosului adminstrativ.

Totodatd, reiesind din dispoizitiile normelor prevazute la art. 14 alin. (1) si art. 16 alin. (1), (2) din
Legea nr. 793 din 10.02.2000, Contenciosului administrativ, exceptia de la obligatia de a respecta
procedura prealabila exprimata prin sintagma ,,in cazul in care legea nu dispune alifel”, potrivit cireia
actul administrativ poate fi contestat nemijlocit in instanta de judecatd ocolind procedura prealabila,
trebuie sé fie previzuta expres in legea speciala.

Cu alte cuvinte, este cert faptul ci legile speciale NU stabilesc careva proceduri prealabile, ele
stabilesc doar exceptia de Ia regula generali: respectarea procedurii prealabile,

1. Astfel, Legea nr. 158 din 04.07. 2008 Cu privire la functia publicd i statutul functionarului
public, NU stabileste expres c# actiunea poate fi inaintatd direct instantei de contencios administrativ, La
fel, NU prevede expres c& actul administrativ poate fi atacat direct in instanta de contencios administrativ,
fard a fi respectatd procedura prealabils, iar sintagma ,,in modul stabilit de lege” de la art. 60 alin. (3) din
Legea nr. 158 din 04.07.2008 Cu privire la functia publici si statutul functionarului public, se referi la
Legea nr. 793 din 10.02.2000 contenciosului administrativ.

Cu alte cuvinte, Legea nr. 158 din 04.07. 2008 Cu privire la functia publici si statutul functionarului
public, NU stabileste careva exceptie de la regula generali de adresare in instanta de judecat, care
prevede, in mod obligatoriu, conditia respectarii procedurii prealabile prevazuta la art. 14 alin. (1); 16
alin. (2); 17 alin. (1} lit. a) din Legea nr. 793 din 10.02.2000 Contenciosului administrativ. (vezi pct. 43
alineatul 1 din Hotérarea Plenului CSJ RM, nr. 10 din 30.10.2009).

Acelasi lucru se referd si la altd lege specialid aplicabila spefei si anume - Legea nr. 761 din
27.12.2001 Cu privire la serviciul diplomatic, care la fel NU prevede expres cd actul administrativ
urmeazd a fi contestat direct, nemijlocit in instanta de contencios administativ,
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12. In jurisprudenta nationala, legea art. 17 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 793 din 10.02.2000,
Contenciosului administrativ, care in opinia noastrd este necontitutionald, la fel este aplicatd in mod
diferit.

in spets, instantele de fond au dat solutii diferite cu privire la procedura si termenul de adresare in
instanta de contencios administrativ.

La caz, initial la prima adresare in instanta de judecati, prin incheierea Judecitoriei Chisindu, sediul
Riscani din 05.01.2018, a dispus urmaitoarele:

Se restituie cererea inaintata de lurie Renitd catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene cu privire la anularea ordinului, restabilivea in funcie §i incasarea prejudiciului,

Se remite lui Iurie Renitd incheierea in cauzd §i cererea impreund cu toate inscrisurile anexate.

Se explicd lui Iurie Renitd cd poate inainta cererea respectivd, dupd inldturarea integrald a

neajunsurilor, anume parcurgerea procedurii prealabile extrajudiciare.

Se explicd Iui lurie Renitd cd, restituirea cererii nu exclude posibilitatea advesdrii repetate in
Judecaid cu aceiasi cere, cu acelasi obiect i §i aceleasi temeiuri dacd a lichidat incdlcarile.

Dupa executarca acestei incheieri, prin respectarea procedurii prealabile si adresarea repetati in
instanta de contencioas administrativ, deja prin hotdrirea Judecitoriei Chisindu (cu sediul in sectorul
Riscani) din 07.05.2018, s-a hotdrdt: A respinge ca tardivi cererea de chemare in Judecatd depusd de
Turie Renitd impotriva Ministerului Afacerilor Externe si Integrdrii Europene al RM privind anularea
ordinului, restabilirea in functie si incasarea prejudiciului.

fn motivarea hotararii, Judecitorul care a examinatrepetat cererea de chemare in judecata, a stabilit
faptul ¢i reclamantul a facut cunostintd cu Ordinul Ministrului Afacerilor Externe si Integrarii Europene
nr. 1631-p-383din 17.11.2017 la data de 20.11.2017.

Astfel, in opinia celui de al doilea judecator la caz, care a examinat in mod repetat cererea de
chemare in judecatd, reclamantul avea dreptul de a contesta actul administrativ in termen de 30 de zile, din
data la care i-a fost adus la cunostintd actul administrativ, adicd din 20.11.2017, pana la data de
20.12.2017.

I3. Aceastd opinie a instantei, ns#, contravine Recomandarii Curtii Supreme de Justitie nr. 68 cu
privire [a procedura contestdrii in instanta de contencios administrativ a actelor de constatare adoptate de
catre Comisia Nationala de Integritate, in conformitate cu care:

»Comisia Nationald de Integritate, potrivit Regulamentului Comisiei Nationale de Integritate,
aprobat prin Legea nr. 180 din 19.12.2011, este o autoritate publica autonoma si independenti fatd de alte
autoritdti publice, fajd de persoane fizice §i juridice, care isi exercitd atributiile ce ii sunt date in
competentd prin Legea nr. 1264-XV din 19 iulie 2002 privind declararea si controlul veniturilor si al
proprietatii persoanelor care detin o functie de demnitate publici, judecitorilor, procurorilor,
functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere si prin Legea nr. 16-X VI din 15 februarie
2008 cu privire la conflictul de interese.

in exercitarea atributiilor sale de control al veniturilor si al proprietatii, al conflictului de interese si
potrivit pct. 54 al Regulamentului, pot fi contestate in instanta de contencios administrativ in termen de 13
zile lucrdtoare de la data cind persoanei i s-a adus la cunostintd actul de constatare a conflictului de

Regula generald, previzutd de art. 14 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din
10.02.2000, instituie ca termen de depunere a cererii prealabile termenul de 30 de zile de la data
comunicarii actului administrativ, in cazul in care legea nu dispune altfel. Totodat, prevederile art. 16
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alin. (2) din Legea contenciosului administrativ stabilesc ca actiunea poate fi fnaintatd nemijlocit instantei
de contencios administrativ in cazurile expres prevézute de lege. Astfel, prin prisma celor ardtate,
instantele de judecatd la examinarea acestei categorii de pricini vor tine cont nemijlocit de prevederile
Legii nr. 180 din 19.12.2011, prin care a fost aprobat Regulamentul Comisiei Nationale de Integritate, ale
carei reglementdri sunt unele speciale in raport cu prevederile Legii contenciosului administrativ,
constituind o exceptie de la regula generala de respectare a procedurii prealabile.”

14. Cu referire ]a NECONSTITUTIONALITATEA art. 17 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 793 din
10.02.2000, Contenciosului administrativ, prin prisma incilcirii art. 23; 43 alin. (1), (4); 54 din
Constitutia Republicii Moldova, in conformitate cu care, dreptul la negocieri in materie de muncd §i
caracterul obligatoriu al conventiilor colective sint garagniate, atragem atentia la faptul ¢ in conformitate
cu art. [4 alin. (1) din Legea nr. 793 din 10.02.2000, Contenciosului administrativ, ,,persoana care se
considerd vitamatd intr-un drept al siu, recunoscut de lege, printr-un act administrativ va solicita,
printr-o cerere prealabild, autoritdtii publice emitente, in termen de 30 de zile de la data comunicdgrii
actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia, in cazul in care legea nu dispune altfel.”

in conformitate cu art. 47 alin, (6) si (6)' din Legea nr. 158 din 04.07. 2008 Cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public, pe perioada defagdrii, functionarul public isi pdstreazd Junctia
publicd. Ocuparea acesteia de cétre un alt Junctionar public se face pe o perioadd determinats. Pe
perioada detasdrii functionarului public intr-o instituie publicd, raporturile de muncd ale acestuia vor fi
reglementate conform legislatiei muncii.

in conformitate cu art. 348 Codul muncii, jurisdicfia muncii are drept obiect solufionarea litigiilor
individuale de muncd si conflictelor colective de muncd privind purtarea negocierilor colective,
incheierea, executarea, modificarea, suspendarea sau incetarea coniractelor colective §i individuale de
muncd, a convenfiilor colective previzute de prezentul cod, precum si solutionarea conflictelor colective
privind interesele economice, sociale, profesionale st culturale ale salariatilor, apdrute la diferite niveluri
intre partenerii sociali,

in conformitate cu art. 349 Codul muncii, pot fi parti ale litigiilor individuale de munci si ale
conflictelor colective de munci:

a) salariafii, precum i orice alte persoane titulare ale unor drepturi si/sau obligatii, in temeiul
prezentului cod;

b) angajatorii persoane fizice si juridice;

¢} sindicatele si alti reprezentanti aj salariatilor;

d) patronatele;

e) autoritatile publice centrale si locale, dupi caz.

In conformitate cu art. 350 lit, a) Codul muncii, principiile jurisdictiei muncii sunt: concilierea
intereselor divergente ale partilor, ce decurg din raporturile prevazute la art.348.

in conformitate cu art. 352 alin. (1} Codul muncii, cererea de solutionare a litigivlui individual de
munca sau a conflictului colectiv de munca (revendicirile in cazul procedurii de conciliere) se depune la
organul competent de jurisdictie a muncii de partea interesatd (art.349) si se inregistreazi de acesta in
modul stabilit.

In conformitate cu art. 89 alin. (1) si (3) Codul muncii, salariatul transferat nelegitim la o altt munca
sau eliberat nelegitim din serviciu poate fi restabilit la locul de muncd prin negocieri directe cu
angajatorul, iar in caz de litigiu - prin hotirare a instantei de judecati.

Este cert faptul cd negocierile directe obligd si fie respectatd procedura prealabila, or, aitfel, nu pot
fi efectuate negocierile directe cu angajatorul.
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In conformitare cu art. 182" alin. (1) lit. d) Codul de procedurd civila, medierea judiciara este o
modalitate obligatorie de solutionare amiabil3 a pretentiilor adresate instanfei judecitoresti, cu ajutorul si
sub conducerea acesteia, tn cazurile ce {in de litigiile de munca.

Prin faptul ca legislatorul a stabilit la art. 17 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 793 din 10.02.2000,
Contenciosului administrativ, ci termenul de 30 de zile de adresare n instanta de contencios administrativ
curge de la data comunicarii actului administrativ, in cazul in care legea nu prevede procedura prealabila,
incalcd dreptul garantat la 23: art. 43 alin. (1), (4) si art. 54 din Constitutia RM, dreptul la negocieri in
materie de munca.

Mai mult decét atat, NU existd lege care NU prevede procedurd prealabild, or, existd doar exceptia
de la regula generala de a respecta procedura prealabild, care trebuie si fie prevazuta expres in textul legii
speciale, cd actul administrativ urmeaza a fi atacat direct in instanta de judecata.

15. Tn acest sens, este relevanta Hotardrea Curfii Constitutionale a RM din 15.11.2003 pentru
controlul constitutionalitdtii unor prevederi din Codul de procedurd civild al Republicii Moldova NR. 225-
XV din 30 mai 2003, (Sesizarea nr. 2 18/2012) in care Curtea a statuat:

»/72. Concomitent, Curtea atestd ci, potrivit prevederilor cuprinse in Codul de procedura civila,
nerespectarea procedurii preaFlabile serveste drept temei pentru instantd de a restitui cererea de chemare
in judecatd in decursul a 5 zile de la data depunerii acesteia sau, in cazul in care procesul a fost deja
pornit, de a scoate cererea de pe rol (art.170 alin. (1) lit. a) si, respectiv, art. 267 alin. (1) li, a) CPQ).

73. In aceastd ordine de idei, Curtea subliniazi c# institutia procesuali a restituirii cererii de chemare
in judecatd sau a scoaterii cererii de pe rol nu exclude posibilitatea adresarii repetate in judecati a aceluiasi
reclamant, cu aceeasi actiune, mpotriva aceluiagi pardt, cu acelasi obiect si aceleagi temeturi daca
reclamantul a lichidat inciicirile (art. 170 alin. (4) si art. 268 alin. (3) CPC). Anume prin aceste
reglementdri se reflecta fira echivoc vointa legiuitorului de a nu ingradi in exercitarea de cétre justitiabili,
prin normele contestate, principiul constitutional al accesului liber la justitie.

74. Curtea noteazi ci normele procesual-civile, care acordd justitiabililor dreptul de a deduce in fata
instantei de judecatd litigiul care nu a fost posibil de a fi solutionat a priori depunerii unei actiuni in
justitie, nu sunt de naturi s# constituie o violare a prevederilor art. 54 alin. (3) din Constitutie, prevederi
care nu admit restrngerca acestui drept. Or, prin prisma cauzei examinate, legiuitorul a instituit doar niste
norme de admisibilitate a exercitarii acestui drept, si nu norme de naturid si excludi in totalitate
exercitarea acestuia.

75. Astfel, Curtea constati ¢ prin instituirea procedurii prealabile de solutionare a litigiilor nu s-a
urmirit restrdngerea accesului liber la Justitie, de care, in mod evident, cel interesat beneficiazi n
conditiile legii, ci exclusiv instaurarea unui climat de ordine, indispensabil, in vederea exercitirii dreptuluj
constitutional statuat de art. 20 din Constitutie, prevenindu-se, astfel, abuzurile $i asigurandu-se protectia
drepturilor §i intereselor legitime ale celorlalte pérti.

76. Concomitent, Curtea mentioneazi ci reglementarea de citre legiuitor, in limitele competentei ce
i-a fost conferitd prin Constitutie, a conditiilor de exercitare a unui drept — subiectiv sau procesual,
inclusiv prin instituirea unor proceduri speciale, nu constituie o restrngere a exercitiului acestuia, ¢i doar
o modalitate eficientd de a preveni exercitarea sa abuziva, tn detrimentul altor titulari de drepturi, in egald
masurd ocrotite.

77. Totodatd, Curtea relevd ci din ansamblul reglementdrilor rezultd ci prin instituirea procedurii
prealabile de solutionare a litigiilor legivitorul a urmarit si transpund in practici principiul celeritatii
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solutiondrii litigiilor dintre parti. La fel, procedura prealabild poate constitui o ratiune de eficienti capabila
sa asigure solutionarea mai rapidi a unor categorii de litigii.

[..]

79. Astfel, rolul normelor procedurale contestate este acela de a reglementa o proceduri
extrajudiciard, care sd ofere parfilor posibilitatea de a se infelege asupra eventualelor pretentii ale
reclamantului, fard implicarea autorititii Judecatoresti competente. Fatd de aceste ragiuni majore,
condiionarea sesizirii instantei de parcurgerea procedurii de conciliere cu partea adversd nu poate fi
calificaté ca o fngridire a accesului liber Ia justitie, In acceptiunea interzisd de prevederile constitutionale
de referintd, atat timp cat partea interesata poate Tnainta in instanta judecidtoreascd cererea de chemare in
Jjudecata.

80. In contextul celor clucidate, Curtea observa ci insdsi Curtea Europeani a specificat ci
imperativele de eficacitate si flexibilitate pot justifica interventia prealabild a unor organe administrative
sau profesionale si, a fortiori, a unor organe jurisdictionale ce nu indeplinesc toate conditiile art. 6 din
Conventia Europeand (Le Compte, Van Leuven si De Meyere contra Beigiei (1981) [...].

81. Curtea atestd ¢, potrivit Recomandirii CE nr. (81)7 privind mijloacele de facilitare a accesului
la justitie, urmeaza a fi luate mésuri pentru facilitarea sau, dupi caz, incurajarea concilierii partilor sau a
solutiondrii conflictelor pe cale amiabild inainte de demararea procedurii judiciare sau pe parcursul unei
procedurt deja initiate.

82. In acest context, Curtea retine si Recomandarea CE nr. (2001)9 din 5 septembrie 2001 privind
céile alternative de solutionare a litigiilor dintre autoritdtile administrative si persoanele private, care
recomanda statelor sd promoveze utilizarea ciilor alternative de solutionare a litigiilor, iar anumite cii
alternative, cum ar fi recursul administrativ intern, concilierea, medierea si tranzactia, pot {1 folosite
inainte de a se recurge la instanta judecatoreascd. Utilizarea acestor modalitdti ar putea fi obligatorie,
constituind o conditie prealabila declangirii procedurilor legale.

f...]

86. Din continutul normelor contestate, Curtea atesti doua situatii in care urmeazd a fi respectata
procedura prealabil, si anume: 1) in cazul in care partile au stipulat aceasta Tn contract, prin manifestarea
libera a vointei; 2) in cazul expres statuat de lege. Astfel, aceste dous situatii sunt stipulate exhaustiv de
legea procesuald si nu pot fi aplicate discretionar de citre instanta de judecatd.

87. Curtea refine cd, potrivit legislatiei existente, procedura prealabild este necesard a fi respectati
cu preponderentd in cadrul procedurii contenciosului administrativ.

88. Concomitent, Curtea considerd necesar si mentioneze ci, potrivit art. 72 alin, (2) lit. ¢) din
Constitutie, organizarea si functionarea institutiei contenciosului administrativ este reglementatd prin lege
organicd de citre Parlament.

89. Curtea mentioneaza ci in materia contenciosului administrative procedura prealabild este o
procedurd gratioasd, care nu presupune implicarea unui organ cu atributii jurisdictionale, ci chiar a
aceluiagi organ care a emis actul administrativ sau a organului ierarhic superior.

90. In cazul manifestarii dezacordului cu actul emis in urma acestei proceduri, acesta poate fi supus
unui control judecétoresc, cu stabilirea tuturor garantiilor procesuale pentru justitiabil (asigurarea
principiului contradictorialitatii, egalitétii, disponibilitatii in drepturi) si a remediilor juridice efective
impotriva actului administrativ contestat.

[...] )

92. Curtea retine ¢, spre deosebire de controlul judiciar prin care se verifici hotirrile st deciziile
Judecatoresti prin intermediul cailor de atac (apelul si recursul), controlul judecitoresc constituie dreptul si
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obligatia pe care le au instantele judeciitoresti de a verifica, in cazurile, in conditiile si cu procedura
stabilitd de lege, legalitatea unor acte care emani de la organe ce nu fac parte din sistemul judiciar,
Exercitarea respectivului control judecitoresc asigurd pe deplin dreptul la un recurs efectiv garantat de art.
13 din Conventia Europeana.

-]

96. Astfel, Curtea noteazd c¢i dreptul de a cere anularea pe cale Judiciard a unui act poate fi supus
unor conditii de formd in cazul in care urmiresc un scop legitim, sunt necesare intr-o socictate
democraticd si sunt proportionale cu scopul urmdrit, In aceasti situatie, scopul legitim urmdrit de legiuitor
a fost de a acorda posibilitate organului emitent al actului sau organului ierarhic superior al acestuia de a
verifica si dispune asupra actului atacat.

97. De asemenea, prin prisma celor expuse, anume asigurarea unui control judecatoresc deplin
asupra actelor administrative vine si garanteze aplicarea prevederilor art. 53 alin. (1) combinat cu art 20
din Constitutie.

98. In lumina celor relatate, Curtea refine ci o ,asemenea conditie prealabild” nu este de naturi si
incalce prevederile art. 20 din Constitutie, care garanteazi accesul liber la justitie, si nu afecteazi
substanta acestui drept garantat 5 septembrie 2001.”

16, Cu toate acestea, practica judiciard, unificatd prin Hotirdrea Plenului CSJ RM, nr. 10 din
30.10.2009, Cu privire la practica aplicirii de citre instantele de contencios administrativ a unor prevederi
ale Legii contenciosului administrativ, este disciminatorie, deoarece incalci functionarilor publici dreptul
prevazut la art. 43 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova, in conformitate cu care, Dreptul la
negocieri in materie de muncd si caracterul obligatoriu al conventiilor colective sint garantate.

in acest sens, in p. 43 din Hotérdrea Plenului CSJ RM, nr. 10 din 30.10.2009, Cu privire la practica
aplicarii de cétre instanfele de contencios administrativ a unor prevederi ale Legii contenciosului
administrativ, se explicd urmatoarele: ,Actele de numire, transferare, detasare sau eliberare din Sfunctie,
inclusiv de aplicare a sanctiunilor disciplinare in privinja funcfionarului public, a functionarului public
cu statut special, inclusiv a militarilor, a persoanelor cu statut militar, se contestd direct in instantd de
contencios administrativ in termen de 30 de zile de la data cdnd persoana a luat cunostinid de acest act
sub semndturd sau i-a fost inmdnat actul.”

Desi aceste recomandiri nu explicd si incetarea activitatii In misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Republicii Moldova in legiturd cu rechemarea in modul previzut de lege, recomandirilel
date, sunt doar o opinie, care insd NU rezulti din lege si contravine art. 14 alin. (1) din Legea nr. 793 din
10.02.2000, Contenciosului administrativ, Tn sensul ¢ in aceastd hotirire explicativi, autorii, nu explici
si nu fac trimitere la legea din care rezultd aceastd afirmatie. Cu alte cuvinte, legea nu prevede expres,
¢l : ,Actele de numire, transferare, detasare sau eliberare din funcie, inclusiv de aplicare a sanctiunilor
disciplinare in privinfa funcfionarului public, a funcfionarului public cu statut special, inclusiv a
militarilor, a persoanelor cu statut militar, se contestd direct in instantd de contencios administrativ in
termen de 30 de zile de la data cdnd persoana a luat cunostin{d de acest act sub semndturd sau i-a _fost
inmdnat actul.”

in asa mod, recomanddrile precitate, stabilec un tratament discriminatoriu dupi criteriul functiei,
sunt contrare spiritului legii, Tncalcd art. 7 alin (1) din Legea nr. 121 din 25.05.2012, cu privire la
asigurarea egalitdtii, care stabileste ci se interzice orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinti pe
baza criteriilor stabilite de prezenta lege, care au drept efect limitarea sau subminarea egalititii de sanse
sau tratament la angajare sau concediere, in activitatea nemijlocita si in formarea profesionala.
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Implict, recomanddrile precitate, Incalcd principiul solutiondrii cauzelor civile in temeiul legislatiei
Republicii Moldova (legalititii} prevazut la art. 12 Codul de procedurd civila si dreptul functionarului
public garantat la art. 43 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova, in conformitate cu care, Dreptul la
negocieri in materie de munci i caracterul obligatoriu al conventiilor colective sint garantate.

La caz, instanta de judecata, care a examinat cererea de chemare in Judecatd depusa repetat, dupa
conformarea cu incheierea instantei de judecatd care a obligat la respectarea procedurii prealabile, a
preluat prin copiere aceste recomandari din p. 43 din Hotararea Plenului CSJ RM, nr. 10 din 30.10.2009,
Cu privire la practica aplicérii de citre instantele de contencios administrativ a unor prevederi ale Legii
contenciosului administrativ, fira a indica norma din lege care justifici asa recmanddri, ilegal atribuind
Hotararii Plenului CSJ RM, nr. 10 din 30.10.2009, la izvor de drept.

17. La fel, este important sa mentiondm c# sintagmele:

- walte temeiuri prevdzute la art. 305 din textul: walte temeiuri previzute la art. 305 §F 3107 de la
art. 82 lit. k) Codul muncii si

sprevdzute de legislatia nationald, in particular cele”, din textul: »in alfe cazuri previzute de
legislatia nationald, in particular cele stabilite prin legislatia special pentru categoriile de persoane care
Jormeazd personalul instituiilor serviciului diplomatic”, de la art. 25 lit. d) din Legea nr. 761
din 27.12.2001 Cu privire la serviciul diplomatic,

sunt NECONSTITUTIONALE, deoarece sunt definite extrem de vag. nu NU sunt previzibile pentry
sublectii cdrora se adreseazd _aceaste _norme, in mdsura in care acestia sd-si poatd _adapta
comportamentul in sensul respectdrii acestor legi, ceea ce transformi normele date in norme imprevizibile
si, ca consecintd, ~ neconstitutionale, in asa mod, aceste prevederi legale, incalcd art. 23 din Constitutia
Repiublicti Moldova, or, nu sunt respectate cerintele de calitate a legii penale, indeosebi cele privind
accesibilitatea si previzibilitatea legii.

18. In ascest sens, Vi aducem la cunostintd faptul ca art. 82 lit. k) Codul muncii, staileste alte
temeiuri previzute la art. 305 de incetarea contractului individual de munci in circumstante ce nu depind
de vointa partilor.

La randul sdu, art. 305 Codul muncii, stabileste incetarea activititii in misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Republicii Moldova,

In legiturd cu aceasta, mentiondm faptul ci incetarea activitatii in misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Republicii Moldova, nu echivaleazd cu incetarea contractului individual de munci in
circumstante ce nu depend de voinga partilor $i respectiv, RECHEMAREA, nu este temei de fncetare a
contractului individual de munca in circumstante ce nu depind de vointa pirtilor.

{n conformitate cu art. 61 din Legea nr. 158 din 04.07.2008 Cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, raporturile de serviciu inceteazi in urmitoarele cazuri:

a) in circumstanie ce nu depind de vointa partilor;
b) eliberare din functie;

c) destituire;

d) demisie,

In conformitate cu art. 62 din Legea nr. 158 din 04.07.2008 Cu privire la functia publici si statutul
functionarului public, rechemarea sau incetarea activita(ii in misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
republicii moldova, NU ESTE TEMEI DE incetare a raporturilor de serviciu in circumstante ce nu depind
de voinia pértilor.

[9. De fapt, la art. 305 alin. (1) lit. a) Codul Muncii, sunt reglementate cazurile de incetare a
activitdfii salariatilor membri ai personalului diplomatic si consular detasati la misiunile diplomatice si
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oficiile consulare ale Republicii Moldova, Norma dati, NU contine reglementéri cu privire la incetarea
raporturilor de munca.

In acelasi timp, art. 25 lit. d) din Legea nr. 761 din 27.12.2001 Cu privire la serviciul diplomatic,
NU poate fi coroborat cu art. 305 alin, (1) lit. a) din Codul muncii, or, cum am mai mentionat supra, la art.
305 alin. (1) lit. a) Codul muncii, este vorba despre incetarea activititii salariatilor membri ai personalului
diplomatic si consular detagati la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova, iar la
art. 25 lit. d} din Legea nr. 761 din 27.12.2001 Cu privire la serviciul diplomatic, este vorba despre
Incetarea raporturilor de munci. Aceste notiunj sunt diferite.

Astfel, este evident faptul ci incetarea activititii salariatilor in misiunile diplomatice NU constituie
in sine §i nu echivaleaza cu incetarea raporturilor de munci a salariatilor.

20. Totodatd, temeiurile incetarii raportului de serviciu de munci cu membrul personalului
institutiilor serviciului diplomatic — functionar public, este prevazut anume la art. 25 din Legea nr. 761 din
27.12.2001 Cu privire la serviciul diplomatic si la art. 61 lit. a); 62 alin. (1) din Legea nr, 158 din 04.07.
2008 Cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, coroborat cu art. 81 alin. (1) lit. a)
Codul muncii, acestea fiind norme speciale.

in asa mod, ORDINUL DE RECHEMARE, NU poate fi temei incetare a raporturilor de muncé,
deoarece acesta are altd naturi juridica.

21. Mai mult decét atat, in conformitate cu art. 15 alin. (3) din Legea nr. 761 din 27.12.2001 Cu
privire la serviciul diplomatic, la expirarea termenului de aflare Tn misiune, diplomatul de carierd este
transferat In cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Integriirii Europene, In cazul imposibilitagii
transferdrii in functia diplomatica detinuta pini la transferul in misiunea diplomatica sau oficiul consular
ori intr-o functie echivalentd sau superioara, diplomatul de carierd va fi transferat, la alegerea acestuia, in
una din doud functii vacante propuse de Comisia de evaluare si concurs, luindu-se in consideratie
vechimea In munci in cadrul institutiifor serviciului diplomatic si rangul diplomatic detinut,

In conformitate cu art. 47 alin. (6) si (6)1 din Legea nr. 158 din 04,07. 2008 Cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public, pe perioada detasarii, functionarul public si p#streaza functia
publica. Ocuparea acesteia de cétre un alt functionar public se face pe o perioadi determinatd. Pe perioada
detagérii functionarului public intr-o institutie publica, raporturile de munci ale acestuia vor fi
reglementate conform legislatiei muncii.

22. La fel, in conformitate cu art. 4 lit. a) din Legea nr. 793 din 10.02.2000, Contenciosului
administrativ, nu pot fi atacate In instantele de contencios administrativ:

a) actele exclusiv politice ale Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului,
precum si actele administrative cu caracter individual, emise de Parlament, de Pregedintele Republicii
Moldova i de Guvern in exercitiul atributiilor previzute expres de normele constitugionale sau legislative,
ce {in de alegerea, numirea si destituirea din functiile publice cu responsabilititi de protectie a intereselor
generale ale statului sau ale institutiilor publice a persoanelor oficiale de stat, exponente ale unui interes
politic sau public deosebit, conform listei prezentate in anex, parte integranti a prezentei legi si anume,
ambasadorul extraordinar §i plenipotentiar, reprezentantul permanent si trimisul — sef al misiunii
diplomatice, consulul general (pct. 20 din anexi).

fn acest sens, actele exceptate de la controlul judecdtoresc nu poate fi atacat in instantele de
contencios administrativ, respectiv, fatd de aceste acte NU se aplica si termenii de prescriptie, prevazute la
art. 17 din Legea nr. 793 din 10.02.2000, Contenciosului administrativ.

23. Astfel, incetarea contractului individual de muncd in circumstante ce nu depind de vointa
partilor, in temeul art. 82 lit. k) Codul muncii, in legaturi cu incetare a activitatii salariatilor membri a
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personalului diplomatic si consular detasati la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii
Moldova, incalci dreptul [a munci previzut de art. 43 alin. (1), (2) din Constitutia Republicii Moldova, in
conformitate cu care, (1) Orice persoand are dreptul la muncid, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfactoare de munci, precum si la protectia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea §i igiena
muncii, regimul de munci al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul
siptimanal, concediul de odihnd platit, prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situaii specifice
(este vorba despre situatiile specifice de angajare si rechemare a personalului misiunilor diplomatice).

24. La caz, in preambulul ORDINULUI DE RECHEMARE, drept temei de rechemare din functia
de Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii Moidova, este indicat art. 10 alin. (6) din Legea
nr. 761 din 27.12.2001 Cu privire la serviciul diplomatic, In conformitate cu care, ambasadorii
extraordinari si plenipotentiari, reprezentantii permanenti, trimisii §i insdrcinatii cu afaceri en titre
(permanenti) — sefi ai misiunilor diplomatice — sint numiti si rechemati din functie de catre Pregedintele
Republicii Moldova, la propunerea Guvernului. Propunerile referitoare la numirea in aceste functii sint
naintate Guvernului de cétre ministrul afacerilor externe si integrérii europene, cu consultarea Comisiei
politicsi externi si integrare europeand a Parlamentului. Propunerile privind rechemarea din aceste functii
sint Thaintate Guvernului de cétre ministrul afacerilor externe si integrérii europene.

25. In conformitate cu pect. 20 din Anexa, parte integrantd a Legii nr. 793 din 10.02.2000,
Contenciosului administrativ, Ambasadorul extraordinar i plenipotentiar, reprezentaniul permanent §i
trimisul — sef al misiunii diplomatice, consulul general, face parte din Lista persoanelor oficiale de stat,
exponente ale unui interes politic sau public deosebil, care sint exceplate de la adresarea in instanfa de
contencios administraitiv.

26. In asa mod, RECHEMAREA din functia de Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar al
Republicii Moldova, emis de Ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, in temeiul Hotardrii
Guvernului si Decretul Presedintelui Republicii Moldova, dupd natura sa, de fapt, este un act exceptat de
la controlul judecitoresc si NU poate fi atacat in instantele de contencios administrativ.

27. In acest sens, in spetd, RECHEMAREA din functia de Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar
al Republicii Moldova, este doar temei de incetare a activitatii salariatului in misiunea diplomatica, pe
cind, incetarea raporturilor de munci a salariatilor se face in temeiul ordinului (dispozitiei. deciziei.
hotirdrii) angajatorului cu_privire la incetarea contractului individual de muncd, care se aduce la
cunostintd salariatului sub semnétur.

Astfel, legislatia prevede diferite proceduri in_cazul rechemdrii din misiunea diplomaticd a
Ambasadorului Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii Moldova si in_cazul incetdrii contractului
individual de muncd cu Ambasadorul Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii Moldova, a diplomatului
de cariers angajat in cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

28. Totodatd, sintagma: ,prevdzute de legislatia ngtionald, in particular cele”, din textul: ,.in alte
cazuri previzute de legislatia nafionald, in particular cele stabilite prin legislafia speciald pentru
categoriile de persoane care formeazd personalul institugiilor serviciului diplomatic”, de la art. 25 lit. d)
din Legea nr. 761 din 27.12.2001 Cu privire la serviciul diplomatic, este NECONSTITUTIONALA,
deoarece este definitd extrem de vag, nu este previzibild pentru subiectii cdrora se adreseazd aceasle
norme, fn mdsura in_care acestia sd-si poatd adapta comportamentul in sensul respectdrii acestor legi,
ceea ce transformd norma datd in_normi imprevizibild si, ca consecinti, — neconstitutionald, in asa mod,
norma datd incalcd art. 23 din Constitutia Repiublicii Moldova, or, nu este respectald cerinfa de calitate a

legil. indeosebi cea privind accesibilitatea si previzibilitatea legii.
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Aici, atragem atentia si la faptul cd in norma datd nu este accesibild, previzibild, precisd si clard,
incét, nu este posibil de apreciat care este diferenta dintre ,alte cazuri prevdzute de legislatia nationald” si
cazurile particulare stabilite prin legislajia special pentru categoriile de persoane care Jormeazd
personalul institufiilor serviciului diplomatic”, in conditiile in care art. 9 alin. (1) - (4) din Legea nr. 761
din 27.12.2001 Cu privire la serviciul diplomatic, stabileste urmétoarele:

Articolul 9. Structura personalului institutiilor

serviciului diplomatic

(1) Personalul institutiilor serviciului diplomatic este format:

1) in cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Integrérii Europene:

a) din functionari publici in functii diplomatice;

b) din persoane cu functii de demnitate publicé In functii diplomatice;

¢) din personalul cabinetului ministrului;

d) din functionari publici care nu detin functii diplomatice;

¢) din personal administrativ-tehnic i de serviciu;

2) in cadrul misiunilor diplomatice si al oficiilor consulare:

a) din functionari publici in functii diplomatice si consulare, denumiti in continuare agenti
diplomatici i, respectiv, functionari consulari;

b) din functionari publici care nu detin functii diplomatice si consulare;

¢} din personal administrativ-tehnic §i de serviciu;

(2) Membrii personalului institutiilor serviciului diplomatic angajati in functii diplomatice si
consulare sint functionari publici cu statut special, cu exceptia persoanelor cu functii de demnitate publica
si a personalului din cabinetul ministrului.

(3) In cadrul institutiilor serviciului diplomatic activeazi:

a) diplomati de carierd — functionari publici cu statut special, care sint inclusi in statul de personal
al institutiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova, au ranguri diplomatice si sint autorizati si
reprezinte Republica Moldova in relatiile internationale;

b) diplomati specializati — functionari publici cu statut special, care sint delegafi de cétre
autoritatile sau institugiile nationale pentru a activa Tn cadrul misiunilor diplomatice sau al oficiilor
consulare ale Republicii Moldova si sint autorizati si reprezinte Republica Moldova in relatiile
internationale, avind competente limitate la un anumit domeniu de activitate.

(4) Functiile din cadrul institutiilor serviciului diplomatic sint stabilite in conformitate cu statul de
personal, aprobat in ordinea stabilitd de Guvern. Functiile diplomatice i consulare din cadrul institutitlor
serviciului diplomatic implicd realizarea atributiilor mentionate la art. 4. Clasificatorul functiilor
diplomatice si consulare este prevazut in anexa.

29. In asa mod, urmitoarele sintagme:

- ,alte temeiuri previzute la art. 305" din textul: ,alte temeiuri previzute la art. 305 gi 3107 de la
art. 82 lit. k) Codul muncii si

-, previzute de legislatia nationald, in particular cele”, din textul: ,,in alte cazuri prevdzute de

legislatia nationald, in particular cele stabilite prin legislatia special pentru categoriile de persoane care
Jormeazd personalul institutitlor serviciului diplomatic”, de la art. 25 lit. d) din Legea nr. 761 din
27.12.2001 Cu privire la serviciul diplomatic,

sunt NECONSTITUTIONALE, deoarece sunt definite extrem de vag, nu NU sunt previzibile pentru
subiectii cdrora se adreseazd aceaste norme, in mdsura in care acestia sd-si poatd adapta
comportamentul in sensul respectdrii acestor legi, ceea ce transforma normele date in norme imprevizibile
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si, ca consecintd, — neconstitutionale, in asa mod, aceste prevederi legale, incalci art. 23 din Constitutia
Repiublicii Moldova, or, nu sunt respectate cerintele de calitate a legii penale, indeosebi cele privind

accesibilitatea si previzibilitatea legii.

30. La fel, sintagmele:

- nalte temeiuri previdzute la art. 305 din textul: ,alte temeiuri previzute la art. 305 si 310” de la
art. 82 lit. k) Codul muncii si

- wprevdzute de legislafia nationald, in particular cele”, din textul: ,in alte cazuri previzute de
legislatia nafionald, in particular cele stabilite prin legislafia speciald pentru categoriile de persoane
care formeazd personalul institufiilor serviciului diplomatic”, de la art. 25 lit. d) din Legea nr. 761 din
27.12.2001 Cu privire la serviciul diplomatic,

sunt NECONSTITUTIONALE si incalc art. 43 alin. (1), (2) din Constitutia Republicii Moldova, in
cpnformitate cu care, (1) Orice persoana are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisficatoare de muncé, precum si la protectia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protecfia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea i igiena
muncii, regimul de munci al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul
saptdmanal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice
(este vorba despre situatiile specifice de angajare si rechemare a personalului misiunilor diplomatice).

31. Atragem atentia $i la jurisprudenta Curtii constitutionale a Republicii Moldova si anume:

1) In Hotararea Curtii Constitutionale nr. 18 din 11.12.2000, Pentru controlul constitugionalitagii
unor prevederi din Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 (Sesizarea
nr.20a/2012), Curtea a stauat:

»46. Curtea observa ca prevederile cuprinse in art.1 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ
deriva din dispozitia art. 53 alin.(1) din Constitutie, potrivit cireia: ,,Persoana vatamata intr-un drept al siu
de o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri,
este indreptdtitd sd obtind recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei.”

47. Curtea retine ci actiunea In contencios administrativ se examineaza de instantele judecitoresti
potrivit normelor Codului de proceduri civild, cu exceptiile stabilite in legea speciald, care reglementeazi
aceasta institutie.

48, Intrucat, potrivit art.114 din Constitutie, justitia se infiptuieste in numele legii numai de
instantele judecdtoresti, acestea urmeazd sd dispuni de plenitudinea prerogativelor procesuale pentru
solutionarea justd a cauzei, faré a exista limitéri nejustificate in actiunile ce urmeazi a fi intreprinse, astfel
incét la realizarea scopului final hotérirea judecétoreascé si nu deviné una iluzorie.”

2) In Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 13 din 15.05.2015, Pentru controlul constitutionalitatii
Legii nr. 261 din | noiembrie 2013 cu privire la Colegiul Medicilor din Republica Moldova (Sesizarea
nr.16a/2014), Curtea a statuat:

,104. In Hotararea nr. 8 din 20 mai 2013, Curtea a mentionat c4 legalitatea, ca principiu de bazi al
statului de drept, presupune conformitatea normei sau a actului juridic cu normele superioare, care
stabilesc conditii de procedura privind edictarea normelor juridice,

Comportamentul legal vizeazd atdt activitatea de legiferare a Parlamentului, cit si stabilirea
normelor interne de organizare si functionare, care au o conexiune directd cu procesul legiferarii.

105. Totodatd, Curtea mentioneaza cé articolul 23 alin. (2) din Constitutie pune in sarcina statului
obligatia de a face accesibile toate legile si actele normative. Desi articolul 23 din Constitutie cuprinde
expres doar criteriul de accesibilitate si claritate al legii, Curtea, prin jurisprudenta sa, a refinut cd normele
adoptate de autoritdfile publice urmeazd a fi si suficient de precise si previzibile.
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106. Curtea retine cd potrivit jurisprudentei Curtii Europene: ,,0 normi este accesibild si previzibili
numai atunci cand este redactatd cu suficients precizie, in asa fel incat s permitd oricarei persoane si Tsi
corecteze conduita i sa fie capabild, cu consiliere adecvatd, sa prevadi, intr-o masuri rezonabila,
consecintele care pot apdrea dintr-o normi. [...] legea trebuie si fie accesibild intr-un mod adecvat:
cetdfeanul trebuie sd aiba un indiciu adecvat, in circumstante concrete, asupra reglementarilor legale
aplicabile [...]” (cauza Silver vs Regatul Unit, hotirdrea din 25 martie 1983).

107. Totodata, in jurisprudenta sa Curtea Europeand a statuat ci: »L---] odatd ce statul adoptd o
solutie, aceasta trebuie sa fie pusd in aplicare cu claritate st coerentd pentru a evita pe cét este posibil
insecuritatea juridica si incertitudinea pentru subiectele de drept vizate de cétre mésurile de aplicare a
acestei solugii [...]” (cauza Paduraru vs Romania, hotirdrea din 1 decembrie 2005).

108. Curtea mentioneazi ci orice act normativ trebuie si respecte principiile si normele
constitutionale, precum si exigentele de tehnica legislativi, menite sa asigure claritatea, previzibilitatea,
predictibilitatea si accesibilitatea actului. Legea trebuie si reglementeze in mod unitar, si asigure o
legéiturd logico-juridicd intre dispozitiile pe care le contine, iar in cazul unor institutii juridice cu o
structurd complexa, sé prevada elementele ce disting particularitatile lor.

109. Curtea retine c, prin reglementirile de tehnica legislativ, legiuitorul a impus o serie de criterii
obligatorii pentru adoptarea oricirui act normativ, a caror respectare este necesard pentru a asigura
sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma Jjuridica adecvati ale
fiecdrui act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concureazi la asigurarea unei legislatii care
respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avéand claritatea si previzibilitatea necesara.

I'10. Curtea subliniazd ci dupd continut articolele care reglementeaza rispunderea disciplinari a
medicilor nu corespund exigentelor de claritate, accesibilitate si previzibilitate, fapt contrar articolului 23
din Constitutie.

111, In baza celor expuse, Curtea conchide ci deficientele constatate afecteaza articolele 23 si 107
din Constitutie si aduce atingere functionalitatii legii integral.”

32. In acest sens, Constitutia, fiind legea supremi a tarii, are menirea de a limita puterea Statului,
Bazele ordinii constitutionale pot fi violate si prin omisiunea de a se conforma cu cerintele Constitutiei,
adicd prin omisiunea de a reglementa relatiile sociale care, conform Constitutiei, trebuiesc reglementate,

Conditiile incerte cu privire la termenul de adresare in judecatd, in ordinea contenciosului
administrativ, cu privire la necesitatea respectdrii sau omiterii procedurii prealabile, cu privire la
desfacerea constractului de munca din motive independente de vointa partilor In alte cazuti..., cu privire la
temeiurile incetirii activitatii tn misiunile diplomatice, prin intermediul insecurititii juridice, atenteazi la
dreptul la muncd, viata privata, proprictate etc.

In insecuritate juridica se afla si judecdtorii care sunt chemati sa infiptuiasci justitie, deoarece ei nu
pot refuza s o administreze (in materie civila).

Golurile in legislatie comporta riscuri deosebit de grave in raporturile de munci, deoarece subiectii
raporturilor juridice nu stau pe picior de egalitate cu Statul,
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V - CERINTELE AUTORULUI SESIZARII
15.

Prin prezenta sesizare, SOLICITAM RESPECTUOS, Curtii Constitutionale, prin prisma art. 6; 23:
43 alin. (1), (4); 54 din Constitutia Republicii Moldova, a verifica constituionalitatea si a declara
neconstitutionale sintagmele si textele de lege dup cum urmeaza:

1) textul integral - ,data comunicdrii actului administrativ, in cazul in care legea nu prevede
procedura prealabild”, la art. 17 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 793 din 10.02.2000, Contenciosului
administrativ ;

2) sintagma - ,.alte temeiuri previzute la art. 305” din textul; ,alte temeiuri previzute la art. 305 si
310, 1a art. 82 lit. k) Codul muncii;

3) textul integral — (1) Activitatea salariafilor membri ai personalului diplomatic si consular
detasafi la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova poate inceta inainte de
termen in urmdtoarele cazuri:

a) rechemare, in modul stabilit de Guvern;
b) declarare a salariatului ,, persona non grata”; precum si
¢) in alte cazuri prevdzute de legislafia in vigoare.”

la art. 305 alin. (1) Codul muncii;

4) sintagma - ,prevdzute de legislatia nationald, in particular cele”, din textul: ,,in alte cazuri
prevdzute de legislatia nationald, in particular cele stabilite prin legislatia speciald pentru categoriile de
persoane care formeazd personalul institutiilor serviciului diplomatic”, |a art. 25 lit. d) din Legea nr. 761
din 27.12.2001 Cu privire la serviciul diplomatic.
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VI-DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII
16.

Autorul prezentei sesizdri Tsi sprijind argumentarea si isi Intemeiaza solicitdrile pe urmitoarele
prevederi legislative si jurisprudentiale:

I. Prevederile relevante ale Constitutiei RM:

Articolul 1

Statul Republica Moldova

»(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si
libertétile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinti valori
supreme $i sint garantate”,

Articolul 4

Drepturile si libertatile omului

»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertd(ile omului se interpreteazi si se aplica in
concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte.

(2) Daci existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementirile
internationale”. '

Articolul 6

»in Republica Moldova puterea legislativé, executiva si judecitoreasca sint separate si colaboreaza
in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.”

Articolul 7

Constitutia, Lege Suprema

~Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege si nici un alt act juridic care
contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridics”.

Articolul 8

Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale

»(1) Republica Moldova se obligd si respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care
este parte, sd-gi bazeze relaiile cu alte state pe principiile §i normele unanim recunoscute ale dreptului
international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare Constitutiei va trebui
precedatd de o revizuire a acesteia”.

Articolul 20

Accesul liber la justitie

"(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor Jjudecitoresti
competente impotriva actelor care violeazi drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie”.

Articolul 23

Dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

sl A |

(2) Statul asigurd dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop statul
publici si face accesibile toate legile si alte acte normative”.
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Articolul 43

Dreptul la munca si la protectia muncii

(1) Orice persoand are dreptul la muncé, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si
satisfdcdtoare de muncé, precum si la protectia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea $i igiena
muncii, regimul de munci al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul
sdptdminal, concediul de odihni plétit, prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice.

(3) Durata séptdminii de munci este de cel mult 40 de ore,

(4) Dreptul la negocieri in materie de muncé si caracterul obligatoriu al conventiilor colective sint
garantate,

Articolul 53

Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publicd

»{1) Persoana vatimati intr-un drept al sdu de o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau
prin nesolufionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptititi s& obtind recunoasterea dreptului
pretins, anularea actului si repararea pagubei.

(2) Statul raspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate prin erorile sdvirsite in
procesele penale de cétre organele de ancheti si instantele judecitoresti.

Articolul 54

Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertdtile fundamentale ale omului si cetifeanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restrangeri decét celor prevazute de
lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare n interesele
securitdtii nationale, integritdtii teritoriale, bundstirii economice a térii, ordinii publice, in scopul
prevenirii tulburdrilor in masd si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertdtilor si demnitagii altor
persoane, impiedicarii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantdirii autoritdtii si impartialititii
Justitiei,

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.,

(4) Restdngerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o §i nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii”.

2. Prevederile relevante ale Legii nr. 100 din 22.12.2017 Cu privire la actele normative

Articolul 3. Principiile activititii de legiferare

(1) La elaborarea unui act normativ se respecta urmétoarele principii:

a) constitutionalitatea;

(3) Actul normativ trebuie s@ corespunda prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, principiilor si normelor unanim recunoscute ale
dreptului international, precum si legislatiei Uniunii Europene.

Articolul 46. Dispozitiile de continut

(1) Dispozitiile de continut sint reglementirile in fond ale raporturilor sociale care formeazi
obiectul actului normativ.
(2) Dispozitiile de confinut stabilesc:
a) reguli;
b) drepturi si obligatii, precum §i modul de realizare a acestora;
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¢) consecintele juridice ale nerespectarii regulilor, drepturilor si obligatiilor,

(3) Expunerea dispozitiilor de continut este sistematizati intr-o succesiune logicd, dispozitiile de
drept material precedindu-le pe cele de ordin procedural. Succesiunea logicd se bazeazd pe o analizi
Juridicd temeinicd, pe stabilirea naturii institutiilor si a relatiilor dintre acestea.

Articolul 54, Limbajul, ortografia si punctuatia
actului normativ
(1) Texwl proiectului actului normativ se elaboreazi in limba roménd, cu respectarea
urmétoarelor reguli:
a) continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

3. Prevederile relevante ale Legii nr. 793 din 10.02.2000, Contenciosului administratiy
Articolul I. Scopul contenciosului administrativ

(1) Contenciosul administrativ ca institutie juridica are drept scop contracararea abuzurilor i
exceselor de putere ale autorititilor publice, apararea drepturilor persoanei n spiritul legii, ordonarea
activitdfii autorititilor publice, asigurarea ordinii de drept.

(2) Orice persoana care se considera vitamata intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, de citre o
autoritate public, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se
poate adresa instanfei de contencios administrativ competente pentru a obtine anularea actului,
recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzati.

Articolul 4. Actele exceptate de la controlul judecatoresc
Nu pot fi atacate in instantele de contencios administrativ:

a) actele exclusiv politice ale Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului,
precum si actele administrative cu caracter individual, emise de Parlament, de Presedintele Republicii
Moldova si de Guvern Tn exercitiul atributiilor previzute expres de normele constitutionale sau legislative,
ce {in de alegerea, numirea si destituirea din functiile publice cu responsabilititi de protectie a intereselor
generale ale statului sau ale institutiilor publice a persoanelor oficiale de stat, exponente ale unui interes
politic sau public deosebit, conform listei prezentate in anexd, parte integrantd a prezentei legi.

Articolul 14. Cererea prealabild

(1) Persoana care se considerd vatimata intr-un drept al siu, recunoscut de lege, printr-un act
administrativ va solicita, printr-o cerere prealabild, autoritatii publice emitente, tn termen de 30 de zile de
la data comunicérii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia, in cazul in care legea nu dispune
altfel.

(2) In cazul in care organul emitent are un organ ierarhic superior, cererea prealabili poate fi
adresatd, la alegerea petitionarului, fie organului emitent, fie organului ierarhic superior daci legislatia nu
prevede altfel.

(3) Termenul de 30 de zile specificat la alin.(1) nu se extinde asupra actului administrativ cu
caracter normativ.

Articolul 15. Procedura de examinare a cererii prealabile

(1) Cererea prealabild se examineaza de citre organul emitent sau ierarhic superior in termen de 30
de zile de la data inregistrérii ei, decizia urmind a fi comunicati de indata petitionarului daca legislatia nu
prevede altfel.

(2) Organul emitent este in drept:
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a) s respingd cererea prealabili;

b} s admita cererea prealabili si, dupd caz, si revoce sau si modifice actul administrativ.

(3} Organul ierarhic superior este in drept:

a) 8 respingi cererea prealabili;

b} s& admitd cererea prealabild si sd anuleze actul administrativ in tot sau n parte, si oblige organul
lerarhic inferior s repund in drepturi persoana respectivd ori, dupa caz, si revoce actul administrativ emis
cu acordu] sdu,

Atticolul 16. Depunerea cererii de chemare n instanta

de contencios administrativ

(1) Persoana care se consider# vitimati intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, printr-un act
administrativ si nu este muljumita de raspunsul primit la cererea prealabil sau nu a primit nici un rdspuns
in termenul prevdzut de lege, este In drept s sesizeze instanta de contencios administrativ competent3
pentru anularea, in tot sau in parte a actului respectiv si repararea pagubei cauzate.

(2) Actiunea poate fi inaintatd nemijiocit instantei de contencios administrativ in cazurile expres
prevazute de lege si in cazurile In care persoana se considerd vitimati intr-un drept al siu prin
nesolutionarea in termen legal ori prin respingerea cererii prealabile privind recunoasterea dreptului
pretins si repararea pagubei cauzate.

(3) Reclamantii, in actiunile niscute din raporturi de contencios administrativ, sint scutiti de plata
taxei de stat.

Articolul 17. Termenele de adresare in instania de contencios

administrativ

(1) Cererea prin care se solicitd anularea unui act administrativ sau recunoagterea dreptului pretins

poate fiinaintatd in termen de 30 de zile, in cazul in care legea nu dispune altfel. Acest termen curge de la:
a) data primirii raspunsului la cererea prealabili sau data expirdrii termenului previzut de
lege pentru  solugionarea acesteia;

b) data comunicirii refuzului de solutionare a unei cereri prin care se solicitd recunoasterea

dreptuiui pretins sau data expirarii termenului prevdzut de lege pentru solutionarea unei astfel de
cereri;

¢) data comunicérii actului administrativ, in cazul in care legea nu prevede procedura prealabila.

4. Prevederile relevante ale Codului muncii al Republicii Moldova
Articolul 3. Domeniul de aplicare a codului
Dispozitiile prezentului cod se aplici:

a} salariailor cetdteni ai Republicii Moldova, incadrati in baza unui contract individual de munca,
inclusiv celor cu contract de formare profesionald continui sau de calificare profesionald, care presteazi
munca in Republica Moldova;

b} salariailor cetateni striini sau apatrizi, incadrati Tn baza unui contract individual de munci, care
presteazd muncd pentru un angajator care isi desfisoari activitatea in Republica Moldova;

c) salariatilor cetateni ai Republicii Moldova care activeazi la misiunile diplomatice ale Republicii
Moldova de peste hotare;

d) angajatorilor persoane fizice sau juridice din sectorul public, privat sau mixt care folosesc munca
salariati;

e) salariafilor din aparatul asociatiilor obstesti, religioase, sindicale, patronale, al fundatiilor,
partidelor si altor organizatii necomerciale care folosesc munca salariati.
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Articolul 4. Legislatia muncii si alte acte normative
ce contin norme ale dreptului muncii
Raporturile de munci si alte raporturi legate nemijlocit de acestea sint reglementate de Constitutia
Republicii Moldova, de prezentul cod, de alte legi, de alte acte normative ce contin norme ale dreptului
muncit, si anume de:

a) hotérarile Parlamentului:

b) decretele Presedintelui Republicii Moldova;

c) hotaririle si dispozitiile Guvernului;

d) actele referitoare la munci emise de Ministerul Séndddtii, Muncii si Protectiei Sociale, de alte
autoritafi centrale de specialitate, in limita Imputernicirilor delegate de Guvern:

e) actele autoritatilor publice locale;

f) actele normative la nivel de unitate:

g) contractele colective de munci si conventiile colective; precum si

h) de tratatele, acordurile, conventiile si alte acte internationale la care Republica Moldova este
parte.

Articolul 6. Neingradirea dreptului la munci si
libertatea muncii

(D Libertatea muncii este garantati prin Constitutia Republicii Moldova.

(2) Orice persoana este liberd in alegerea locului de muncd, a profesiei, meseriei sau activititii
sale.

3 Nimeni, pe toatd durata vietii sale, nu poate fi obligat s& munceascd sau sd nu munceasci
intr-un anumit loc de munca sau Intr-o anumits profesie, oricare ar fi acestea.

Gy Orice act juridic Incheiat cu nerespectarea dispozitiilor alin. (1), (2) si (3) este nul.

Articolul 81. Temeiurile Incetirii contractului individual

de munci

(1) Contractul individual de munci poate inceta:

a) in circumstante ce nu depind de vointa partilor (art.82, 305 si 310);

al) prin acordul scris al partilor (art. 821);

b) la inifiativa uneia dintre parti (art.85 si 86).

(2) In toate cazurile men(ionate la alin.(1), ziua incetdrii contractului individual de munci se
considerd ultima zi de munca.

(3) Contractul individual de munci inceteaza in temeiul ordinului (dispozitiei, deciziei, hotdrarii)
angajatorului, care se aduce la cunostina salariatului, sub semnéturd, cel tirziu la data eliberarii din
serviciu, cu exceptia cazului in care salariatul nu lucreazi pind in ziua eliberdrii din serviciu (absentd
nemotivata de la serviciu, privatiune de libertate etc.). Ordinul (dispozitia, decizia, hotdrirea) angajatorului
cu privire la incetarea contractului individual de munca trebuie s3 contind referire la articolul, alineatul,
punctul si litera corespunzitoare din lege.

Articolul 82. Incetarea contractului individual de

munci in circumstante ce nu depind
de vointa partilor
Contractul individual de munci inceteazi in circumstante ce nu depind de vointa pirtilor in caz de:
a) deces al salariatului, declarare a acestuia decedat sau disparut fird urma prin hotéarire a instantei
de judecati;
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b) deces al angajatorului persoani fizica, declarare a acestuia decedat sau disparut fard urma prin
hotérire a instantei de judecati;

¢) constatare a nulita{ii contractului prin hotirire a instantei de judecatd — de la data raminerii
definitive a hotdririi respective, cu exceptia cazurilor prevézute la art.84 alin.(3);

d) retragere, de citre autorititile competente, a autorizatiei (licentei) de activitate a unititii — de la
data retragerii acesteia;

dl) retragere, de citre autoritifile competente, a autorizatiei (licentei), permisului, care 1i acorda
salariatului dreptul de a activa intr-o anumita profesie, meserie sau de a efectua o anumitd lucrare — de la
data retragerii actului respectiv;

¢) aplicare a pedepsei penale salariatului, prin hotirire a instantei de judecatd, care exclude
posibilitatea de a continua munca la unitate - de la data raiminerii definitive a hotariri judecitoresti; 1)
expirare a termenului contractului individual de munci pe duratd determinatd — de la data previizuti in
contract, cu exceptia cazului ¢ind raporturile de munc continu de fapt si nici una dintre parti nu a cerut
incetarea lor, precum si a cazului previzut la art. 83 alin. (3);

g) finalizare a lucrdrii prevdzute de contractul individual de muncd incheiat pentru perioada
indeplinirii unei anumite lucriri;

h) incheiere a sezonului, In cazul contractului individual de munca pentru indeplinirea lucrdrilor
sezoniere;

i) atingere a virstei de 65 de ani de cétre conducitorul unitétii de stat , inclusiv municipale, sau al
unitdtii cu capital majoritar de stat;

J) fortd majord, confirmati in modul stabilit, care exclude posibilitatea continudrii raporturilor de
munca;

J1) restabilire la locul de muncd, conform hotaririi instantei de judecat, a persoanci care a
indeplinit anterior munca respectivd, daci transferul salariatului la o altd munca conform prezentului cod
nu este posibil;

k) alte temeiuri prevazute la art.305 si 310.

Articolul 89. Restabilirea la locul de munca

(1) Salariatul transferat nelegitim la o altdi muncd sau eliberat nelegitim din serviciu poate fi
restabilit la locul de muncd prin negocieri directe cu angajatorul, iar in caz de litigiu - prin hotérire a
instantei de judecata.

Articolul 305. Tncetarea activitatii in misiunile diplomatice

st oficiile consulare ale Republicii Moldova

(1) Activitatea salariatilor membri ai personalului diplomatic si consular detasati la misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova poate inceta inainte de termen in urmitoarele
cazuri:

a) rechemare, in modul stabilit de Guvern;

b} declarare a salariatului ,,persona non grata”; precum si

¢) in alte cazuri prevazute de legislatia in vigoare.

(2) Incetarea activitdtii salariatilor membri ai personalului administrativ-tehnic si de serviciu in
cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Republicii Moldova are loc in temeiurile previzute
de prezentul cod si de alte acte normative.

Articolul 348. Obiectul jurisdictiei muncii

Jurisdictia muncii are drept obiect solutionarea litigiilor individuale de munci si conflictelor
colective de muncd privind purtarea negocierilor colective, incheicrea, executarea, modificarea,
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suspendarea sau incetarea contractelor colective si individuale de muncd, a conventiilor colective
prevazute de prezentul cod, precum si solutionarea conflictelor colective privind interesele economice,
sociale, profesionale §i culturale ale salariatilor, apérute la diferite niveluri intre partenerii sociali.
Articolul 349. Partile litigiilor individuale de munci
si partile conflictelor colective de munca
Pot fi péri ale litigiilor individuale de munci si ale conflictelor colective de munci:
a) salariafii, precum si orice alte persoane titulare ale unor drepturi si/sau obligatii, in temeiul
prezentului cod;
b) angajatorii persoane fizice si juridice;
¢) sindicatele si alti reprezentanti ai salariatilor;
d) patronatele;
¢) autorititile publice centrale si locale, dupa caz.
Articolul 350. Principiile jurisdictiei muncii
Principiile jurisdictiei muncii stnt:
a) concilierea intereselor divergente ale partilor, ce decurg din raporturile prevézute la art.348;
b) dreptul salariatilor de a fi aparati de reprezentantii lor;
b1) dreptul angajatorilor de a fi apérati de patronate
Articolul 352. Examinarea litigiifor individuale de munca
si a conflictelor colective de munca
(1} Cererea de solutionare a litigiului individual de munca sau a conflictului colectiv de munci
(revendicérile Tn cazul procedurii de conciliere) se depune la organul competent de jurisdictie a muncii de
partea interesaté (art.349) si se inregistreazi de acesta in modul stabilit.
(2) in procesul examinarii cererii, partile sint in drept sd-si explice pozitia si s& prezinte organului
de jurisdictie a muncii toate probele si justificarile pe care le considers necesare.
(3) Organul de jurisdictic a muncii apreciazi probele prezentate de ciitre parti si ia decizii
conform legislatiei in vigoare.
Articolul 355. Examinarea cererii privind solutionarea
litigiului individual de munca
(1) Cererea privind solutionarea litigiului individual de munci se depune in instanta de judecat:
a) in termen de 3 luni de la data cind salariatul a aflat sau trebuia si afle despre incilcarea
dreptului siu;
b) in termen de 3 ani de la data aparitiei dreptului respectiv al salariatului, in situatia in care
obiectul litigiului consti in plata unor drepturi salariale sau de altd naturs, ce i se cuvin salariatului.

5. Prevederile relevante ale Legii nr. 761 din 27.12.2001 Cu privire la serviciul diplomatic
Articolul 1. Dispozitii principale

(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic privind organizarea si functionarea institutiilor
serviciului diplomatic al Republicii Moldova ca parte a serviciului public.

(2) Cadrul juridic al serviciului diplomatic 1l constituie Constitutia Republicii Moldova, prezenta
lege, tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, inclusiv Conventia de la Viena cu
privire la relatiile diplomatice, intocmitd la 18 aprilie 1961, si Conventia de la Viena cu privire la relagiile
consulare, intocmita la 24 aprilie 1963, precum si alte acte normative.

Articolul 2. Serviciul diplomatic
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in sensul prezentei legi, prin serviciu diplomatic se Tntelege totalitatea institutiilor diplomatice si
consulare ale Republicii Moldova si activitatea acestora in vederea realizirii obiectivelor ce le sint
atribuite in baza prezentei legi.

Articolul 9. Structura personalului institugiilor
serviciului diplomatic

(1) Personalul institutiilor serviciului diplomatic este format:

t) in cadrul Ministerului Afacerilor Externe i Integrarii Europene:

a) din functionari publici in functii diplomatice;

b) din persoane cu functii de demnitate publica in functii diplomatice;

¢) din personalul cabinetului ministrului;

d) din functionari publici care nu detin functii dipiomatice;

e) din personal administrativ-tehnic si de serviciu;

2} In cadrul misiunilor diplomatice si al oficiilor consulare:

a) din functionari publici in functii diplomatice si consulare, denumiti in continuare agenti
diplomatici si, respectiv, functionari consulari;

b) din functionari publici care nu detin functii diplomatice si consulare;

¢) din personal administrativ-tehnic si de serviciu;

(2) Membrii personalului institutiilor serviciului diplomatic angajati in functii diplomatice si
consulare sint functionari publici cu statut special, cu exceptia persoanelor cu functii de demnitate publicd
si a personalului din cabinetul ministrului.

(3) In cadrul institutiilor serviciului diplomatic activeazi:

a) diplomati de carierd — functionari publici cu statut special, care sint inclusi in statul de personal
al institutiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova, au ranguri diplomatice si sint autorizati sa
reprezinte Republica Moldova in relatiile internationale;

b) diplomati specializafi — functionari publici cu statut special, care sint delegati de citre
autoritdfile sau institutiile nationale pentru a activa in cadrul misiunilor diplomatice sau al oficiilor
consulare ale Republicii Moldova si sint autorizati sd reprezinte Republica Moldova in relatiile
internationale, avind competente limitate la un anumit domeniu de activitate.

Articolul 15. Termenul de aflare In cadrul misiunilor
diplomatice si al oficiilor consulare

(1) Sefii misiuntlor diplomatice si cei ai oficiilor consulare sint numiti in functie pe un termen de
4 ani. In cazul celorlalti agenti diplomatici si functionari consulari, precum §i al membrilor personalului
administrativ - tehnic i ai celui de serviciu, acest termen este de 3 ani. Termenul de detasare prin transfer
incepe s curgd de la data indicatd in ordinul de detagare. La propunerea Comisiei de evaluare si concurs,
in caz de necesitate, termenul de aflare in misiune poate fi extins prin ordin al ministrului afacerilor
externe si integririi europene pentru o perioadd de pina la un an.

(2) In cazul rechemarii prin decret al Presedintelui Republicii Moldova a ambasadorilor
extraordinari si plenipotentiari, a reprezentantilor permanenti sau a delegatilor pe lingd o organizatie
internationald, a trimisilor si a nsarcinatilor cu afaceri en titre (permanenti), precum si prin hotirire de
Guvern a consulilor generali, data rechemdrii efective a acestor persoane se stabileste prin ordin al
ministrului afacerilor externe si integrérii europene si nu poate depisi termenul de 25 de zile calendaristice
de la data intrarii n vigoare a decretului sau a hotéaririi de rechemare.

(3) La expirarea termenului de aflare in misiune, diplomatul de cariers este transferat in cadrul
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diplomaticd detinutd pind la transferul in misiunea diplomaticd sau oficiul consular ori intr-o functie
echivalentd sau superioars, diplomatul de cariers va fi transferat, la alegerea acestuia, in una din dous
funetii vacante propuse de Comisia de evaluare $i concurs, [uindu-se Tn consideratie vechimea in munca in
cadrul institutiilor serviciului diplomatic si rangul diplomatic detinut.

{4) La expirarea termenului de aflare in misiune, membrul personalului administrativ-tehnic sau
de serviciu, detasat prin transfer Tn misiunea diplomaticd sau oficiul consular, este transferat in cadrul
Ministerului Afacerilor Externe si Integririi Europene. In cazul imposibilitatii transferarii in functia
detinutd in cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene pind la transferul in misiunea
diplomaticd sau oficiul consular ori intr-o functie administrativ-tehnici sau de serviciu echivalenta sau
superioard, membrul personalului administrativ-tehnic sau de serviciu va fi transferat, la alegerea acestuia,
in una din doua functii vacante administrativ-tehnice sau de serviciu propuse de Comisia de evaluare si
concurs, luindu-se Tn consideraie vechimea in munci in cadrul institutiilor serviciului diplomatic.

Membrii personalului administrativ-tehnic si ai celui de serviciu trimisi in misiune din afara
personalului Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, la expirarea termenului stabilit de
aflare in misiune, pot fi angajati in cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Integririi Europene cu
condifia existentei unor functii vacante.

Articolul 25. Incetarea raporturilor de serviciu/de
munca ale personalului institutiilor
serviciului diplomatic

Raportul de serviciu/de muncid al membrului personalului institutiilor serviciului diplomatic
Inceteaza:

a) dac acesta nu mai intruneste conditiile prevéazute la art. 10 alin. (1) lit. a)-f1);

b} In caz de destituire din functie/concediere pe motive disciplinare, conform art. 24;

¢) dacd acesta refuzi si fie transferat din cadrul misiunii diplomatice sau al oficiului consular in
functiile diplomatice ale Ministerului Afacerilor Externe si Integrédrii Europene propuse conform art, 15

alin. (3) si (4);

d) in alte cazuri previzute de legislatia nationals, in particular cele stabilite prin legislatia speciala
pentru categoriile de persoane care formeazi personalul institutiilor serviciului diplomatic.

Articolul 26. Rechemarea inainte de termen din cadrul

misiunii diplomatice sau al oficiului consular

(1) Membrul personalului misiunii diplomatice sau al oficiului consular poate i rechemat Tnainte
de termen din misiune la initiativa proprie sau, doar dacs existd acordul expres al acestuia, in interes de
serviciu.

(2) Membrul personalului misiunii diplomatice sau al oficiuluj consular este rechemat din misiune
inainte de termen prin ordin al ministrului afacerilor externe $1 integrérii europene, care se emite:

a) in temeiul decretului Presedintelui Republicii Moldova, in cazul ambasadorilor extraordinari si
plenipotentiari, al reprezentantilor permanenti sau delegatilor pe lingd o organizatie internationald, al
trimisilor si al insdrcinatilor cu afaceri en titre (permanenti);

b) in temeiul hotéririi de Guvern, in cazul consulilor generali;

¢) la propunerea Comisiei de evaluare si concurs, in cazul celorlalti membri ai personalului
misiunii diplomatice sau al oficiului consular.

(3) Membrul personalului misiunii diplomatice sau al oficiului consular poate fi rechemat inainte
de termen din misiune fird acordul lui in urmitoarele cazuri:

a) declararea acestuia de citre statul acreditar drept persona non grata sau indezirabil;
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b) Inchiderea misiunii diplomatice sau a oficiului consular;

¢) aparitia unei situatii exceptionale in tara de acreditare;

d) reducerea functiei in misiunea diplomatici sau in oficiul consular;

e) comiterca unor fapte ce implicd rispunderea penald in conformitate cu legislatia statului
acreditar sau cu legislatia Republicii Moldova ori aduc atingere prestigiului serviciului diplomatic,
inclusiv comiterea unor asemenea fapte de citre membrii familiei care domiciliazi impreund cu el pe
parcursul aflarii in misiune;

f) sdvirsirea faptelor sau divulgarea informatiei care prejudiciazd interesele nationale ale
Republicii Moldova ori afecteaza imaginea Republicii Moldova sau relafiile acesteia cu alte state sau
organizatii internationale guvernamentale;

g) incapacitate temporard de munci pe un termen mai mare de doui luni consecutive sau ptezenta
unei boli ce il Tmpiedica sd activeze in misiune, conform listei de boli aprobatd de Guvern sau de
Ministerul Sndtitii, Muncii si Protectiei Sociale;

h) depunerea cererii de concediu pentru ingrijirea copilului;

i) destituirea din functie/concedierea.

(4) Termenul de revenire in tard in temeiul prezentului articol va fi indicat in ordinul de
rechemare.

6. Prevederile relevante ale Codului de procedura civiia a Republicii Moldova
Articolul 12. Solutionarea cauzelor civile in temeiul legislatiei Republicii Moldova

(1) Instanfa judecitoreascd solutioneazi cauzele civile in temeiul Constitutiei Republicii
Moldova, al tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, al hotéririlor si deciziilor Curtii
Europene a Drepturilor Omului, al hotdririlor Curtii Constitutionale, al legilor organice si ordinare, al
hotaririlor Parlamentului, al decretelor Presedintelui Republicii Moldova, al hotéririlor si ordonantelor
Guvernului, al actelor normative ale ministerelor, ale altor autorititi administrative centrale si ale
autoritdtilor administratiei publice locale. In cazurile previzute de lege, instanfa aplici uzantele daca
acestea nu contravin ordinii publice si bunelor moravuri, '

(2) Daci, la judecarea cauzei civile, se constati ci o lege sau un alt act normativ nu
corespunde unei legi sau unui alt act normativ cu o putere juridic superioars, instanta aplicd normele legii
sau ale altui act normativ care are putere juridica superioara.

(3) In cazul inexistengei normei de drept care si reglementeze raportul litigios, instanta
judecitoreasca aplica norma de drept care reglementeazi raporturi similare (analogia legii), iar in lipsa
unei astfel de norme, se conduce de principiile de drept si de sensul legislatiei in vigoare (analogia
dreptului). Nu se admite aplicarea prin analogie a normei de drept care derogd de la dispozitiile generale,
restringe drepturi sau stabileste sanctiuni suplimentare.

(4) Dacd in tratatul international la care Republica Moldova este parte sint stabilite alte
reglementdri decit cele prevazute de legislatia interni, instanta, la judecarea cauzei, aplici reglementirile
tratatului international.

Articolul 121. Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate

(1) In cazul existenfel incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotaririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si ordonantelor Guvernului ce
urmeaza a fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanta de judecatd, din oficiu sau la cererea unui
participant la proces, sesizeazi Curtea Constitutionals.
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(2) La ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale, instanta
nu este in drept sd se pronunte asupra temeiniciei sesizirii sau asupra conformitétii cu Constitutia a
normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmatoarelor conditii:

a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevazute la art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie;

b) exceptia este ridicatd de ciitre una din parti sau reprezentantul acesteia ori este ridicati de
citre instanta de judecati din oficiu;

c) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate ia soluionarea cauzei:

d) nu existd o hotérire anterioard a Curtii Constitutionale avind ca obiect prevederile
contestate.

(3) Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se
supune niciunei cadi de atac §i care nu afecteazd examinarea in continuare a cauzei, ins& pind la
pronuntarea Cur{ii Constitutionale asupra exceptiei de neconstitufionalitate se amini pledoariile.

(4) Daca nu sint intrunite cumulativ conditiile specificate Ia alin. (2), instanta refuzi ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate printr-o incheiere care poate fi atacata odati cu fondul cauzei.

(5) Instanta de judecatd poate ridica exceptia de neconstitutionalitate doar daci cererea de
chemare in judecatd sau cererea de apel a fost acceptatd in modul previzut de lege ori daci cererea de
recurs impotriva hotaririi sau deciziei curtii de ape! a fost declarati admisibild conform legii.

Articolul 182!, Medierea judiciari

(1) Medierea judiciar este o modalitate obligatorie de solufionare amiabila a pretentiilor adresate
instaniei judecatoresti, cu ajutorul si sub conducerea acesteia, in cazurile ce tin de:

a) protectia consumatoriior;

b) litigiile de familie;

¢) litigiite privind dreptul de proprietate asupra bunurilor intre persoane fizice si/sau juridice de
drept privat;

d) litigiile de munca;

e) litigiile care rezulta din rispunderea delictuala;

f) litigiile succesorale;

g) alte litigii civile a cdror valoare este sub 200 000 de lei, cu exceptia litigiilor in care s-a
pronuntat o hotérire executorie de intentare a procedurii de insolvabilitate.

(2} La solicitarea partilor, medierea judiciara poate avea loc si in alte cazuri decit cele prevazute
la alin, (1). ‘

(3) Tranzactia partilor este posibili si Tn afara medierii Judiciare, in conditiile prezentului cod.

Articolul 277. Actiunile in contenciosul administrativ

Orice persoand care se considerd vitimati Intr-un drept, recunoscut de lege, de citre o autoritate
publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionare in termen legal a unei cereri se poate adresa
instantei judecdtoresti competente pentru anularea actului, repunerea in drept si repararca prejudiciului,

Articolul 278. Examinarea actiunilor

Actiunile in contenciosul administrativ se examineazi de instantele judecdtoresti respective
conform normelor generale ale prezentului cod, cu cxceptiile si completarile stabilite de legislatia
contenciosului administrativ.
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7. Prevederile relevante ale Legii nr. 158 din 04.07.2008 Cu privire la functia publici si statutul
functionarului public
Articolul 47. Detasarea
(1) Prin detagare se infelege trecerea temporard a functionarului public la o alta autoritate
publicd sau institutie publicd pentru realizarea unor sarcini de serviciu in interesul acesteia. Detagarea se
efectueaza prin acceptarea detagarii de citre conducitorul autorititii publice in care activeazi functionarul
public, la solicitarea scris# a conducatorului autorititii publice sau institutiei publice Tn interesul cireia se
efectueazd detasarea, prin numirea sau angajarea functionarului public in functia pentru care a fost detasat.
(2) Detasarea se dispune pentru o perioadd de cel mult un an. Cu acordul functionarului public,
pericada detasdrii poate fi prelungitd cu inci cel mult doi ani.
(3) Detagarea functionarului public nu poate fi realizatd mai des decit o dati la S ani.
(4) Detasarea se dispune in cazul in care pregitirea profesionald a functionarului public
corespunde cerinelor functiei in care urmeaza si fie detasat.
(6) Pe perioada detasdrii, functionarul public isi pastreaza functia publica. Ocuparea acesteia de
cétre un alt functionar public se face pe o perioads determinati.
(6") Pe perioada detagdrii functionarului public intr-o institutie publics, raporturile de munca
ale acestuia vor fi reglementate conform legislatiei muncii. ‘
Articolul 60. Termenul de actiune si contestarea
sanctiunii disciplinare
(O Termenul de actiune a sanctiunii disciplinare nu poate depasi un an de la data aplicarii, cu
exceptiile prevazute de lege.
(2) Dacd, pe parcursul acestui termen, funcfionarul public nu va fi supus unei noi sanctiuni
disciplinare, se considera ca lui nu i s-a aplicat sanctiune disciplinara.
(3) Actul administrativ de sanctionare disciplinard poate fi atacat de citre functionarul public
in instanta de contencios administrativ in modul stabilit de lege.
Articolul 61. Conditiile de incetare a raporturilor de serviciu
_ Raporturile de serviciu inceteaza in urmétoarele cazuri:

a) in circumstante ce nu depind de voint{a partilor;
b) eliberare din functie;

) destituire;

d) demisie.

Atticolul 62. Tncetarea raporturilor de serviciu in
circumstante ce nu depind de vointa

partilor
(1) Raporturile de serviciu inceteaza in circumstante ce nu depind de vointa pértilor:
a) in cazul decesului funcgionarului public;
b) in cazul raminerii definitive a hotéririi judecltoresti prin care persoana este declaratd

disparutd fard urma sau decedat;

¢) dacd functionarul public nu mai indeplineste una din conditiile specificate la art.27 alin.(1) lit.a) si
c);

d) la implinirea de cétre functionarul public a virstei de 63 de ani, cu excepia situatiei specificate la

art.42 alin.(3); _
€) ca urmare a constatdrii, prin hotdrire judecitoreasca definitivd, a nulititii absolute a actului

administrativ de numire in functia publica;
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f) in cazul in care functionarul public a fost condamnat printr-o sentin{d judecdtoreascd prin care s-a
dispus aplicarea unei sanctiuni privative de libertate, la data raminerii definitive a sentintei de
condamnare;

g) ca urmare a privirii de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumiti activitate,
ca pedeapsd de bazd sau ca pedeapsi complementari, in temeiul sentintei judecatoresti definitive prin care
s-a dispus aceast3 interdictie;

h) la expirarea termenului pentru care functia publici a fost ocupatd pe o perioada determinati sau in
cazul reincadrdrii functionarului public Tnainte de expirarea perioadei pentru care a fost aprobati
suspendarea raporturilor de serviciu;

1) In caz de fortd majord, confirmatd in modul stabilit, care exclude posibilitatea continudrii
raporturilor de serviciu,

(2) Incetarea raporturilor de serviciu in circumstante ce nu depind de vointa pértilor se face in
termen de 5 zile lucrdtoare de la intervenirea sau aducerea la cunostinta autoritatii publice a cazului
respectiv, prin actul administrativ al persoanei/organului care are competenta legala de numire in functie.

IV. Prevederi relevante ale Conventiei Europene pentru Apararca Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale (in continuare CEDO)

Articolul 6

Dreptul la un proces echitabil

»1. Orice persoand are dreptul la judecarea cauzei sale n mod echitabil, in mod public gi in termen
rezonabil, de cdtre o instantd independentd si impartiald, instituitd de lege, care va hotérd fie asupra
incéledrii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricirei acuzatti In materie
penald indreptate impotriva sa. Hotérarea trebuie s fie pronuntatd in mod public, dar accesul in sala de
sedinta poate (i interzis presei si publicului pe intreaga durata a procesului sau a unei pérti a acestuia, in
interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securititii nationale intr-o societate democratics, atunci cand
interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor la proces o impun, sau in misura considerati
absolut necesard de catre instantd cand, in Tmprejuriri speciale, publicitatea ar fi de naturd si aduci
atingere intereselor justitiei.

Articolul 17

[nterzicerea abuzurilor de drept

"Nici o dispozitie din prezenta Conventie nu poate fi interpretatd ca autorizdnd unui stat, unui grup
sau unui individ, un drept oarecarc de a desfiisura o activitate sau de a indeplini un act ce urmareste
distrugerea drepturilor sau libertatilor recunoscute de prezenta Conventie, sau de a aduce limitdri acestor
drepturi si libertati, decit cele previzute de aceasti Conventie”.
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VII - LISTA DOCUMENTELOR

17.

La prezenta sesizare urmeazi si fie anexate materialele cauzei civile invocatd in partea a Il - a —
CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE JUDECATA
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VIII - DECLARATIA SI SEMNATURA

18. Declar pe onoare ca informatiile ce figureazi in prezentul formular de sesizare sunt exacte, a ;a
cum rezultd din materialele cauzei civile invocati in partea a I1l - a — CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI
EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE JUDECATA.

Chisindu

In apérarea intereselor reclamantului Reniti lurie

Popescu Dorin
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Prima instantd: Judecatoria Chisindu (sediul Riscani)
Judecitor Serafim Vasilache

Dosarul 3a-1069/18

02-3a-12593-11062018

INCHEIERE
07 noiembrie 2018 mun. Chiginidu

Colegiul Civil al Curtii de Apel Chisinau

Presedintele completului, judecatorul Natalia Simeiuc
Judecatorii Iurie Cotruta si Ion Turcan
Grefier ' Elena Pliméadeald

Examinind in sedintd publicd cererea de apel declaratd de c#tre Iurie Renits
impotriva Hotdririi Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 07 mai 2018 emisa,
la cererea de chemare In judecatd depusd de Iurie Reniti citre Ministerul
Afacerilor Externe gsi Integrérii Europene cu privire la anularea ordinului,
restabilirea in functie si incasarea prejudiciului, Colegiul Civil al Curtii de Apel
Chisinau, -

CONSTATA:;

1. La data de 26 ianuarie 2018 Iurie Renitd a depus o cerere de chemare in
judecatd catre Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene cu privire la
anularea dispozitiilor pct.2, 3 si 4 ale ordinului nr.1631-p-383 din 17.11.2017;
obligarea Ministerului Afacerilor Externe si Integririi Europene si emitd actul
administrativ prin care s& dispund transferarea acestuia In cadrul Ministerului
Afacerilor Externe si Integrédrii Europene, cu oferirea unei functii, luindu-se in
consideratie vechimea In muncd In cadrul institutiilor serviciului diplomatic si
rangul diplomatic detinut, Incepind cu ziua urmitoare expirdrii termenului de
detasare; Incasarea prejudiciului material si moral.

2. Prin Hotérirea Judecétoriei Chisinau (sediul Riscani) din 07 mai 2018 a fost
respinsi ca tardiva cererea de chemare 1n judecatd depusa de Iurie Renitd impotriva
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene privind anularea ordinului,
restabilirea In functie si Incasarea prejudiciului.

3. La data de 16 mai 2018 apelantul Iurie Renitd a depus apel mpotriva
Hotéririi Judecéatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 07 mai 2018, prin care a
solicitat casarea integrald a hotaririi instanei de fond si a emite o noud hotirire
prin care s fie admisd integral cererea sa de chemare in Judecata

4.  Insedinta de judecatd din 03 octombrie 2018 a fost acceptatd spre examinare
cererea de apel declaratd de Iurie Renitd impotriva Hotéririi Judec#toriei Chisindu
(sediul Riscani) din 07 mai 2018.

5. In cadrul sedintei de judecatd in ordine de apel, 1eprezentantu1 apelantului
Iurie Renits, avocatul Popescu Dorin a fnaintat o cerere privind ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate a normelor previzute de:

6. - art.17 alin.(1) lit.c) din Legea contenciosului administrativ nr.793 din
10.02.2000, sintagma: ,,data comunicérii actului administrativ, in cazul in care
legea nu prevede procedura prealabila”.



7. —art. 82 lit. k) Codul Muncii — sintagma: ,alte temeiuri previizute la
art.305” din textul: ,,alte temeiuri previzute la art. 305 si 310,

8. - art. 25 lit.d) din Legea cu privire la serviciul diplomatic nr.761 din
27.12.2001, si anume sintagma: ,previzute de legislatia nationala in
particular cele”, din textul: , in alte cazuri previzute de legislatia nationald, in
particular cele stabilite prin legislatia speciald pentru categoriile de persoane
care formeaza personalul institutiilor serviciului diplomatic”.

9. In motivarea cererii nominalizate a mentionat avocatul apelantului ci
normele enuntate sunt neconstitutionale, deoarece sunt definite extrem de vag, nu
sunt previzibile pentru subiectii cirora se adreseazd aceste norme, in misura in
care acestia sé-si poatd adapta comportamentul in sensul respectirii acestor legi,
ceea ce transformd normele date in norme imprevizibile si in consecinti -
neconstitutionale,

10. In asa mod, in opinia avocatului apelantului aceste prevederi legale incalci
art. 23 din Constitutie, nefiind respectate cerintele de cahtate a legii, indeosebi cele
privind accesibilitatea si prev1z1b111tatea legn '

11. Totodatd, s-a mai accentuat, prin cererea depusi, ci sintagma: ,data
comunicérii actului administrativ, In cazul in care legea nu prevede procedura
prealabild, In cumul cu textul ,acest termen curge de la” din art. 17 alin.(1) lit.c)
din Legea contenciosului administrativ. nr.793 din  10.02.2000 este
neconstitutionald si incalca art. 43 alin. (4) din Constituie, potrivit ciruia dreptul la
negocieri In materie de munc# si caracterul obligatoriu al conventiilor colective
sint garantate.

12.  S-a mai precizat prin cererea depusd prevederile art. 68 din Legea cu privire
la functia publica si statutul functionarului public nr.158 din 04.07.2008, textul
cireia stabileste: cauzele care au ca obiect raporturile de serviciu sint de
competenta instantelor de contencios administrativ, cu exceptia situatiilor pentru
care este stabilitd expres prin lege competenta altor instante.

13.  Astfel, in opinia avocatului apelantului prin norma enuntati, legislatorul are
in vedere c@ acele cauze, care au ca obiect raporturile de serviciu, sunt de
competenta instantelor de contencios administrativ, cu exceptia situatiilor pentru
care este stabilitd expres prin lege competenta altor instante. Adici aceste cauze se
examineazd de instanta de judecatd, in ordine sau in procedura contrenciosului
administrativ §i nu de instanta de judecatd, In ordinea procedurii speciale,
procedurd generala, sau alte proceduri.

14. In opinia sa, legislatorul doar a stabilit competenta instantei de judecata, care
urmeaza sd judece cauzele care au ca obiect raporturile de serviciu, a
functionarului public, fiind vorba despre instanta de contencios administrativ, fapt
prevazut la art.277; 278 Cod de Proceduri Civila.

15. Insi aceastd normi cu certitudine nu stabileste procedura de adresare in
instanfa de contencios administrativ, la fel nu stabileste faptul ¢ cererea urmeazi a
fi depusé direct 1n instanta de judecati si ca nu este necesara respectarea procedurii
prealabile. La fel, nu stabilegte cd Legea cu privire la functia publici si statutul
functionarului public nr.158 din 04.07.2008 nu prevede procedura prealabils.

16. Analizind legalitatea si temeinicia cererii inaintate, studiind materialele
cauzei civile, Colegiul Civil considerf necesar de a ridica exceptia de
neconstitutionalitate pentru controlul constitutionalititii prevederilor art.17 alin.(1)




lit.c) din Legea contenciosului administrativ nr.793 din 10.02.2000; art. 82 lit, k)
Codul Muncii; art.25 lit.d) din Legea cu privire la serviciul diplomatic nr.761 din
27.12,2001, din urmitoarele considerente. .

17. Conform art.12' alin.(1) Cod de Procedurs Civili in cazul existentei
incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotaririlor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotiririlor si ordonantelor
Guvernului ce urmeazd a fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanta de
judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeazi Curtea
Constitutional.

18. Potrivit art.12' alin. (2) si alin.(3) Cod de Procedurd Civila la ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale, instanta nu
este In drept sa se pronunte asupra temeiniciei sesizarii sau asupra conformititii cu
Constitutia a normelor contestate. Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se
dispune printr-o incheiere care nu se supune niciunei cdi de atac si care nu
afecteazd examinarea in continuare a cauzei, insd pind la pronuntarea Curtii
Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate se amind pledoariile.

19. De asemenea, reiesind din prevederile aceluiasi articol Colegiul Civil retine
cd sesizarea Curtil Constitutionale este admisibild numai In cazul in care actul
normativ este aplicat sau urmeazi a fi aplicat, in cauza concretd pe care o
examineaza.

20. Totodatd, conform Hotéririi Curtii Constitutionale nr.15 din 06.05.1997 cu
privire la interpretarea art.135 al.l lit. g) din Constitutie, exceptia de
neconstitufionalitate exprimd o legéturd organicd, logica intre problema de
constitutionalitate §i fondul litigiului principal. Ea poate fi invocati ca incident din
initiativa pértilor sau din oficiu de catre instanta de judecati.

21. Elementele principale ale exceptiei de neconstitutionalitate sint: necesitatea
efectudrii unui control de neconstitutionalitate; existenta raportului triunghiular
intre partea aflatd in proces, ale cirei drepturi sau interese au fost eventual lezate
printr-o normd neconstitutionald, instanta de judecatd, in fata cireia se invoca
neconstitutionalitatea si Curtea Constitutionald chemati si sdlutioneze exceptia de
neconstitutionalitate; obiectul exceptiei de neconstltutlonahtate

22. In acest sens, Colegiul Civil retine cd prin cererea de ridicare a exceptiei de
neconstitutionalitate s-a invocat neconst11:u‘;1onal1tatea

23. - art.17 alin.(1) lit.c) din Legea contenciosului administrativ nr.793 din
10.02.2000, sintagma: ,,data comunicérii actului administrativ, in cazul in care
legea nu prevede procedura prealabili”.

24. - art. 82 lit. k) Codul Muncii — sintagma: ,alte temeiuri previzute la
art.305” din textul: ,,alte temeiuri previzute la art. 305 §i 3107,

25. — art. 25 lit.d) din Legea cu privire la serviciul diplomatic nr.761 din
27.12.2001, si anume sintagma.: ,previzute de legislatia nationali in

particular cele”, din textul: ,,in alte cazuri previzute de legislatia nationald, in
particular cele stabilite prin legislatia speciald pentru categoriile de persoane
care formeazd personalul institutiilor serviciului diplomatic”

26. Astfel instanta de apel constatd c& obiectul sesizirii intrd in categoria actelor
cuprinse la articolul 135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, exceptia a fost ridicata de
catre reprezentantul apelantului Iurie Renits, avocatul Popescu Dorin, prevederile
contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei.




27. Jar In aceste circumstante, Colegiul Civil va expedia in adresa Curtii
Constitutionale sesizarea reprezentantului apelantului Iurie Renits, avocatului
Popescu Dorin privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.
28. Totodatd, Colegiul Civil va sublinia c& reiesind din prevederile art.12!
alin.(3) Cod de Procedurd Civild ridicarea exceptiei dé neconstitutionalitate nu
afecteazd examinarea in continuare a cauzei, insd pind la pronuntarea Curtii
Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate se amini pledoariile.
29. In conformitate cu art. art.12', 269-270 Cod de Procedur Civila, Colegiul
Civil al Curtii de Apel Chisinau, -

DISPUNE:

Se admite demersul reprezentantului apelantului Iurie Renitd, avocatului
Popescu Dorin privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.

Se ridica exceptia de neconstitutionalitate la prevederile:

- art.17 alin.(1) lit.c) din Legea contenciosului administrativ nr.793 din
10.02.2000, sintagma: ,,data comunicarii actului administrativ, in cazul in care
legea nu prevede procedura prealabili”;

— art. 82 lit. k) Codul Muncii — sintagma: ,alte temeiuri previizute la
art.305” din textul: ,,alte temeiuri previzute la art. 305 5i 310”.

— art, 25 lit.d) din Legea cu privire la serviciul diplomatic nr.761 din
27.12.2001, si anume sintagma: ,previizute de legislatia nationala in
particular cele”, din textul: ,,in alte cazuri previzute de legislatia nationald, in
particular cele stabilite prin legislatia speciald pentru categoriile de persoane
care formeazd personalul institutiilor serviciului diplomatic”, formulati de
reprezentantul apelantului Iurie Renitd, avocatului Popescu Dorin.

Se expediazd In adresa Curtii Constitutionale sesizarea depusi de
reprezentantul apelantului Iurie Renitd, avocatul Popescu Dorin privind ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate, In cauza civil3 la cererea de chemare in judecati
depusd de lurie Renitd citre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
cu privire la anularea ordinului, restabilirea In functie si Incasarea prejudiciului.

Se obligd reprezentantii pérfilor si informeze 1nstan‘;a de apel despre
examinarea sesizdrii privind ridicarea exceptlel de neconstltutlonalltate

Incheierea nu se supune nici unei céi de atac.

Presedintele sedintei,
Judecatorul Natalia Simciuc

Judecitor Iurie Cotru

fa
@’,//.,L/r// /4 pc(//f()aﬂ ///Z
Judecit % = L Ion Turcan
ecator )_ T




