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Citre
Curtea Constitutionali

Onorata Curte,

In conformitate cu art.135 alin. (1) lit. f) din Constitutia Republicii Moldova,
art. 4 alin. (1) lit. f) din Legea nr.317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala
si art. 4 alin. (1) lit. f) din Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502/1995, inaintez
Sesizarea privind constatarea circumstanfelor care justificd  dizolvarea
Parlamentului de legislatura a X-a.

Cu cea mai inaltd consideratie pentru Onorata Curte,

Aaroler

MAIA SANDU

Anexd: Sesizarea privind constatarea circumstanfelor care justificd dizolvarea Parlamentului
de legislatura X-a - 12 file.
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PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

SESIZARE

PRIVIND CONSTATAREA CIRCUMSTANTELOR
CARE JUSTIFICA DIZOLVAREA PARLAMENTULUI
DE LEGISLATURA A X-A
(depusi in conformitate cu dispozitiile art. 135 alin. (1) lit. )
din Constitutia Republicii Moldova, a art. 4 alin. (1) lit. f)
din Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionali
si a art. 4 alin. (1) lit. f)
din Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502/1995)

I. AUTORUL SESIZARII
SANDU MAIA —Pregsedinte al Republicii Moldova; mun. Chisindu,
MD 2073, Bd. Stefan cel Mare, nr.154;

II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect constatarea de citre Inalia Curte,
prin Aviz, in temeiul art.135 alin.(1) lit.f) din Constitutie, a circumstantelor
care justificd dizolvarea Parlamentului de legislatura a X-a in sensul art. 85
alin.(1) si alin. (2) din Constitutie, din motivul expiririi termenului de 3 luni
de zile in interiorul cfiruia Parlamentul este autorizat de a forma Guvernul,
precum si expirdrii termenului de 45 de zile de la prima solicitare
si respingerea a doua solicitari de investitura a Guvernului,

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT
Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova sunt urmétoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

»(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar
si indivizibil.

(2) Forma de guverndmint a statului este republica.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, In care
demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitigii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.”
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Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

»(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova,
care o exercitd In mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele
stabilite de Constitutie.

(2) Nici o persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social,
nici un partid politic sau o altd formatiune obsteascd nu poate exercita puterea
de stat in nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima
impotriva poporului.”

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
,in Republica Moldova puterea legislativd, executivd si judecatoreasca
sint separate si colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiei.”

Articolul 77
Presedintele Republicii Moldova, seful statului
»(1) Presedintele Republicii Moldova este seful statului.
(2) Presedintele Republicii Moldova reprezintd statul si este garantul
suveranitatii, independentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii.”

Articolul 85
Dizolvarea Parlamentului

»(1) in cazul imposibilitatii formarii Guvernului sau al blocarii
procedurii de adoptare a legilor timp de 3 luni, Presedintele Republicii
Moldova, dupid consultarea fractiunilor parlamentare, poate sa dizolve
Parlamentul.

(2) Parlamentul poate fi dizolvat, daci nu a acceptat votul de incredere
pentru formarea Guvernului, in termen de 45 de zile de la prima solicitare
si numai dupi respingerea a cel putin dous solicitiiri de investituri.

(3) In cursul unui an, Parlamentul poate fi dizolvat o singura data.

(4) Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele 6 Iuni ale mandatului
Presedintelui Republicii Moldova, si nici in timpul starii de urgentd, de asediu sau
de razboi.”

Articolul 134
Statutul

»(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald
in Republica Moldova.

(2) Curtea Constitutionald este independenta de orice alta autoritate publica si
se supune numai Constitutiei.

(3) Curtea Constitutionald garanteazd suprematia Constitutiei, asigurd
realizarea principiului separdrii puterii de stat in putere legislativd, putere
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executivd si putere judecitoreascd si garanteaza responsabilitatea statului fata de
cetdtean si a cetdteanului fatd de stat.”

Articolul 135
Atributiile

,»(1) Curtea Constitutionald:

a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si hotaririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si
ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte;

b) interpreteaza Constitutia;

¢) se pronun{d asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

d) confirma rezultatele referendumurilor republicane;

e) confirma rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii
Moldova;

f) constatd circumstantele care justificA dizolvarea Parlamentului,
demiterea Presedintelui Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedinte,
precum si imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita
atributiile mai mult de 60 de zile;

g) rezolva cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice,
sesizate de Curtea Suprema de Justitie;

h) hotérdste asupra chestiunilor care au ca obiect constitufionalitatea unui
partid.

(2) Curtea Constitutionald 1si desfasoard activitatea din initiativa subiectilor
prevazuti de Legea cu privire la Curtea Constitutionald.”

IV. EXPUNEREA ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL SESIZARII

Circumstante de fapt:

Prin Hotirarea nr.4 din 9 martie 2019, Curtea a confirmat rezultatele
alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019 si a validat mandatele deputatilor
alesi in Parlamentul de legislatura a X-a.

La 23 decembrie 2020, in scopul declansérii alegerilor parlamentare
anticipate, Ion Chicu a anuntat demisia sa din functia de Prim-ministru al
Republicii Moldova', fapt care a implicat demisia intregului Guvern. Declaratia a
fost facuta in cadrul unui briefing de presa, dupé sedinta comuna cu presedintele in
exercifiu la acea ord al Republicii Moldova, Igor Dodon, si cu presedintele
Parlamentului, Zinaida Greceanti.

Pe 28 decembrie 2020, Presedintele térii a organizat consultéri cu fractiunile
si grupurile parlamentare Tn vederea desemndrii unui candidat pentru functia de
Prim-ministru.

! https://gov.md/ro/content/premierul-ion-chicu-anuntat-demisia-guvernului
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La 27 ianuarie 2021, Presedintele Republicii Moldova a emis Decretul
nr.25-IX prin care a desemnat-o pe dna Natalia Gavrilita in calitate de candidat
pentru functia de Prim-ministru.

Pe 8 februarie 2021, candidatul la functia de Prim-ministru a depus la
Parlament o adresd scrisd pentru investitura Guvernului Impreund cu lista
Guvernului si programul de activitate?, solicitind includerea acestei chestiuni in
ordinea de zi a sedintei Parlamentului in vederea dezbaterii si obtinerii votului.

Pe 11 februarie 2021, in sedinfa plenard a Parlamentului, candidatul
desemnat a prezentat programul de activitate si intreaga listd a Guvernului,
Parlamentul respingand acordarea votului de incredere.

La 11 februarie 2021, au avut loc noi consultiri potrivit art.98 alin.(1)
din Constitutie. La finalizarea acestora, prin Decretul Presedintelui Republicii
Moldova nr.32-IX din 11 februarie 2021, a fost desemnata repetat doamna Natalia
Gavrilita in calitate de candidat pentru functia de Prim-ministru.

Prin Hotardrea Curtii Constitutionale nr. 6 din 23 februarie 2021, a fost
declarat neconstitutional Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 32-IX
din 11 februarie 2021 privind desemnarea candidatului pentru functia
de Prim-ministru. Totodatd, Curtea a dispus ca fractiunile parlamentare
si Presedintele Republicii Moldova trebuie sd recurgd la noi consultri.

La 16 martie 2021, intre Presedintele tarii si fractiunile si grupurile
parlamentare, s-au desfasurat noi consultari in vederea desemnérii unui candidat
pentru functia de Prim-ministru. In aceeasi zi, Presedintele Republicii a emis
Decretul nr. 47-IX, prin care l-a desemnat pe domnul Igor Grosu in calitate
de candidat pentru functia de Prim-ministru al Guvernului.

La 17 martie 2021, un grup de deputati in Parlament au depus o sesizare
prin care au solicitat Curii Constitutionale controlul constitutionalitatii
Decretului Presedintelui Republicii nr. 47-IX din 16 martie 2021, prin care domnul
Igor Grosu a fost desemnat in calitate de candidat pentru functia de Prim-ministru.

La 22 martie 2021, prin Hotdrdrea nr.10/2021, Curtea Constitutionald
a recunoscut constitufional Decretul Presedintelui Republicii Moldova
nr. 47-IX din 16 martie 2021 privind desemnarea candidatului pentru functia
de Prim-ministru.

La 23 martie 2021, prin adresa scrisd, candidatul la functia de Prim-ministru
a depus la Secretariatul Parlamentului lista Guvernului si programul de activitate
a acestuia solicitind acordarea votului de investiturd’. Prin aceeasi adresa,
candidatul la functia de Prim-ministru al Guvernului, domnul Igor Grosu,
a solicitat Parlamentului examinarea acestui subiect in cadrul sedinfei plenare
cu respectarea termenelor previzute de Constitutia tarii si de jurisprudenta instantei
de contencios constitutional.

2 Demersul incluzind prima solicitare de investitura inregistratd in Parlament cu nr.265 din 08.02.2021 -
http://parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=3 16¢95df-aaSe-485a-a3c0-a77bcfbadb06

3 Demersul incluzind a doua solicitare de investiturd inregistrati in Parlament cu nr.650 din 23.03.2021 -
http://parlament.md/LegislationDocument.aspx?1d=709a927d-3797-48b9-a287-aae0c75 14222
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La 25 martie 2021, desi a fost inclusd pe ordinea de zi a sedintei plenare,
examinarea subiectului cu privire la acordarea votului de incredere listei
si Programului de activitate a Guvernului a esuat din cauza neintrunirii cerinfei
de cvorum?, Fractiunile parlamentare PSRM si Partidul ,,Sor” (incluzand platforma
,Pentru Moldova”) au blocat deliberat sedinta plenard prin parasirea silii
legislativului. Presedintele Parlamentului a anuntat, in doud rénduri, ca lipsa
cvorumului echivaleazd cu esuarea tentativei de investiturd a Guvernului sau,
in sensul art.85 alin.(2) din Constitutie, cu respingerea solicitérii de investitur.

La 26 martie 2021, Presedintele tarii a organizat consultdri in sensul
art.85 alin.(1) din Legea Supremd cu fractiunile si grupurile parlamentare.
In aceastd zi, au dat curs invitatiei la consultiri fractiunea Partidului Democrat
din Moldova, grupul ,PRO Moldova”, fractiunea Partidului Platforma DA
si fractiunea Partidului Actiune si Solidaritate. Fractiunile PSRM si Partidul ,,Sor”,
motivand cd la orele la care au fost invitate la consultéri are loc sedinfa plenara
a Parlamentului, au refuzat si se prezinte la acestea. Urmare acestui fapt,
Pregedintele tarii a chemat repetat la consultari fractiunile PSRM si Partidul ,,Sor”
pentru ziua de luni, 29 martie 2021.

La 29 martie 2021 au avut loc consultdrile cu fractiunile PSRM si Partidul

W32

o To)
Circumstante de drept:

Potrivit art. 85 alin.(1) si (2) din Constitutie:

»(1) In cazul imposibilitétii formérii Guvernului sau al blocdrii procedurii
de adoptare a legilor timp de 3 Iuni, Presedintele Republicii Moldova,
dupd consultarea fractiunilor parlamentare, poate sd dizolve Parlamentul.

(2) Parlamentul poate fi dizolvat, dacd nu a acceptat votul de incredere
pentru formarea Guvernului, in termen de 45 de zile de la prima solicitare
si numai dupd respingerea a cel putin doud solicitdri de investiturda.”

Prin Hotararea Curfii Constitutionale nr.30 din 1 octombrie 2013
wpentru interpretarea articolului 85 alin. (1) si alin. (2) din Constitutia
Republicii Moldova (dizolvarea Parlamentului) (Sesizarea nr.22b/2013)”, instanta
de contencios constitutional a statuat:

1. In sensul alineatului (1) al articolului 85 din Constitutie:

- termenul de 3 luni pentru dizolvarea Parlamentului se referd la blocarea
procedurii de adoptare a legilor §i la imposibilitatea formdrii Guvernului;

- termenul de 3 luni incepe sd curgd de la data aparitiei circumstantelor
ce au determinat necesitatea formdrii unui nou Guvern, curge indiferent
de declansarea procedurilor de formare a noului Guvern sau/si de efectuarea
procedurilor previzute de alineatul (2) al articolului 85 din Constitutie, include
perioadele de consultare a fractiunilor parlamentare §i de efectuare a altor
proceduri legale i constituie termenul limitd pentru formarea noului Guvern.

4 https:/multimedia.parlament.nd/programul-de-activitate-al-guvernului-nu-a-fost-supus-dezbaterilor-si-
votului-din-lipsa-de-cvorum/
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2. Termenul de 45 de zile cuprins la articolul 85 alin.(2) din Constitutie
se include in termenul de 3 luni cuprins la articolul 85 alin.(1) din Constitufie.

3. In sensul alineatelor (1) si (2) ale articolului 85 din Constitutie:

- dreptul Presedintelui Republicii Moldova de a dizolva Parlamentul
in cazul neacceptirii votului de tncredere pentru formarea Guvernului intervine
dupd expirarea a 45 de zile de la prima solicitare §i respingerea a cel putin
doud solicitiri de tnvestiturd pand la expirarea termenului de 3 luni;

- dupd expirarea termenului de 3 luni Presedintele Republicii Moldova
este obligat sd dizolve Parlamentul dacid a esuat formarea Guvernului,
inclusiv dacd nu s-a acceptat votul de incredere pentru formarea Guvernului.

4. In sensul articolului 85 din Constitutie, dreptul de a sesiza Curtea
Constitufionald privind aprecierea circumstantelor care justificd dizolvarea
Parlamentului este un drept exclusiv al Presedintelui Republicii Moldova.”

Aceleasi considerente au fost reiterate de Inalta Curte cu prilejul adoptarii
Hotidrarii nr.29 din 24 noiembrie 2015 ,pentru interpretarea articolului 85
alin.(1) si alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova (dizolvarea Parlamentului)
(Sesizarea nr.44b/2015)” — a se vedea in special par.34-39.

Mai mult decat atdt, Curtea, prin aceastd hotdrdre — Hotararea nr. 29 din
24 noiembrie 2015 —, a explicat rationamentul imperativititii dizolvarii
Parlamentului in situatia esudrii Investirii unui guvern timp de 3 luni
prin urméatoarele considerente de principiu — ,,[...] prerogativa Sefului statului
de a dizolva Parlamentul constituie o garanfie constitufionald care permite
solutionarea §i deblocarea unei crize institutionale [...]; ,,[...] articolul 85 are
calitatea de mecanism de echilibrare a puterilor, mecanism care se aplicd
in scopul evitdrii sau depdsirii unei crize institufionale sau a unui conflict intre
puterea legislativid §i puterea executivd [...]; ,|..] normele constitutionale
urmdresc s asigure perpetuarea exercitdrii puterii de cdtre institufiile statului,
iar situatiile provizorii, precum interimatul, menite si evite crearea vidului
de putere, trebuie sdi fie inldturate cit mai curand [...]”; ,,[...] dispozitiile cuprinse
in articolul 85 alin.(1) si alin.(2) din Constitutie se urmdreste restrangerea
perioadei de crizd politicd si institufionald si asigurarea functionalitdtii organelor
constitutionale ale statului, iar prin atribuirea dreptului Presedintelui
de a dizolva Parlamentul se evitd obstructionarea activitafii unei puteri in stat
[...]>. In plus, desi Constitutia prevede o interdictie expresi de dizolvare
a Parlamentului 1n ultimele 6 luni de mandat al Presedintelui Republicii Moldova
potrivit alin.(4) al art.85 din Constitutie, Curtea a statuat cé aceasta ,,[...] nu poate
sd functioneze in scopul de a genera sau perpetua o crizd institutionald
sau conflict intre puteri [...]”, or, in viziunea Cuttii, ,,[...] o eventuald amdnare
a dizolvarii Parlamentului pdnd la expirarea mandatului Presedintelui Republicii,
in conditiile in care dizolvarea acestuia devine deja certd dupd expirarea
termenului de trei luni, nu are nici o rafiune si nu este de naturd sd contribuie
la solutionarea si deblocarea crizei institufionale; [d]impotrivd, deoarece poate
conduce la mentinerea pentru o perioadd de peste sase luni a unui Guvern
interimar, ce are capacitate extrem de limitatd de actiune, amdnarea dizolvirii
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Parlamentului, in conditiile in care acesta nu mai are dreptul sa formeze
un Guvern plenipotentiar, conduce la prelungirea irationald si la agravarea crizei
institutionale” — a se vedea par.42-43.

Considerente in sensul in care termenul de 3 luni constituie termenul limitd
pentru formarea noului Guvern, cel de 45 de zile cuprins la articolul 85 alin.(2)
din Constitutie incluzdndu-se in termenul de 3 luni cuprins la articolul 85 alin.(1)
din Constitutie se regisesc, de asemenea, in Decizia Curtii Constitutionale nr.13
din 16 decembrie 2015 [par.13-17], precum si in Hotidrarea Curtii nr.16
din 17 iunie 2015 [par.39].

in esentd, in sensul acestor interpretiri ale Constitutiei, rezultd ci termenul
de 3 luni este perioada maximd in care Constitutia tolereaza blocajele
institutionale, solufionarea conflictelor dintre puterile statului si, totodat,
ndisfunctionalitatea” institutiilor statului, fie cd este vorba de Guvern,
fie de Parlament.

Dupi expirarea termenului de 3 luni in interiorul ciruia nu s-a format
un Guvern, dizolvarea Parlamentului devine iminentd. Or, principiul continuitatii
si functionalitdtii depline a institutiillor fundamentale ale statului trebuie
sd prevaleze si sd determine aplicarea prioritard a acelor prevederi constitutionale
care exclud pentru o perioadd mai mare de 3 luni situatiile de crizd politicd
sau institutionald. Asa fiind, la expirarea termenului general de 3 luni in care
Constitutia autorizeaza exercitarea de cétre Parlament a atributiilor sale de formare
a Guvernului, Parlamentul devine ex jure nefunctional din perspectiva dreptului
sdu de a forma Guvernul, astfel incdt obiectivul constitutional de a asigura
functionalitatea institutiilor statului incumba obligatia Presedintelui statului,
in calitatea sa de garant al suveranitdtii i de Sef al statului, de a dizolva
Parlamentul.

Mentiondm c&, potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitufionale,
reiteratd inclusiv in Hotdrdrea 6/2021 [pag.49], interpretarea datd dispozitiilor
constitutionale comportd un caracter oficial si obligatoriu pentru toate subiectele
raporturilor juridice. Hotdrdrea prin care se interpreteazi un text constitufional
are fortd de Constitutie si este obligatorie, inclusiv considerentele sale, pentru toate
autoritatile Republicii Moldova. Aceasta se aplica direct, fira nici o alta conditie
de formd - a se vedea Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr.33 din 10 octombrie
2013, par.47; Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.2 din 20 ianuarie 2015, par.143;
Decizia Curtii Constitutionale nr.4 din 26 februarie 2016, par.13; Decizia Curtii
Constitutionale nr.51 din 6 iunie 2017, par.26. Respectarea hotérarilor Curtii
Constitutionale este o conditie necesard si esentiald pentru buna-functionare
a autoritdtilor publice, cat si pentru afirmarea statului de drept - a se vedea
Hotararea Curfii Constitutionale nr.33 din 10 octombrie 2013, par. 52; Hotararea
Curtii Constitutionale nr.26 din 11 noiembrie 2014, par. 72,

Raportand aceste considerente ale instantei de contencios constitutional
la obiectul prezentei sesiziri, conchidem cii termenul de 3 luni in interiorul
caruia urma a fi investit un Guvern a inceput sia curgi, potrivit par.48
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din Hotirdrea Curtii nr.30/2013, de la demisia Guvernului condus
de Ion Chicu — 23 decembrie 2020.

Cele 3 luni in interiorul ciirora trebuie investit un Guvern a expirat
la 23 martie 2021. PAni la aceastii datd, un nou Guvern nu a fost investit, prin
urmare, incepind cu 24 martie 2021, survine consecinta constitutionala
a dizolviirii Parlamentului instituitd la art. 85 alin. (1) din Constitutie,
Sefului Statului revenindu-i obligatia constitutionald de a pune in aplicare
efectele constitutionale de dizolvare a Parlamentului de legislatura a X-a.

Considerdim necesar de a evidentia cd, in spetd, sunt cumulate atat
circumstantele de dizolvare ex jure ale Parlamentului stabilite la art. 85 alin. (1)
din Constitutie, cit si cele stabilite la art. 85 alin. (2) din Constitufie privind
dizolvarea Parlamentului cu titlu de sanctiune constitutionalda din motive
imputabile Parlamentului.

Astfel, la data de 8 februarie 2021, candidatul desemnat la functia
de Prim-ministru a depus in adresa Presedintelui Parlamentului, prin adresa scrisd,
solicitarea de investiturd a Guvernului fmpreund cu lista Cabinetului de ministri
si Programul de activitate. Ca atare, 8 februarie 2021 constituie ziua primei
solicitdri de investiturdi, adicd prima zi de la care incepe sd curgd termenul
de 45 de zile in sensul art, 85 alin.(2) din Constitutie.

Ulterior, in procedura legislativa a fost inregistrat proiectul de hotérare nr.25
care a fost supus examindrii in sedinta plenara din data de 11 februarie 2021, iar
in sustinerea proiectului nu a votat nici un deputat.

Prevederile art.98 alin.(3) din Constitufie statueazd ca Parlamentul
acordd votul de Incredere Guvernului cu votul majoritdtii deputatilor alesi.
Astfel, proiectul de hotdrdre pentru aprobarea Programului de activitate
a Guvernului si acordarea votului de incredere Guvernului a fost respins de plenul
Parlamentului in data de 11.02.2021, fiind, astfel, respinsd si prima solicitare
de investiturd a Guvernului.

La 23 martie 2021, domnul Igor Grosu, candidat desemnat la functia
de Prim-ministru, a depus la Parlament Programul de activitate a Guvernului si
lista membrilor Guvernului, solicitdnd includerea in ordinea de zi a sedintei
plenare a Parlamentului a subiectului in cauzd in vederea dezbaterii acestuia
in termenii prevazuti de Constitufia té’uii si jurisprudenta Curtii Constitutionale.
Subiectul apmbam listei Guvernului si a programului de activitate a fost inclus in
ordinea de zi a sedintei plenare a Parlamentului pentru 25 martie 2021. Insa sedinta
plenara respectivd a fost boicotat de fr actiunea PSRM si fractiunea Partidului Sor
(incluzand ,,platforma Pentru Moldova”). In consecinti, nefiind intrunit cvorumul
pentru a pune in dezbatere subiectul vizat, precum a mentionat in doud randuri
Presedintele Parlamentului, tentativa de investiturd a Guvernului a fost epuizata/a
esuat.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat in mai multe réanduri
cd neintrunirea cvorumului deliberativ atunci cdnd se examineazd subiectul
investirii unui Guvern sau al alegerii Presedintelui tarii (pe vremea cénd acesta
se alegea de Parlament) echivaleazd cu esuarea tentativei de investiturd sau




9

al alegerii (in termenii art.85 alin.(2) — respingerea tentativei de Investiturd).
In acest sens a se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr.1 din 19 ianuarie 2016
(par.24-26, 48), dar si Avizele nr.4/2000, nr.2/2009, nr.4/2010.

Asa fiind, la data de 25 martie 2021, s-a consumat termenul de 45 de zile
si cea de a doua tentativd de formare a Guvernului, ceea ce constituie temei
de dizolvare a Parlamentului in sensul art. 85 alin. (2) din Constitutie.
Or, Parlamentul deliberat si-a asumat consecinte constitutionale ale incapacitatii
asigurdrii functionalitdtii Guvernului in termenul si conditiile stabilite
de Constitutie, din care motiv suntem indrituiti de a constata neglijarea de cétre
Parlament a regulilor constitutionale privind exercitarea atributiilor constitutionale
de formare a Guvernului.

Mentionim cd pe data de 26 si, respectiv, 29 martie 2021 Presedintele
Republicii Moldova a organizat consultdri cu toate fractiunile si grupurile
parlamentare, la acestea fiind puse in discutie, in principal, cele doud tentative
esuate de acordare a votului de incredere Guvernului, dar §i constatarea
elementelor care justifica dizolvarea Parlamentului.

Reiterim cid la data de 23 decembrie 2020, domnul Ion Chicu
si-a anuntat demisia din functia de prim-ministru, si implicit a Guvernului,
in scopul declansarii alegerilor parlamentare anticipate. Subsecvent, din data
de 23 decembrie 2020 a inceput a curge termenul de 3 luni prevazut in articolul 85
alin. (1), care, odatd consumat, duce la dizolvarea Parlamentului pentru motivul
de imposibilitate de formare a Guvernului. Astfel, incepand cu 23 martie 2021,
adicd dupd 3 luni de la imposibilitatea formarii Guvernului, apar circumstantele
prevazute de Legea Supremd care justificd dizolvarea Parlamentului.
Prin imposibilitatea formarii Guvernului urmeazi a se infelege situatia in care
Parlamentul nu acordd sau nu poate acorda votul de incredere pentru investirea
Guvernului. Curtea Constitutionald, in Hotdrdrea nr.30/2013, a indicat
ci termenul de 3 luni, prevazut de alin.(1) al articolului 85, este un termen-limita
de dizolvare a Parlamentului, comun pentru ambele cazuri in care intervine
o situatie de crizd sau conflict, si anume: imposibilitatea formarii Guvernului
sau blocarea procedurii de adoptare a legilor. La fel, Curtea a subliniat ca termenul
de 3 luni este un termen general de formare a Guvernului, Incepe sd curga
de la data aparitiei circumstantelor ce au determinat necesitatea formarii unui nou
Guvern, curge indiferent de declangarea procedurilor de formare a noului Guvern
sau/si de efectuarea procedurilor prevazute de alineatul (2) al articolului 85
din Constitutie, include pelioadele de consultare a fractiunilor parlamentare
si a altor proceduri legale si constituie termenul limitd pentru formarea noului
Guvern. In privinta imposibilititii investirii Guvernului intr-un termen de 3 luni
de zile, in jurisprudenta sa, Curtea a indicat cd Seful statului este obligat s dizolve
Parlamentul, astfel dreptul lui discretionar de a dizolva Parlamentul se transforma
in obligatie impusa de vointa legiuitorului constituant.

La acest capitol este relevant si faptul ci Inalta Curte a reiterat i, indiferent
de circumstantele care au determinat lipsa votului de incredere, esuarea
forméarii noului Guvern in termen de 3 luni duce inevitabil la dizolvarea
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Parlamentului. Or, un Guvern demisionar cu un Prim-ministru interimar nu poate
fi perpetuu in timp.

Astfel, Presedintele Republicii Moldova, in virtutea competentelor sale
constitutionale, este in drept sd dizolve Parlamentul in cazurile si In modul stabilit
de art. 85 alin. (2) din Constitutie si, in calitatea sa de garant al suveranititii
(art. 77 alin. (2) din Constitutic), este obligat de a pune in aplicare efectele
constitutionale de dizolvare a Parlamentului stabilite la art. 85 alin. (1)
din Constitiutie.

Dizolvarea Parlamentului de cdtre seful statului constituie o modalitate
de solufionare a crizei provocate de conflictul aparut intre autoritatea legislativa
si cea executiva 1n cazul imposibilitdtii formarii Guvernului sau al blocarii timp de
trei luni a procedurii de adoptare a legilor. Prin dizolvarea Parlamentului
si desfasurarea alegerilor, alegitorilor li se ofera posibilitatea de a solutiona
pe cale constitutionali conflictul dintre autoritati.

Constitutia stabileste procedura de examinare a chestiunii privind dizolvarea
Parlamentului. Astfel, Presedintele, in conditiile stabilite la art.85 alin. (1)
din Constitutie, dizolva Parlamentul dupa consultarea fractiunilor parlamentare.

In plus, dupi cum reiese din art.135 alin(1) lit.f) din Constitutie,
circumstantele care justificad dizolvarea Parlamentului urmeazi si fie constatate de
Curtea Constitutionald.

Prin Hotérdrea Curtii Constitufionale nr.30/2013, Curtea a mai statuat
cd ,in scopul realizarii colabordrii si controlului reciproc in procesul exercitdrii
suveranitdfii nationale, Constitutia Republicii Moldova stabilegte anumite
raporturi intre Parlament (puterea legislativa), Seful statului gi Guvern (puterea
executivd), raporturi ce se manifestd prin interacfiune reciprocd, competente strict
stabilite si limitate de reglementdri constitufionale (articolele 72, 78, 79, 80, 81,
84, 85, 86, 87, 89, 93, 95, 98, 104, 105, 106 din Constitutie).

34. Cu referire la principiul constitutional al separdrii i colabordrii
puterilor in stat, Curtea in Hotdrdrea nr.23 din 9 noiembrie 2011 privind
interpretarea articolului 116 alin.(4) din Constitutie, a mentionat:

»19. Principiul echilibrului institutional, cunoscut astdzi sub denumirea
»checks and balances” (in traducere aproximativa din limba englezd insemndnd
»Sistemul de frane gi contrabalante”), std la baza democratiei §i presupune
echilibrul puterilor §i controlul lor reciproc, astfel incdt puterile statale sa aibd
aproximativ aceeasi pondere, adicd sd fie echilibrate, pentru a se putea limita
reciproc, evitdand astfel ca puterea statald sd fie folositd in mod abuziv.

20. Acest sistem de fidne §i contrabalante reprezintd condifia sine qua non
a democratiei moderne, impiedicand omnipotenta legislativului, pe cea
a executivului sau a judiciarului.”

35. In contextul celor mentionate si apreciind principiul separatiei puterilor
ca un mecanism de verificare reciprocd intre puteri §i de asigurare a unui
echilibru functional intre ele, Curtea refine cd rafionamentul care std la baza
acestui echilibru este impiedicarea hegemoniei unei puteri constitutionale
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in detrimentul altora gi evitarea incdlcdrii ordinii constitutionale stabilite
prin vointa neviciatd a poporului.

Totodatd, Curtea menfioneazd cd, in pofida stabilitdtii mandatului
Parlamentului (4 ani), Legea Supremd stipuleazd mai multe circumstante care
pot declansa dizolvarea Parlamentului inainte de termen.

38. Astfel, articolul 85 din Constitutie prevede in mod expres si exhaustiv
cazurile §i temeiurile pentru care Parlamentul poate fi dizolvat inainte
de expirarea mandatului sdu, §i anume imposibilitatea formdrii Guvernului sau
a blocdrii procedurii de adoptare a legilor timp de 3 luni. In circumstantele
enuntate Parlamentul este dizolvat de cdtre Presedintele Republicii Moldova
dupd consultarea fractiunilor parlamentare.

39. Curtea mentioneazd cd respectiva normd constitutionald este una
speciald, dar nu singura care reglementeazd cazurile §i circumstanfele in care
Parlamentului i se aplicd sanctiunea constitutionald a dizolvdrii.

Curtea refine cd sanctiunea constitufionald aplicabild Parlamentului —
dizolvarea — se admite, conform procedurilor previzute de Constitutie, in situatiile
cdnd organul legislativ §i reprezentativ suprem nu-si mai poate exercita functiile
si, astfel, nu mai poate exprima vointa alegdtorilor. Din aceste considerente,
in legdturd cu disfunctia survenitd, prin dizolvarea Parlamentului si desfdsurarea
alegerilor anticipate, alegdtorilor li se oferd posibilitatea de a solutiona pe cale
constitutionald conflictul dintre autoritdfi.

42. Totodatd, prerogativa Sefului statului de a dizolva Parlamentul
constituie o garanfie constitufionald, care permite solufionarea si deblocarea
unei crize institutionale.”’

Mai mult, reiesind din prevederile Hotararii Curtii Constitutionale nr.29/2015
dupd expirarea termenului de trei luni Presedintele Republicii Moldova este
obligat si dizolve Parlamentul dacd a esuat formarea Guvernului. Astfel, dupi
expirarea termenului de trei luni n care nu s-a format un Guvern, dizolvarea
Parlamentului este iminentd, iar Parlamentul nu mai are dreptul la alte
tentative de formare a unui executiv.

Insuménd cele relatate mai sus, la aparitia circumstantelor de dizolvare
a Parlamentului descrise in art.85 alin.(1) si (2) din Constitutie, Presedintele tirii
este obligat, In mod neintdrziat, si sesizeze Curtea Constitutionald pentru
constatarea circumstantelor de dizolvare, cu emiterea ulterioard a decretului
de dizolvare a Parlamentului i stabilirea datei alegerilor parlamentare anticipate.

Or, Presedintele térii, in calitatea sa de garant al suveranititii, nu este in drept
de a tolera exercitarea puterii de stat de citre o autoritate constitutionald al carei
mandat a fost desfiintat ex jure de Constitutie in cazul Intrunirii circumstantelor
stabilite de Legea Supremd si/sau de a acorda o altd sansi sau un termen
suplimentar de formare a Guvernului contrar regulilor constitutionale stabilite
de Constitutie si precizate de Inalta Curte in jurisprudenta sa constanta.
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V. CERINTELE SESIZARII

In temeiul celor mentionate, In conformitate cu prevederile art. 135 alin. (1)
lit. f) din Constitutia Republicii Moldova, a art. 4 alin. (1) lit. f) din Legea
nr, 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald si a art. 4 alin. (1) lit. f) din Codul
jurisdictiei constitutionale nr.502/1995, solicitim Curtii Constitutionale:

Constatarea circumstantelor care justifici dizolvarea Parlamentului

-----

de legislatura a X-a ca urmare a imposibilititii formdirii Guvernului potrivit
art.85 alin.(1) si (2) din Constituie.

VI. DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ci informatiile ce figureazia in prezentul formular
de sesizare sunt exacte.

Sarote

(semndtura autorului sesizirii)




