CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Al Lapusneanu, nr. 28,
Chisindu, Republica Moldova, MD-2004

SESIZARE
prezentatd in conformitate cu art. 25 lit. g) Legii cu privire la Curtea
Constitutionald nr. 317/1994 si art. 38 alin. (1) lit. g) si art. 39 Codului jurisdictiei
constitutionale nr. 502/1995

cu privire la controlul constitutionalititii unor prevederi legale introduse in
cadrul reformei sistemului de asistenti sociali ”Restart”
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I. Subiectul sesizarii:

Gaik Vartanean
Deputat in Parlamentul Republicii Moldova
bd. Stefan cel Mare si Sfint nr. 105 mun. Chisindu

II. Obiectul sesizirii:

Controlul constitutionalitatii urmatoarelor norme legale, introduse prin Legea pentru
modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asistenta sociald "Restart")
nr. 256 din 17.08.2023:

Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435-XVI din 28.12.2006:
Articolul 6'. Domeniile proprii de activitate si delegarea de competente in domeniul
asistentei sociale a municipiului Chisindu si a unitatii teritoriale autonome Gagauzia
(1) Pentru autoritatile administratiei publice ale municipiului Chisindu si ale unitatii
teritoriale autonome Gagduzia se stabilesc urmatoarele domenii proprii de activitate
in domeniul asistentei sociale:

a) administrarea unitatilor de asistentd sociald de interes municipal si, respectiv,
regional;

b) dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale comunitare pentru categoriile de
persoane social vulnerabile; monitorizarea calitétii serviciilor sociale.

(2) Competentele autoritatilor publice centrale in domeniul asistentei sociale sunt
delegate autoritatilor administratiei publice ale municipiului Chisinau si ale unitatii
teritoriale autonome Gagduzia si sunt finantate din contul transferurilor cu destinatie
speciald de la bugetul de stat, prevazute 1n legea bugetului de stat pentru anul
respectiv.

Legea asistentei sociale nr. 547-XV din 25.12.2003:

Articolul 13. Rolul agentiilor teritoriale de asistentd sociala si al structurilor
responsabile de asistenta sociald si protectia drepturilor copilului din municipiul
Chiginau si din unitatea teritoriald autonoma Gégauzia

(1) Agentiile teritoriale de asistentd sociald si structurile responsabile de asistenta
sociala si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisindu si din unitatea
teritoriald autonoma Gagduzia, in comun cu autoritatile administratiei publice locale
de nivelul Intii i in colaborare cu reprezentantii societdtii civile, realizeaza politica
de asistentd sociald si asigura aplicarea legislatiei la nivel teritorial.

(2) Agentiile teritoriale de asistentd sociald si structurile responsabile de asistenta
sociald si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisindu si din unitatea
teritoriald autonomd Gagauzia exercitd urméatoarele atributii:
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a) identificd problemele sociale in raza administrativ-teritoriald si elaboreaza
strategii de dezvoltare si prestare a asistenfei sociale Tn conformitate cu politica
sociald a Guvernului, promovaté de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

b) organizeaza si acorda asistentd sociald in functie de necesitatile identificate;

b') organizeazi activititi de prevenire a situaiilor de risc pentru copii si sustin
dezvoltarea capacitédtilor familiei In Ingrijirea si educatia copilului;

b?) asiguri protectia copiilor in situatie de risc si a copiilor separati de pirinti;

c) generalizeazd si sistematizeaza informatia privind asistenta sociald acordata si
analizeaza eficienta acesteia;

d) sustin autorititile administratiei publice locale de nivelul Intli $i pe reprezentantii
societdtii civile in activitatea de elaborare si implementare a programelor locale de
dezvoltare a asistentei sociale, precum si in cea de monitorizare a realizarii acestora;
e) asigurd gestionarea mijloacelor financiare si a resurselor umane pentru
dezvoltarea si prestarea asisten{ei sociale In teritoriul administrat;

) sustin activitatea institutiilor de asistentd sociald din primariile aflate in raza
unititii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea §i Tnainteazid propuneri in
vederea optimizarii activitatii acestora;

g) completeaza sistemul informational in domeniul asistentei sociale;

h) informeazd populatia despre situatia in domeniul asistentei sociale, despre modul
de acordare a prestatiilor si a serviciilor sociale;

i) asigurd prestarea asistentei sociale persoanelor aflate in situatii de dificultate;

i) oferd, la solicitarea Inspectoratului Social de Stat, informatiile necesare pentru
efectuarea controlului de stat privind acordarea asistentei sociale in teritoriul
administrat;

j) asigurd supervizarea personalului din sistemul de asistenta sociala.

[..]

(4) In municipiul Chigindu si unitatea teritoriald autonomi Gigiuzia, actiunile
previzute la alin.(3) sunt realizate de structurile responsabile de asisten{a sociala si
protectia drepturilor copilului din municipiul Chigindu si, respectiv, din unitatea
teritoriald autonomi Gagauzia.

[-..]

Articolul 14. Rolul autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul intii in
organizarea asistentei sociale
(1) Autoritdtile administratiei publice locale de nivelul intii exercitd urmitoarele
atributii: [...] g) monitorizeazd si coordoneaza activitatea personalului din
sistemul de asistentd sociald in comun cu agentia teritoriald de asistentd
sociald si subdiviziunile acesteia sau, dupi caz, structurile responsabile de
asistenta sociald si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisindu si,
respectiv, din unitatea teritoriald autonoma Gagauzia. {...]
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Legea cu privire la serviciile sociale nr. 123 din 18.06.2010:

Articolul 1. Notiuni de baza

In sensul prezentei legi, se definesc urmatoarele notiuni: [...] unitate de asistent3
sociald — subdiviziune organizationala care activeaza la nivel de comunitate, cu
finantare asiguratd de cétre autoritatile administragiei publice centrale si, respectiv,
de citre autoritafile administratiei publice ale municipiului Chisinau si ale
unititii teritoriale autonome Gagauzia, dupa caz, in scop de prestare a serviciilor
sociale ¢it mai aproape de beneficiari; {...]

Articolul 7. Prestatori de servicii sociale

[...]

(2) Prestatori publici de servicii sociale sint: [...] b) structurile responsabile de
asistenta sociala si protectia drepturilor copilului din municipiul Chigindu si din
unitatea teritoriald autonomd Gagauzia; [...]

Articolul 9. Atributiile agentiilor teritoriale de asistenti sociald, ale autoritétilor
administratiei publice ale municipiului Chigindu si ale unitatii teritoriale autonome
Gagauzia

(1) Agentiile teritoriale de asistenid sociald, autoritatile administratiei publice ale
municipiului Chisindu si ale unitd{ii teritoriale autonome Gigiuzia asigurd
dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale in conformitate cu competentele
stabilite, in functie de necesitdtile identificate ale populatiei, in colaborare cu
autoritdtile administratiei publice locale de nivelurile Intai i al doilea, agentii
economici, patronatele, sindicatele din teritoriu $i asociatiile obstesti din tard si din
straindtate.

(2) Functia de prestare a serviciilor sociale in unitdtile administrativ-teritoriale
arondate agentiei teritoriale de asistentd sociala este realizatd prin intermediul
structurilor teritoriale de asistentd sociald, acestea avand responsabilitatea directd de
diversificare si prestare a serviciilor sociale orientate, iIn mod prioritar, spre
mentinerea beneficiarului in familia si comunitatea de unde provine.

(2Y) Functia de prestare a serviciilor sociale in municipiul Chisindu si unitatea
teritoriald autonoma Gagiuzia se pune In sarcina structurilor responsabile de
asistenta sociald si protectia drepturilor copilului din cadrul acestora, acestea avand
responsabilitatea directd de diversificare si prestare a serviciilor sociale orientate, in
mod prioritar, spre mentinerea beneficiarului in familia si comunitatea de unde
provine.

(3) In exercitarea functiilor lor, agentiile teritoriale de asistentd sociala, structurile
responsabile de asistenta sociald si protectia drepturilor copilului din municipiul
Chisindu si din unitatea teritoriald autonoma Gagauzia beneficiazd neconditionat,
dupa caz, de sustinerea politiei, institutiilor publice din domeniul educatiei, sanatatii
si din alte domenii.
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(4) In scop de prestare a serviciilor sociale, agentiile teritoriale de asistenta
sociald/autoritdfile administratiei publice ale municipiutui Chigindu si ale unititii
teritortale autonome Gégduzia, in teritoriul administrat, exercitd urméatoarele
atributii:

a) informeazd populatia si acordd consultatii cu privire la serviciile sociale si la
drepturile persoanei la aceste servicii,

b) analizeazd necesitdtile comunititii cu privire la serviciile sociale;

¢) planifica tipurile de servicit sociale si identificd mijloacele financiare pentru
prestarea acestora in functie de necesititile stabilite, inclusiv pentru procurarea
serviciilor sociale de care nu dispun sau pe care nu este rezonabil economic si le
presteze individual;

d) infiinteazi, reorganizeaza sau lichideaza, in modul stabilit, institutii ce presteaza
servicii sociale si asigurd functionarea acestora;

e) remit cererile/reclamatiile catre organul abilitat cu prestarea serviciilor sociale
respective in cazul in care obiectul cererilor/reclamatiilor depaseste limitele
competentel sale;

f) informeaza, neintirziat, autoritdtile competente despre cazurile de incéilcare a
legislatiei Tn domeniul prestirii serviciilor sociale, precum si despre cazurile de
necorespundere cerinfelor prescrise;

g) evalueazd cazul si stabilesc necesitifile persoanei/familiei privind serviciile
sociale si, in funcfie de necesitifile acestora, asigurd prestarea serviciilor sociale
corespunzitoare;

h) monitorizeaza procesul de prestare a serviciilor sociale si organizeaza evaluarea
calitafii acestor servicii acordate de prestatorii de servicii, indiferent de tipul de
proprietate si de forma juridicd de organizare, in teritoriul administrat;

i) prezintd Ministerului Muncii si Protectiei Sociale informatiile acumulate in urma
monitorizdrii si evaludrii locale a serviciilor sociale acordate, in forma si perioadele
stabilite.

Articolul 19'. Serviciile sociale de bazi

[...]

(5) Serviciile sociale de baza sunt implementate de agentiile teritoriale de asistentd
sociala si de structurile de asisten{d sociald si protectie a drepturilor copilului din
municipiul Chigindu si din unitatea teritoriald autonoma Gagauzia.

Articolul 25. Rolul agentiilor teritoriale de asistentd sociald/autorititilor
administratiei publice ale municipiului Chisindu si ale unitatii teritoriale
autonome Gigéauzia in procesul de monitorizare si evaluare a serviciilor sociale
(1) Unitatea de asistentd sociald colecteaza informatia primara privind serviciile
sociale prestate In comunitate i 0 prezintd structurii teritoriale de asistentd social,
structurii responsabile de asistenta sociala si protectia drepturilor copilului din
municipiul Chisindu si din unitatea teritoriald autonoma Géagauzia.
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(1Y) Structura teritoriald de asistentd sociald prezintd informatia colectatd agentiei
teritoriale de asistenta sociald.

(2) Agentiile teritoriale de asistentd sociald, structurile responsabile de asistenta
sociala si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisindu si din unitatea
teritoriald autonoma Giagiuzia prezintd Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
rapoarte cu informatia solicitatd conform metodologiei de monitorizare si evaluare
a impactului politicilor Tn domeniul serviciilor sociale, inclusiv privind serviciile
prestate de sectorul privat.

[...]

Articolul 26. Prevederi generale privind finantarea serviciilor sociale

(1) Serviciile sociale sunt finantate din:

a) bugetul de stat;

b) bugetele unititilor administrativ-teritoriale de nivelul intéi;

c) bugetele municipiului Chisindu si al unititii teritoriale autonome Gagiuzia;
d) alte surse conform legislatiei.

[..]

(3) Finantarea serviciilor sociale din sursele prevazute la alin.(1) lit.a) si b) se face
in baza principiilor concurentei si calitatii.

[-..]

Legea privind incluziunea sociali a persoanelor cu dizabilitati nr. 60 din

30.03.2012:

Articolul 13. Procedura de determinare a dizabilitétii

(1) Dizabilitatea se determind de catre Consiliu sau structurile sale teritoriale in

baza urmétoarelor acte: [...] e} Tn cazul persoanelor aflate la evidenta
structurilor teritoriale de asistentd sociald/structurilor responsabile de
asisten{a sociald si protectia drepturilor copilului din municipiul Chigindu si
din unitatea teritoriald autonomd Gagiuzia, de asigurdri sociale sau de
ocupare a forfei de muncad si care se prezintd la expertiza pentru prima dati
sau in mod repetat (reexpertizare), formularul completat si eliberat de
structurile mentionate privind prestatiile si serviciile sociale de care persoana
beneficiaza. |[...]

Articolul 52. Serviciile sociale
[.]

(2) Tipul serviciului social de care urmeazd sd beneficieze persoana cu
dizabilitdti este determinat de recomandarile ce se contin in programul
individual de reabilitare si incluziune sociald al acesteia si se bazeazi pe
evaluarea initiald si/sau complexd a persoanei/familiei, realizatd de catre
asistentul social angajat de agentia teritoriala de asistentd sociala si structura
responsabila de asistenfa sociald §i protectia drepturilor copilului din
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municipiul Chisinadu si din unitatea teritoriald autonomd Gagauzia pentru a
activa 1n cadrul primdriei si de cétre echipa multidisciplinard, si adaptat la
necesitatile persoanei in cauza. [...]

Articolul 53. Serviciul de Ingrijire sociald la domiciliu si serviciul de asistenta
personala

(1) Agentia teritoriald de asistentd sociala gi structura responsabild de asistenta
sociald si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisinau si din unitatea
teritoriald autonomé Gigiuzia presteaza urmatoarele servicii sociale:

a) serviciul de Ingrijire sociald la domiciliu — pentru persoanele cu dizabilitati lipsite
de suport din partea copiilor, din partea familici extinse, ¢it si din partea altor
persoane (prietenilor, rudelor, vecinilor), care au nevoie de ajutorul unei alte
persoane conform recomanddrilor din programul individual de reabilitare si
incluziune sociala si conform evaluarii complexe a persoanei/familiei, realizata de
asistentul social angajat de agentia teritoriala de asistentd sociald si structura
responsabila de asistenta sociald si protectia drepturilor copilului din
municipiul Chisindu si din unitatea teritoriali autonoma Gigiuzia pentru
primarie si de echipa multidisciplinar;

b) serviciul de asistentd personald — pentru persoanele cu dizabilitdti severe care
necesitd ingrijire, insofire si supraveghere permanenta din partea unei alte persoane
in procesul integririi lor In societate (in domeniile protectiei sociale, muncii,
asistentei medicale, instructiv-educativ, informational, al accesului la infrastructuri
etc.), conform recomanddrilor din programul individual de reabilitare si incluziune
sociald §i conform evaludrii complexe a persoanei/familiei, realizatid de asistentul
social angajat de agentia teritoriald de asistentd sociala si structura responsabili
de asistenta sociali si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisiniu si
din unitatea teritorialdi autonoma Giigiuzia pentru primirie gi de echipa
multidisciplinara.

(2) Serviciul de Ingrijire sociald la domiciliu este prestat de cétre lucratorul social.
(3) Serviciul de asistenta personald este prestat de cétre asistentul personal.

(4) Agentiile teritoriale de asisten{ sociala si structurile responsabile de asistenta
sociala si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisiniu si din unitatea
teritorialda autonomi Géagauzia sint responsabile de angajarea in muncd a
lucrdtorilor sociali i a asistentilor personali, in conformitate cu prevederile
legislatiei In vigoare.

(5) Instruirea lucrdtorilor sociali si a asistentilor personali se va efectua de citre
institutiile responsabile in baza unei curricule elaborate si aprobate de Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale.

(6) Regulamentul de organizare si functionare a serviciilor de Ingrijire sociald la
domiciliu si de asistentd personald, precum si norma de munci a luecrdtorilor sociali
si a asistentilor personali sint aprobate de Guvern.a
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(7) Beneficiarii serviciilor sociale specificate la alin.(1) lit.a) si b) pot alege, la
cerere, in schimbul serviciilor mentionate, dreptul de a beneficia de o alocatie pentru
ingrijire, insofire si supraveghere in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare,

Articolul 56. Agentiile teritoriale de asistentd sociald si structurile responsabile de
asistenta sociald si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisindu si
din unitatea teritoriala autonoma Gigiuzia

(1) agentiile teritoriale de asistentd sociala si structurile responsabile de asistenta
sociald si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisiniu si din unitatea
teritoriala autonoma Gagiuzia, In colaborare cu reprezentantii societatii civile,
realizeazd politica de asistentd sociald a persoanelor cu dizabilitdfi ¢i asigurd
aplicarea legislatiei la nivel teritorial.

(2) Asistenta sociald a persoanelor cu dizabilitati este asigurata de cétre agentiile
teritoriale de asistenta socialé gi structurile responsabile de asistenta sociali si
protectia drepturilor copilului din municipiul Chisindu si din unitatea
teritoriala autonoma Gagauzia si de catre alte organe ale statului, In conformitate
cu prevederile legislatiel in vigoare.

(3) agentiile teritoriale de asistentd sociala si structurile responsabile de asistenta
sociali si protectia drepturilor copilului din municipiul Chiginiu si din unitatea
teritoriald autonoma Gigauzia:

a) analizeazd si evalueazi problemele sociale ale persoanelor cu dizabilititi pe
teritoriul arondat §i, in baza rezultatelor obtinute, aproba si dezvolta programe locale
de asistentd sociald pentru aceastd categorie de persoane, exerciti controlul asupra
realizarii acestora;

b) infiinteazd, independent sau Tn parteneriat cu reprezentantii societat{ii civile,
servicii sociale primare s§i servicii sociale specializate pentru persoanele cu
dizabilitati, asigurind resursele umane, materiale gi financiare necesare pentru buna
lor functionare;

¢) pot stabili facilita{i suplimentare pentru persoanele cu dizabilitati privind accesul
la serviciile medicale, sociale, comerciale, de transport, de comunicatii electronice
si la alte tipuri de servicii sociale.

(4) La elaborarea si aprobarea programelor locale de incluziune sociald, agentiile
teritoriale de asistentd sociald si structurile responsabile de asistenta sociala si
protectia drepturilor copilului din municipiul Chisinau si din unitatea
teritoriald autonomia Gagauzia se consultd cu Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Consiliul national pentru drepturile persoanelor cu dizabiliti{i si cu
reprezentantii societd{ii civile in scopul evaludrii impactului acestor programe
asupra sistemului de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati.

Articolul 56'. Autorititile administratiei publice locale
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(1) Autoritatile administratiei publice locale pot dezvolta programe de incluziune
sociald a persoanelor cu dizabilitdti din surse proprii sau In colaborare cu
reprezentantii societatii civile.

(2) La elaborarea si aprobarea programelor de incluziune sociald, autoritatile
administrafiei publice locale se consultd cu agentia teritoriald de asistenta
sociald sau cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, In cazul municipiului
Chisindu ori al unitatii teritoriale autonome Gigiuzia, si cu reprezentantii
societafii civile, In scopul evaluérii impactului programelor respective asupra
sistemului de incluziune sociali a persoanelor cu dizabilitati.

III. Cadrul normativ pertinent
Constitutia Republicii Moldova

Articolul 7 Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 16 Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritétilor publice,
fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

Articolul 47 Dreptul la asistenta si protectie sociala

(1) Statul este obligat sd ia mésuri pentru ca orice om si aiba un nivel de trai decent,
care sd-i asigure sindtatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.
(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma
unor imprejurdri independente de vointa lor.

Articolul 51 Protectia persoanelor cu dizabilititi

(1) Persoanele cu dizabilitafi beneficiaza de o protectie speciald din partea intregii
societati. Statul asigurd pentru ele conditii normale de tratament, de readaptare, de
invatamint, de instruire si de integrare sociala.

(2) Nimeni nu poate fi supus nici unui tratament medical fortat, decit in cazurile
previzute de lege.

Articolul 134 Statutul
(1) Curtea Constitutionalad este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in
Republica Moldova.
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(2) Curtea Constitutionala este independenta de orice altd autoritate publicd i se
supune numai Constitutiei.

(3) Curtea Constitutionald garanteaza suprematia Constitufiei, asigurd realizarea
principiului separarii puterii de stat in putere legislativd, putere executiva si putere
judecatoreascad si garanteazd responsabilitatea statului fatd de cetitean si a
cetateanului fa{a de stat.

Articolul 135 Atributiile

(1) Curtea Constitutional:

a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitaii legilor si hotaririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor si
ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte;

b) interpreteazad Constitutia;

c) se pronunti asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

d) confirma rezultatele referendumurilor republicane;

e) confirma rezultatele alegerii Parlamentului si a Pregedintelui Republicii Moldova;
f) constatd circumstantele care justifica dizolvarea Parlamentului, demiterea
Presedintelui Republicii Moldova sau interimatul functiei de Pregedinte, precum si
imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai mult
de 60 de zile;

g) rezolva cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice sesizate de
Curtea Supremad de Justitie;

h) hotaraste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid.
(2) Curtea Constitutionald isi desfagoard activitatea din iniiativa subiectilor
previzufl de Legea cu privire la Curtea Constitutionala.

IV. [Expunerea pretinselor incilciri si argumentarea cerintelor,
Argumentarea incidentei unui drept sau a mai multor drepturi din
Constitutie

1. Contextul depunerii acestei sesiziri

1.1. La data de 01.01.2024 a intrat in vigoare Lege pentru modificarea unor
acte normative (reforma sistemului de asistenta sociald "Restart") nr. 256
din 17.08.2023, prin care au fost introduse mai multe modificari in diferite
legi, inclusiv cele citate gi evudentiate supra.

1.2. Prin aceste modificari, In opinia subsemnatului, locuitorii municipiului
Chigindu s1 UTA Gégduzia au fost puse In condifii inegale, ceea ce
contravine prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, precum este
descris in continuare.
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2. Argumentarea neconstitutionalititii prevederilor citate si evidentiate

2.1

2.2,

2.3.

2.4.

2.5.

SUpra

Reforma “Restart” plaseaza Serviciul Asistenta Personala din municipiul
Chisindu si UTA Géagiuzia, In pozitii de discriminare, contrar scopului
urmérit de a promova respectarea dreptului la protectie si asistentd sociala
a populatiei vulnerabile din Republica Moldova si asigurarea accesului
uniform si echitabil al populatiei la serviciile sociale de calitate, or statul
nu si-a luat angajamentul si intretind acest serviciu din municipiul
Chigindu si UTA Gégéuzia, precum si-a asumat aceastd obligatie in alte
localitati ale Republicii Moldova.

Necesitatea asigurarii serviciilor de asistenta personald a fost recunoscutd
pentru prima data la nivel international de catre Adunarea Generala a ONU
din 20 decembrie 1993, in cadrul céreia au fost adoptate Regulile Standard
privind egalizarea sanselor pentru persoanele cu dizabilitai. Conform
regulii nr. 4 ,,Statul trebuie sa asigure asistentd personald adecvati pentru
persoanele cu dizabilitati.”

Ulterior, necesitatea instituirii unor servicii de suport pentru persoane cu
dizabilitdti a fost reconfirmatd si Tn Comentariul general nr. 5 al
Comitetului pentru drepturile economice, sociale si culturale din 9
decembrie 1994. In acest sens, punctul 28 din Comentariu prevede:
»Asigurarea dreptului la protectia sociald si a mecanismelor de mentinere
a venitului din partea statului constituie o deosebitd importantd pentru
persoanele cu dizabilitdfi. Garantarea unui astfel de suport trebuie si
prevadd necesitdtile speciale pentru asistenfa acestor persoane si alte
cheltuieli, care deseori sunt asociate cu dizabilitatea. Suplimentar, suportul
acordat trebuie la fel s& acopere si interesele persoanelor care au grija de
persoanele cu dizabilitati. Aceste persoane, care in cele mai dese cazuri
sunt membrii familiei persoanelor cu dizabilitati, deseori sunt in nevoie
urgenta de sprijin financiar din cauza asistentei pe care o prestcazi.”

[.a data de 09 iulie 2010 Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr.
166 a ratificat Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitdti (CDPD), asumdndu-si angajamentul de a asigura respectarea
drepturilor fundamentale ale persoanelor cu dizabilitditi cum ar fi:
accesibilitatea, egalitatea in fata legii, educatie, munca si angajarca in
campul muncii, accesul la justitie, dreptul de a trdi in comunitate si de a
beneficia de serviciile comunitare.

La caz evidentiem ca cadrul legal pentru implementarea CDPD este
asigurat de Constitutia Republicii Moldova, de coduri, care contin
prevederi generale si specifice aplicabile persoanelor cu dizabilitag,
inclusiv responsabilitatea pentru incélcarea drepturilor lor, si de legislatia
specificd indreptatd spre asigurarea inluziunii sociale si asigurarea
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drepturilor persoanelor cu dizabilitati. Aceste acte legislative specifice
sunt Strategia de incluziune sociald a persoanclor cu dizabilitati (2010-
2013) si Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitéti.
Strategia reafirmd angajarea Republicii Moldova in asigurarea realizarii
efective a drepturilor persoanelor cu dizabilitati. Activitatile previzute de
Strategie respectd prevederile din Conventie, care au caracter obligatoriu.
Astfel, Strategia reprezintd o preconditie a ratificdrii si, ulterior, a
implementarii prevederilor Conventiei.

Aderent specificdm ci Articolul 4 al (CDPD), prevede obligatiile generale
ale statului, care constau in efectuarea modificarilor legislative necesare la
nivel central si local, asigurarea reald a drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, mé&suri pentru eliminarea discrimindrii acestul grup de
persoane si altele.

Este mentionat expres ca asigurarea si promovarea drepturilor persoanelor
cu dezabilitati trebuie s fie incluse in politici i programe nationale si
locale, cu regret la adoptarea modificérilor legislative initiate prin reforma
RESTART, statul nu a tinut cont inclusiv de prevederile Atticolul 4 al
(CDPD).

Prin umare, prin reforma vizatd supra este admisi incélcarea articolelor
citate in capitolul respectiv din Constitutia Republicii Moldova.

Modificarile operate prin reforma “Restart” nu au o justificare obiectiva si
rezonabild, nefiind urmirit niciun scop legitim, fiind instituit un tratament
discriminatoriu indirect pe criteriu de domiciliu. Jurisprudenta CEDO in
cauza Thlimmenos contra Greciei defineste discriminarea din doua puncte
de vedere, al situatiei similare si al situatiei diferite: ,,dreptul de suferi vreo
discriminare este incdlcat §i atunci cdnd, fdrd nicio justificare rezonabild
si obiectivd, un stat nu aplicd un tratament diferit persoanelor care se afld
in situafii sensibil diferite”. Modificarile vizate, au un efect amenintator
asupra intregii societdti in general, ducidnd la disfunctionalitd(i si la
subminarea coeziunii sociale in contextul in care Dreptul la viata
independentd si participarea la viata comunititii a persoanelor cu
dizabilitati a fost recunoscut si In cadrul sistemului Consiliului Europei.
In acest sens, Carta Sociald Europeans Revizuiti garanteazi exercitarea
efectiva a dreptului la independentd, integrare sociala si participare in viata
comunitatii. Acest drept implicd urmétoarele obligatii ale statului: ,,a) a
ajusta si a evalua barierele si a identifica masurile necesare de suport; b)
oferirea ajutoarclor tehnice i aranjamente de addpost adecvate; c)
furnizarea altior servicii de suport precum asistenta personala si ajutoare
auxiliare.”

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca dreptul de a nu fi
discriminat (lipsa asigurdrii egalitatii), garantat de Conventie, este incélcat
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nu numai atunci cand statele trateazd in mod diferit persoanc aflate in
situatii analoage, fard a exista justificiri obiective si rezonabile dar si
atunci cand statele omit s@ trateze diferit, tot fard a exista justificari
obiective si rezonabile, persoane aflate in situatii diferite. Or,
Discriminarea, este definitd ca fiind practica ilegala de a trata mai putin
favorabil pe unii indivizi In comparatie cu altii, din cauza ca sunt diferiti
ca sex, rasa, religie, domiciliu etc. Tnseamni a trata mai putin favorabil un
grup in comparatie cu altul, pe un motiv nejustificabil, fapt care s-a realizat
prin modificarile legislatiel nationale odatd cu implementarea Reformei
Restart.

Astfel, natura discrimindrii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din
faptul ci diferenta de tratament este determinata hotarator de existenta unui
criteriu, ceea ce presupune o relatie de cauzalitate Intre tratamentul diferit
imputat §i criteriul invocat in situatia persoanei care se¢ considera
discriminatd. La caz, tratamentul diferentiat este materializat prin
inlaturarea recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertédtilor fundamentale Th domeniul economic
si social pentru locuitorii din UAT vizate si a angajatilor din domeniile
respective.

Relevante la caz sunt prevederile Articolul 5 al (CDPD) (Egalitatea si
nediscriminarea) care dispune ci toate persoanele sunt egale in fata legii si
au dreptul, fard discriminare, la protectie si beneficii egale din partea legii.
Pentru a promova egalitatea si a elimina discriminarea, statele semnatare
ale Conventiei vor lua toate madsurile necesare pentru a garanta o
acomodare rezonabild. Notiunea de acomodare rezonabila este definita in
articolul 2 al CDPD si se referd la ,,modificarile si ajustérile necesare si
adecvate, care nu impun un efort disproportionat sau nejustificat atunci
cind este necesar Intr-un caz particular, pentru a permite persoanelor cu
dizabilitati sd se bucure sau sd-gi exercite, in condifii de egalitate cu
ceilalti, toate drepturile si libertitile fundamentale ale omului”. Conceptul
de acomodare rezonabili este aplicat In toate domentiile, inclusiv in cAmpul
de munca, in educatie, in justitie, in mediul social.

Relevante la caz sunt constatarile CC potrivit carora sunt discriminate
persoanele aflate 1n situatii similare sau comparabile care beneficiaza de
un tratament preferential si ca aceastd diferentiere este una discriminatorie
(a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 27 din 20 decembrie 2011, § 61;
HCC nr. 11 din 8 mai 2018, § 45; HCC nr. 10 din 8 aprilie 2019, § 37).

La acest capitol evidentiem si prevederile pct. 3 din Hotararea Guvernului
nr. 314 din 23.05.2012, cheltuielile ce tin de organizarea si functionarea
serviciului social “Asistenta personald” vor fi suportate de citre prestatorii
serviciului si se vor efectua In limita alocatiilor previzute anual in bugetele
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respective, precum si a mijloacelor provenite din donaftii, granturi si alte
surse, conform legislatiei. Comitetul ONU pentru drepturile economice,
sociale i culturale in Observatiile finale din 08 octombrie 2017 privind al
treilea raport periodic al Republicii Moldova a recomandat Republicii
Moldova s& consolideze sa consolideze capacitatea financiara,
administrativa si de infrastructurd a administratiilor locale la nivel regional
si municipal; Imbundtétirea coordondrii intre administratiile centrale si
locale si monitorizarea serviciilor sociale furnizate de administratiile
locale; s& se asigure cd procesul de descentralizare nu afecteazd in mod
negativ persoanele si grupurile defavorizate si marginalizate. De
asemenea, Comitetul a mentionat cd descentralizarea nu reduce in niciun
fel responsabilitatea pentru indeplinirea obligatiilor care 1i revin statului in
temeiul Pactului.

2.16. Este inerent a mentiona caracterul discriminatoriu al statului in raport cu,
de exemplu, asistentii personali din mun. Chisindu, or, discriminarea este
inteleasd ca un tratament favorabil sau defavorabil in relatie cu o persoana
sau un grup de persoane, atitudine care observam ca s-a rasfrins asupra
municipiului Chigindu or, prin prevederile legale criticate se manifestd un
tratament mai putin favorabil decit fatd de membrii unui alt grup
(*asistentii personali din alte localitdti a RM), In contexte similare. Or,
acorda sustinere financiard pentri competentele delegate, sunt
incomparabile si pun in situatia de risc beneficiarii de asistenta sociald din
municipiul Chisinau.

2.17. Prin modificérile legislative vizate supra (Reforma RESTART), in sarcina
autoritdtilor locale ale municipiului Chisinau este pusd responsabilitatea
asumatd la data de 09 iulie 2010, prin care Parlamentul Republicii
Moldova a ratificat Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitdti, asumandu-si angajamentul de a asigura respectarea drepturilor
fundamentale ale persoanelor cu dizabilitiati cum ar fi: accesibilitatea,
cgalitatea in fata legii, educatie, munca si angajarea In campul muncii,
accesul la justitie, dreptul de a trii Tn comunitate si de a beneficia de
serviciile comunitare (L.egea nr. 166 din 09 iulie 2010).

2.18. Prevederile relevante ale Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati din 13 decembrie 2006, ratificata prin
Legea nr. 166 din 9 iulie 2010, sunt urmétoarele:

Articolul 4. Obligatii generale

1. Statele Parti se angajeazd si asigure si sd promoveze exercitarea deplind a
drepturilor si libertdtilor fundamentale pentru toate persoanele cu dizabilitifi fard
nici un fel de discriminare pe criteriu de dizabilitate.

In acest scop, Statele Parti se angajeazi: [...]
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(c) Sa {ind cont de protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilititi la
elaborarea politicilor si programelor; [...]

(¢) Sd intreprinda toate méasurile corespunzitoare pentru a elimina discriminarea, pe
criteriu de dizabilitate, de catre orice persoand, organizatie sau intreprindere privati;
[...]).”

Articolul 5. Egalitatea si nediscriminarea

»1. Statele Pérti recunosc ca toate persoanele sunt egale in fata legii si sub incidenta
legii si au dreptul fird niciun fel de discriminare, la protectie si beneficiu egal in fata
legii.

2. Statele Parti vor interzice toate formele de discriminare pe criteriu de dizabilitate
si garanteazd persoanelor cu dizabilitdti protectie juridicd egald si efectiva contra
discrimindrii pe orice criteriu.

3. Pentru a promova egalitatea si a elimina discriminarea, Statele Pér{i vor lua toate
masurile adecvate pentru a se asigura adaptarea rezonabila.

4. Masurile specifice care sunt necesare pentru a accelera sau obtine egalitatea de
facto a persoanelor cu dizabilitati nu vor fi considerate discriminare potrivit
prezentei Conventii.”

2.19. Aderent, si Constitutia Republicii Moldova consacri in art. 47 dreptul la
asistentd g1 protectie sociala.

2.20. Sunt relevante si constatarile Curtii Constitutionale care a subliniat ci
respectarea principiului egalitdtii presupune acordarea acelorasi avantaje
tuturor persoanelor aflate in situatii similare...(HCC nr. 16 din 20 mai
2021, § 60; HCC nr. 30 din 23 septembrie 2021, § 65).

2.21. De asemenea, gi Curtea Europeand afirmd in jurisprudenta sa cd
tratamentele diferentiate sunt discriminatorii dacd nu au o justificare
obiectivd gi rezonabild, adicd daci nu urmaresc un scop legitim sau daci
nu existd o relatie rezonabild de proportionalitate intre mijloacele utilizate
si scopul urmérit (a se vedea Khamtokhu si Aksenchik v. Rusia, 24
tanuarie 2017, § 64) [HCC nr. 16 din 20 mai 2021, § 61].

2.22. Reiteram c&, Republica Moldova s-a angajat, odati cu ratificarea
Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilititi, s& combat3
discriminarea persoanelor cu dizabilitati. Intre altele, Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati le impune statelor parti contractante
sd favorizeze integrarea persoanelor cu dizabilitdti in viata profesionald
prin adoptarea unor masuri corespunzitoare, si contribuie la deplina lor
participare la viata economicd, culturald si sociald, precum si la
dezvoltarea personald a acestora (a se vedea HCC nr. 30 din 23 septembrie
2021, § 63).

2.23. Din recomandarile organismelor internationale in domeniul drepturilor
omului reiese cd serviciul social ,,Asistenta Personald” este un drept
fundamental al persoanelor cu dizabilitati severe, asigurarea si dezvoltarea
céruia tine de responsabilitatea statului (guvernului) iar plasarea acestei
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responsabilitati exclusiv in sarcina autoritatii locale, denotd incélcarea
flagrantd a drepturilor persoanclor cu dizabilitati, or, posibilitatea
incadrarii si funcfiondrii serviciului ,,Asistenta Personald” depinde
exclusiv de bunastarea economicd a APL-ului responsabil de finantarea
serviciului. Din cauza resurselor financiare limitate in raport cu
competentele transferate de pe umerii Guvernului catre APL-uri, se atestd
resurse insuficiente pentru mentinerea si dezvoltarea serviciului Asistentd
personala.

Totodatd, prin Legea nr. 60/2012 cu privre la incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitati art. 8 alin. (6) Discriminarea persoanelor cu
dizabilitati constdnd in orice deosebire, excludere, marginalizare, limitare
sau preferinta, precum si in refuzul de creare a conditiilor favorabile si de
adaptare rezonabild, care conduc la imposibilitatea sau complicarea
recunoasterii, indeplinirti sau folosirii drepturilor civile, politice,
economice, sociale sau culturale, este interzisa si se pedepseste conform
legislatiei In vigoare.

Prin prisma prevederilor nationale si internationale evidentiate supra,
mentiondm ca statul Republica Moldova are obligatia constitutionala de a
asigura asistentd personald adecvata pentru persoanele cu dizabilitati fard
a aplica criterii discriminatorii fatd de diferite categorii, inclusiv pe criteriu
de locul de trai.

Cerintele sesizarii:

ONORATA CURTE! Prin prezenta solicit:

1. controlul constitutionalitétii:

art. 6' din Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435-XVI din
28.12.2006,

art. 13 alin. (1), (2) si (4), art. 14 alin. (1) lit.g) din Legea asistentei sociale
nr, 547-XV din 25.12.2003,

art. 1 din Legea cu privire la serviciile sociale nr. 123 din 18.06.2010, si
anume a cuvintelor: ,,5i, respectiv, de cdtre autoritdfile administratiei
publice ale municipiului Chigindu §i ale unitdtii teritoriale autonome
Gagduzia, dupd caz,” din notiunea de unitate de asistentd sociald,

art. 7 alin. (2) lit. b), art. 9, art. 19! alin. (5), art. 26 alin. (1) lit. ¢) din Legea
cu privire la serviciile soctale nr. 123 din 18.06.2010,

art. 25 din Legea cu privire la serviciile sociale nr. 123 din 18.06.2010, si
anume a cuvintelor ,,autoritdtilor administratiei publice ale municipiului
Chigindu §i ale unitdtii teritoriale autonome Gdgduzia” din denumirea
articolului, din alin. (1) si (2) articolului respectiv,
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art. 13 alin. (1) lit. e), art. 52 alin. (2) din Legea privind incluziunea sociali
a persoanelor cu dizabilitati nr. 60 din 30.03.2012,

art. 53 din Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilititi
nr. 60 din 30.03.2012, si anume a cuvintelor ,,5i structura responsabild
de asistenja sociald si protectia drepturilor copilului din municipiul
Chigindu i din unitatea teritoriald autonomd Géagduzia” din alin. (1) si (4)
a articolului respectiv,

art. 56 din Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilititi
nr. 60 din 30.03.2012 si anume a cuvintelor ,,si structurile responsabile
de asistenfa sociald i protectia drepturilor copilului din municipiul
Chigindu si din unitatea teritoriald autonomd Gégduzia”, din denumirea,
alineate (1) — (4) a articolului respectiv,

art. 56' din Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati
nr. 60 din 30.03.2012, si anume a cuvintelor ,,qutoritditile administrafiei
publice locale se consultd cu agentia teritoriald de asistentd sociald sau
cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in cazul municipiului Chiginciu
ori al unitafii teritoriale autonome Gdagduzia, si” din alin. (2) a articolului
respectiv.

prin prisma art. 16, 47 si 51 Constitutiei Republicii Moldova;

VL
VII.

VIII.

Alte date referitoare la obiectul sesizarii
Nomenclatorul documentelor anexate

Semnéatura subiectului:

Declar pe propria raspundere cd informatiile prezentate in aceastd sesizare sunt

veridice.

Cu respect, 7 _—

Gaik Vartanean
Deputat in Parlamentul Republicii Moldova
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