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OBIECTUL SESIZARII

Prin prezenta se solicit interpretarea oficiali a art. 66 lit. m), si art. 77 alin. (3)

lit. m)

in coroborare cu articolele 1, 9, 23, 60 si 126 din Constitutia Republicii

Moldova sub urmitoarele aspecte:

-~ a)

b)

In procesul de reglementare a stirii de urgents, de asediu si de rizboi,
precum si la adoptarea actului prin care se declari aceasti stare, pentru a
asigura accesibilitatea si previzibilitatea normei legale, este necesari o
explicare a modului de aplicare a normei constitutionale in relatiile civile,
prin prisma executdrii obligatiilor, inclusiv reglementarea expresd a cazurilor
care justifici neexecutarea obligatiei (forta majori) pentru a evita
interpretdrile eronate a legii, abuzurile de drept si protectia drepturilor si

garantiilor legitime atit ale cetdtenilor cit si ale agentilor economici?

Poate fi considerati starea de urgentd, de asediu si de rdzboi, declarati de
Parlamentul Republicii Moldova in conformitate cu prevederile art. 66 si 72
din Constitutie, de jure, ca temei de aparitie, a impedimentului care justifici
neexecutarea unei obligatii (forta majori), in cazul in care actul legislativ

corespunzdtor nu reglementeaz expres aceasti situatie?

Poate fi considerat insisi actul de declarare a stirii de urgentd, de asediu si de
rdzboi, (spre exemplu Hotdrirea Parlamentului nr. 55 din 17 martie 2020)
drept temei si fundament pentru stabilirea, de drept, a unui impediment

justificativ (caz de fortd majors)?



d) Pot fi considerate actele emise de autoritatea competentd in sarcina cireia
este pusd aducerea la indeplinire a hotdririi de declarare a stirii de urgents,
de asediu si de rdzboi, (spre exemplu Comisia pentru Situatii Exceptionale
pe langd Guvernul Republicii Moldova) drept temei si fundament pentru

stabilirea, de drept, a unui impediment justificativ (caz de fortd majori).

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT

L. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat
(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exerciti
in mod direct i prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.
(2) Nici o persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un
partid politic sau o altd formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in nume
propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai gravi crim3 impotriva poporului.

Articolul 7
Constitutia, Lege Supremd
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridici.

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea



(1) Proprietatea este publicid si privatd. Ea se constituie din bunuri materiale si
intelectuale.

(2) Proprietatea nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertitilor si
demnititii omului.

(3) Piata, libera initiativd economics, concurenta loiald sint factorii de bazi ai
economiei.

Articolul 23
Dreptul fiecdrui om de a-gi cunoagte drepturile i indatoririle
(1) Fiecare om are dreptul si i se recunoasci personalitatea juridici.
(2) Statul asigurd dreptul fiecirui om de a-gi cunoaste drepturile si indatoririle. In
acest scop statul publici si face accesibile toate legile si alte acte normative.

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem gi legislativ
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si
unica autoritate legislativd a statului.
(2) Parlamentul este compus din 101 deputati.

Articolul 66
Atributiile de bazi

Parlamentul are urmétoarele atributii de baz:

a) adoptd legi, hotdriri si motiuni;

b) declari referendumuri;

c) interpreteazd legile si asigurid unitatea reglementirilor legislative pe intreg
teritoriul tdrii;

d) aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statului;

e) aprobd doctrina militard a statului;

f) exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in limitele
prevazute de Constitutie;

g) ratificd, denuntd, suspendd si anuleazi actiunea tratatelor internationale incheiate
de Republica Moldova;

h) aprobd bugetul statului si exerciti controlul asupra lui;

i) exercitd controlul asupra acorddrii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului
economic si de altd naturd acordat unor state striine, asupra incheierii acordurilor privind
Imprumuturile si creditele de stat din surse striine;

j) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile previzute de lege;

k) aprobd ordinele si medaliile Republicii Moldova;

1) declard mobilizarea partiald sau generali;

m) declard starea de urgents, de asediu si de rizboi;

n) initiazd cercetarea si audierea oriciror chestiuni ce se referd la interesele societitii;



0) suspendd activitatea organelor administratiei publice locale, in cazurile previzute
de lege;

p) adoptd acte privind amnistia;

r) indeplineste alte atributii, stabilite prin Constitutie si legi.

Articolul 72
Categorii de legi

(1) Parlamentul adopt legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.

(2) Legile constitutionale sint cele de revizuire a Constitutiei.

(3) Prin lege organici se reglementeazi:

a) sistemul electoral;

b) organizarea si desfisurarea referendumului;

c) organizarea gi functionarea Parlamentului;

d) organizarea si functionarea Guvernului;

c) organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, a Consiliului Superior al
Magistraturii, a instantelor judecitoresti, a contenciosului administrativ;

f) organizarea administratiei locale, a teritoriului, precum si regimul general privind
autonomia locald;

g) organizarea si functionarea partidelor politice;

h) modul de stabilire a zonei economice exclusive;

i) regimul juridic general al proprietitii si al mostenirii;

j) regimul general privind raporturile de munc, sindicatele si protectia sociali;

k) organizarea generald a invitdimintului;

1) regimul general al cultelor religioase;

m) regimul stirii de urgenti, de asediu si de rizboi;

n) infractiunile, pedepsele si regimul executirii acestora;

0) acordarea amnistiei gi gratierii;

p) celelalte domenii pentru care, in Constitutie, se prevede adoptarea de legi organice;

r) alte domenii pentru care Parlamentul considerd necesari adoptarea de legi
organice.

(4) Legile ordinare intervin in orice domeniu al relatiilor sociale, cu exceptia celor
rezervate legilor constitutionale si legilor organice.

Articolul 126
Economia
(1) Economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociali, bazati
pe proprietatea privatd si pe proprietatea publicd, antrenate in concurenti libera.
(2) Statul trebuie si asigure:
a) reglementarea activitdtii economice $i administrarea proprietitii publice ce-i
apartine in conditiile legii;



b) libertatea comertului si activititii de intreprinzitor, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificirii tuturor factorilor de productie;

c) protejarea intereselor nationale in activitatea economicy, financiari si valutari;

d) stimularea cercetidrilor stiintifice;

e) exploatarea rationald a pdmintului §i a celorlalte resurse naturale, in concordanti cu
‘interesele nationale; ‘

f) refacerea si protectia mediului Inconjuritor, precum si mentinerea echilibrului
ecologic;

g) sporirea numérului de locuri de munci, crearea conditiilor pentru cresterea calititii
vietii;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv striine.

CURTEA CONSTITUTIONALA

Articolul 134
Statutul
(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in
Republica Moldova.

(2) Curtea Constitutionald este independenti de orice alt} autoritate publici si se supune
numai Constitutiei.

(3) Curtea Constitutionald garanteazi suprematia Constitutiei, asiguri realizarea
principiului separdrii puterii de stat in putere legislativi, putere executiv si putere
judecdtoreascd si garanteazd responsabilitatea statului fatd de cetdtean si a cetiteanului fat
de stat.

Articolul 135
Atributiile
(1) Curtea Constitutional:

a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalititii legilor si hotiririlor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor si ordonantelor Guvernului,
precum gi a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

b) interpreteazi Constitutia;

c) se pronuntd asupra initiativelor de revizuire

a Constitutiei;

d) confirmd rezultatele referendumurilor republicane;

e) confirmi rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova;

f) constatd circumstantele care justificd dizolvarea Parlamentului, demiterea
Pregedintelui Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedinte, precum si
imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai mult de 60
de zile;



g) rezolvé cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de
Curtea Supremi de Justitie;

h) hotdriste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid.

(2) Curtea Constitutionald isi desfisoars activitatea din initiativa subiectilor previzuti de
Legea cu privire la Curtea Constitutionals.

2. Cadrul legal pertinent.
Codul civil al Republicii Moldova

Articolul 903. Circumstantele care justifici neexecutarea

In afard de alte cazuri previzute de lege, neexecutarea obligatiei este justificatd in
madsura in care debitorul demonstreazi una din urmitoarele circumstante:

a) ea se datoreazi unui impediment previzut la art.904;

b) creditorul a cauzat neexecutarea obligatiei debitorului, inclusiv prin intirziere sau
prin faptul cd debitorul a suspendat executarea obligatiei in temeiul art.914.

Articolul 904. Justificarea datoriti unui impediment

(1) Neexecutarea obligatiei debitorului este justificati daci ea se datoreazi unui
impediment in afara controlului debitorului si daci debitorului nu i se putea cere in mod
rezonabil si evite sau si depiiseascd impedimentul ori consecintele acestuia.

(2) In cazul in care obligatia a apirut dintr-un contract sau alt act juridic,
neexecutarea nu este justificatd dacd debitorul ar fi putut in mod rezonabil si ia in
considerare impedimentul la data incheierii.

(3) In cazul in care impedimentul justificator este doar temporar, justificarea produce
efecte pe durata existentei impedimentului. Totusi, daci intirzierea capdtd trdsiturile
neexecutdrii esentiale, creditorul poate si recurgd la mijloacele juridice de apdrare
Intemeiate pe o asemenea neexecutare.

(4) In cazul in care impedimentul justificator este permanent, obligatia se stinge.
Obligatia corelativd de asemenea se stinge. In cazul obligatiilor contractuale, efectele
restitutive ale acestei stingeri sint reglementate prin dispozitiile art.926-932, care se aplica
in mod corespunzitor.

(5) Debitorul are obligatia de a asigura ca creditorul si primeasci o notificare despre
impediment gi efectele lui asupra capacititii de a executa, intr-un termen rezonabil dupi ce
debitorul a cunoscut sau trebuia si cunoasci aceste circumstante. Creditorul are dreptul la
despdgubiri pentru orice prejudiciu rezultat din neprimirea respectivei notificiri.

(6) Impedimentul justificator nu exonereazi debitorul de plata despdgubirilor daci
impedimentul a apdrut dupi neexecutarea obligatiei, cu exceptia cazului cind creditorul nu
ar fi putut, oricum, din cauza impedimentului, s beneficieze de executarea obligatiei.



Regulamentul Camerei de Comerti si Industrie privind eliberarea de certificat ce atesti forta
majord nr. 158 din 5 aprilie 2020

4. Prin "fortd majord" se inteleg evenimentele imprevizibile care sint provocate de
fenomene ale naturii: cutremure de pimint, aluneciri de terenuri, incendii, secet, vinturi
puternice, ploi torentiale, inundatii, geruri, inzipeziri s.a. sau circumstante sociale:
revolutii, stdri beligerante, blocade, greve, interdictia la nivel statal a importului sau
exportului, epidemii s.a.m.d.

Lista acestor fenomene si circumstante nu poate fi exhaustivi.
5. Stabilirea evenimentelor ca fortd majori este determinate de 3 criterii:
a) evenimentele sint exceptionale;

b) evenimentele sint imprevizibile, ele nicidecum nu puteau fi cunoscute la
semnarea contractului;

c) evenimentele sint obiectiv de nepreintimpinat si invincibile.

6. Evenimentul poate fi recunoscut ca fortd majord numai in cazul cind existenta lui
obiectiv a dus la imposibilitatea indeplinirii obligatiunilor contractului. Evenimentele care
duc la nerentabilitatea si dificultatea indeplinirii obligatiunilor nu se atests ca forts majori .

7. Certificatul, ce atestd forta major4, se elibereazi la cererea agentului economic -
care este parte a contractului. Pentru a primi acest certificat partea cointeresati prezinti
in Camera de Comert si Industrie urmétoarele documente:

- cererea, semnatd de conducitor, in care se comunici denumirea, forma
organizational-juridic si adresa juridici a solicitantului; fondul cererii - de ce se consideri
cd evenimentul produs a impiedicat indeplinirea obligatiunilor contractuale si trebuie
calificat ca fortd major4.

La cerere se anexeazi:

- copia contractului, care contine clauza de fortd majord si organul competent de a
elibera certificat de fortd major;

- documente ale organelor competente, care certifici evenimentele indicate in
cerere si care pot fi calificate ca fortd majord (de exemplu, documente ce confirmi
producerea incendiilor, inundatiilor, secetei, epidemiei, actele normative, ce confirmi
interdictia import export etc.);



- copiile specificatiilor;

- documentul privind volumul obligatiunilor indeplinite conform contractului.
In caz de necesitate pot fi solicitate si alte documente.

8. Cererea de eliberare a certificatului de fortd majord cu documentele anexate,

prezentate in Camera de Comert si Industrie se imegistreazi in registrul general al
institutiei, cit gi intr-un registru special, in care se duce evidenta materialelor de acest gen,
inclusiv evidenta certificatelor de fortd majori eliberate de Camer.

9. Examinarea cererii si materialelor prezentate si imegistrate conform pct. 8 al
prezentului Regulament se efectueazi de Camera de Comert si Industrie, care face
incheierea respectivé, daci evenimentul (evenimentele) produse poate fi calificat reesind
din conditiile contractului in cauzi ca fortd majors, ce a impiedicat in mod obiectiv
indeplinirea obligatiunilor

contractuale, adicd stabileste evenimentul de fortd majori.

In anumite cazuri Camera de Comert si Industrie poate consulta specialisti in
materia examinatd, cit si verifica circumstantele (fenomenul) la fata locului.

10. Dupd stabilirea evenimentelor de fortd majord Camera de Comert si Industrie
elibereazd certificatul, ce confirmi aceastd imprejurare. Documentul contine denumirea
"Certificat", care se elibereazi pe foaie cu antet a institutiei.

Certificatul trebuie si contind urméitoarele:

- seria, numdrul si data eliberirii certificatului;

- pdrtile contractului;

- numadrul si data contractului;

- locul, timpul, perioada de desfisurare a evenimentelor de forti majors.

Certificatul trebuie sd contind informatia necesard, care ar permite partilor si
determine caracterul fenomenelor sau circumstantelor apirute si legdtura lor cauzali cu
imposibilitatea Indeplinirii partiale ori depline a obligatiunilor contractuale.

Certificatul se elibereazi, la cerere in limba de stat ori in alti limba.

Certificatul este semnat de Presedintele Camerei de Comert si Industrie, iar in lipsa
lui de citre presedintele interimar.

11. La cererea solicitantului poate fi eliberat un duplicat al certificatului de fortd
majord .

12. Certificatul ce atestid forta majord se elibereazi in termen de o luni din
momentul depunerii cererii §i materialelor conform pct. 7 al prezentului Regulament. Daci
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sint solicitate materiale adiugitoare, termenul de o luni se stabileste de la data, cind aceste
materiale suplimentare au fost prezentate.

La cererea solicitantului, cu acordul Presedintelui Camerei de Comert si Industrie,
procedura de eliberare a certificatului poate fi urgentatd pind la doud sdptdmini sau pentru
un termen i mai scurt.

13. In cazurile cind Camera de Comert si Industrie, reiesind din materialele
prezentate i situatia reald, nu stabileste evenimentul de fortd majora, se refuzi eliberarea
certificatului,ce atestd forta majord. Acest fapt se comunici in scris solicitantului in termen
de o luni.

Comunicarea va cuprinde motivele pentru care certificatul de fortd majord nu poate
fi eliberat.

14. Pentru eliberarea certificatelor de fortd major sau a duplicatului, solicitantul
achitd o taxd conform tarifelor Camerei de Comert si Industrie. Cind se elibereazi
certificatul in ordine de urgent# aceasti taxi este sporiti . In cazurile cind Camera suportd
cheltuieli suplimentare pentru stabilirea evenimentului ca fortd majord, aceste cheltuieli
sint compensate de asemenea de citre solicitant conform calculelor prezentate.

IV.  ARGUMENTELE DE RIGOARE

1. Conform art. 134 din Constitutie, unica autoritate de jurisdictie

constitutionald in Republica Moldova este Curtea Constitutionali.

Una din atributiile de bazi ale Curtii Constitutionale, potrivit art. 135 alin. (1)

lit. b) este interpretarea Constitutiei.

Analizind aceste norme constitutionale, in virtutea activitdtii si atributiilor ce
ne revin in situatii concrete am constatat unele ambiguitdti la aplicarea unor
prevederi din Constitutie, caz ce poate fi solutionat doar de citre Curtea

Constitutionald prin interpretarea oficiald a acestei norme.

Pentru a ardta neclaritatea unor norme constitutionale, la aplicarea in practicd

la o situatie concretd, mentiondm urmitoarele.

2. Pe data de 17 martie 2020 prin Hotdrirea Parlamentului nr. 55 a fost
declaratd starea de urgenti pe intreg teritoriul Republicii Moldova pind pe 15 mai

2020. Starea de urgentd a fost declarati in contextul declaririi pandemiei de
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coronavirus (COVID-19) si a codului rosu la nivel national in legitura cu situatia

epidemiologica.

3. Pe lingd lista de masuri indicate atit in lege cit si in hotirirea de declarare a
stdrii de urgentd a fost introdusi o dispozitie generald care a acordat dreptul
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova si efectueze orice alte
mdsuri necesare in vederea prevenirii, diminudrii si lichidirii consecintelor

pandemiei.

Astfel, printr-un sir de dispozitii ale CSE au fost instituite un sir intreg de

restrictii de ordin economic, imprevizibile pentru cetiteni si agenti economici.!

Un sir de restrictii economice nu au putut fi previzute din timp, sunt instituite
indiferent de vointa pértilor in relatiile lor economice si evident, duc la

imposibilitate obiectivd de a executa cu buni credinti obligatiile sale reciproce.

In acest sens, apare logica intrebare pentru intreaga comunitate despre efectele
si consecingele juridice declardrii stdrii de urgentd si eventuala imposibilitate de
indeplinire a obligatiilor contractuale. Totodatd, apdr multe intrebiri neclarificate cu

privire la actiunile mediului de afaceri in scopul protejirii intereselor economice.

4. De la adoptarea Constitutiei in anul 1994, spre fericire, pe teritoriul
Republicii Moldova nu a mai existat situatie care ar fi necesitat declararea stirii de
urgentd, de asediu si de rdzboi. Republica Moldova si, implicit, autorititile publice

nu s-au confruntat cu o astfel de crizi, care ce regret s-a instituit in prezent.

Din lipsd obiectivdi de experientd In acest sens, inclusiv experientd de
reglementare exhaustivd si atotcuprinzitoare a tuturor situatiilor posibile si
mdsurilor de contracarare a consecintelor care au generat starea de urgentd, de
asediu si de rdzboi, cadrul normativ national contine un sir intreg de lacune si
ambiguitdti care lasd loc de abuzuri §i interpretiri eronate care duc intr-un final la

prejudicierea intereselor economice si incilcarea drepturilor cetitenilor.

5. Mai mult ca atit, Parlamentul a admis o gravi eroare atunci cind a

modificat legea nr. 212/2004 privind regimul stirii de urgents, de asediu si de rizboi,

! https://gov.md/ro/content/informatii-privind-coronavirus
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precum prin care a creat o incertitudine legislativd de neimaginat, acordand
competente nelimitate Comisiei pentru Situatii Exceptionale, cu sfidarea principiului
accesibilitétii, clarititii si previzibilititii legii. La acest subiect este depusi o sesizare

distinctd care sperdm s¥ fie examinatd curind de nalta Curte., 2

6. In Parlamentul Republicii Moldova sunt inregistrate initiative care vin
sd repare aceastd eroare si lacuni legislativi si sd reglementeze expres consecintele
stdrii de urgentd asupra efectelor unor contracte civile $i posibilitatea expresd si de
drept (din oficiu) de a considera aceasti stare de urgentd drept impediment
justificativ (forta majord).® Din picate, din motive politice, se refuzd examinarea si
implementarea acestor misuri strict necesare si care reies expres din prevederile art.
66 si 72 din Legea Supremi si sunt coroborate cu obligatiile statului de a sigura o lege
previzibild (art. 23 din Constitutie), o economie de piatd bazatd pe concurenti liberd
$1 necesitatea protectiei intereselor economice (art. 9 si 126 din Constitutie).

7. In comparatie cu actele normative similare ale altor state, legea si
hotérirea Parlamentului referitor la starea de urgentd este una extrem de vags, lasi
loc de multe interpretdri, nu rispunde la multe provocdri precum cele expuse in
prezenta sesizare. Cu titlu de comparatie, in Decretul Privind Instituirea Stdrii de
Urgenta pe teritoriul Roméniei, gisim o lista detaliata a 57 de misuri specifice
propuse spre aprobare Parlamentului RomaAniei, atat pe termen scurt, cit si pe
termen mediu si lung. FEste necesar sa atragem atentia la masura nr. 12 care prevede
cd Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri elibereazd, la cerere,
operatorilor economici ai ciror activitate este afectata in contextul COVID-19,
certificate de situatie de urgents in baza documentelor justificative.*

8. In publicatiile de specialitate au apdrut mai multe studii referitor la acest
subiect. Toti isi dau aceeasi intrebare, daci starea de urgentd poate fi asimilatd unui
impediment justificativ pentru neexecutarea unei obligatii. Practic toti expertii din
domeniu réspund afirmativ la aceasts intrebare. Dar cu regret, pagii urmdtori pe care
trebuie sd-i intreprind¥ pirtile sunt de naturd si reducs la zero toate aceste concluzii
si eforturi dat fiind ci, legea nu prevede expres conditii clare cu privire la o
procedurd simpld de constatare a impedimentului (fortei majore).

2 http://constcourt.md/ccdocview.php?tip=sesizari&docid=1254&l=ro

3 http://pa rlament.md/ProcesuILegisfativ/ProiectedeacteIegislative/tabid/G 1/Legislativid/4992/language/ro-

RO/Default.aspx

* https://www.presidency.ro/ro/ media/ decret—semnat—de—Dresedintele—romaniei—domnul-klaus—iohanni S-
privind—instituirea—starii—de—urgenta—pe—teritoriul—romaniei
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9. Prin forta majord se intelege o imprejurare de fapt (eveniment,
circumstanti) care este imprevizibili la momentul incheierii contractului si
insurmontabild, ficnd astfel imposibild executarea corespunzitoare a obligatiilor
contractuale. Prevederile Codului Civil din 2002 statuau aceste semne in articolul
606. Codul Civil Modernizat a stabilit la articolul 903, ca neexecutarea unei obligatii
este justificatd in mdsura in care debitorul demonstreazi ci aceasta se datoreazi unui
impediment justificator, asa cum acesta este reglementat de articolul 904.

Din textul articolului 904 din Codul civil putem deduce ca un eveniment poate
fi considerat impediment justificator daci: evenimentul era imprevizibil la
momentul incheierii contractului; evenimentul este in afara controlului debitorului;
evenimentul este insurmontabil, adicd nu poate fi depésit; evenimentul impiedici
debitorul prestatiei caracteristice sd execute obligatia in modul corespunzdtor.

10. Analizind §i practica altor state legat de acest subiect distingem o
concluzie comund ci declararea stirii de urgentd nu reprezinti automat impediment
sau fortd majord pentru toate contractele in derulare. Contractul civil este legea
partilor si doar ele pot aprecia obiectiv si corect intinderea impedimentelor care
justificd neexecutarea obligatiei si datoria imperativi ale statului de a interveni sia
facilita obtinerea avizului sau certificatului legat de acest impediment. Daci lega sau
actul prin care se declard stare de urgentd, de asediu si de rizboi lasi un vid in aceste
reglementdri, atunci suntem in fata unei omisiuni constitutionale ce tine de a:

- Respecta principiul legalititii consfintit in art. 1 alin. (3) din Constitutie;
- Principiile de bazi ale economiei (art. 9);
- Accesibilitatea §i previzibilitatea legii (art. 23);

- Atributia de bazd a Parlamentului de a declara stare de urgenti si a

>

reglementa prin lege aceastd stare (art. 66 si art. 72);

- Reglementarea activititii economice, libertatea comertului, concurenta
loiald, crearea unui cadru favorabil tuturor factorilor de productie etc (art.
126).

11. Potrivit art. 66 din Constitutie, declararea stirii de urgents, de asediu si
de rdzboi este una din atributiile de bazi al forului legislativ suprem. Potrivit art. 72
din Legea Supremd, prin lege organici Parlamentul reglementeazi regimul stdrii de
urgentd, de asediu si de rizboi.
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O datd cu atribuirea Parlamentului a acestei competente exclusive, aceasta
urmeazd a fi realizatd cu maxima diligent4 si responsabilitate. Reglementarea stirii
de urgentd, de asediu, si de rizboi trebuie si fie realizatd cu maxim3 celeritate si sd
nu lase loc de interpretiri si abuzuri. O stare de urgents, intotdeauna reprezintd o
situatie exceptionald, situatie care poate duce la restrdngerea unor drepturi si
libertati fundamentale care in sensul art. 54 din Legea Supremi trebuie si fie
reglementate expres in caz contrar nu pot fi puse in realizare.

Atit timp cit in societate au apdrut un sir de discutii si cercetiiri despre corelatia
stdrii de urgentd cu aplicarea clauzei impedimentului (fortei majore), Parlamentul
este obligat sd intervini §i si elimine aceasti incertitudine. Dar ce urmeazi de a
intreprinde dacd Parlamentul se eschiveazi, cu rea credint3, de a solutiona asemenea
subiecte sensibile si de importantd majord pentru societate, probleme care tin de
aspecte economice cu fundament constitutional.

In acest context apare intrebarea dacd poate fi considerati starea de urgents, de
asediu §i de rdzboi, declaratd de Parlamentul Republicii Moldova in conformitate cu
prevederile art. 66 si 72 din Constitutie ca temei de aparitie a impedimentului care
justificd neexecutarea unei obligatii (forta majori), in cazul in care actul legislativ
corespunzitor nu reglementeazi expres aceastd situatie?

Constitutia nu ne rdspunde la aceasti intrebare, iar legea contine lacune si
omisiuni inadmisibile care pot conduce la consecinte grave pentru mediul de afaceri

si cetdteni.

Considerdm cd orice stare de urgentd, de asediu si de rizboi inevitabil duce la
aparitia impedimentului justificativ, iar acest caz trebuie reglementat expres de
legislatia organicd, precum si toate conditiile necesare de realizat de partile intr-un

contract civil.

In continuare, reiese, logic cd Parlamentul, ca unica autoritate legislativi a
statului este obligatd si reglementeze acest aspect. Iar in cazul in care forul legislativ
(din diferite motive), nu declari starea de urgenti ca fiind un impediment justificativ
(caz de fortd majord ) pentru neexecutarea obligatiunilor civile de citre debitor, acest
lucru sé fie considerat, de drept si din oficiu, considerat ca atare, pentru a asigura

legalitatea, previzibilitatea si siguranta circuitului civil.

Astfel, in vederea elimindrii oriciror interpretiri ambigui ale normelor
constitutionale, ale atributiilor §i raportul dintre puterile statului in privinta
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subiectelor mentionate se solicitd interpretarea oficialdi din partea Curtii
Constitutionale.

V.  CERINTELE SESIZARII

Avind in vedere cd problema descrisi nu poate fi solutionati, la moment, prin
altd procedurd legald, in vederea elimindrii ambiguitdtilor, divergentelor juridice,
precum i pentru determinarea sensului exact al normei constitutionale, in temeiul
art. 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie, art. 4 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si art. 4 din Codul jurisdictiei constitutionale, solicitim Curtii
Constitutionale interpretarea oficiald a art. 66 lit. m), si art. 77 alin. (3) lit. m) in
coroborare cu articolele 1, 9, 23, 60 si 126 din Constitutia Republicii Moldova sub

urmadtoarele aspecte:

e) In procesul de reglementare a stirii de urgentd, de asediu §i de rizboi,
precum si la adoptarea actului prin care se declard aceastd stare, pentru a
asigura accesibilitatea i previzibilitatea normei legale, este necesari
explicarea modului de aplicare a normei constitutionale in relatiile civile,
prin prisma executdrii obligatiilor, inclusiv reglementarea expresi a cazurilor
care justificdi neexecutarea obligatiei (forta majori) pentru a evita
interpretdrile eronate a legii, abuzurile de drept si protectia drepturilor si

garantiilor legitime atit ale cetédtenilor cit si ale agentilor economici?

f) Poate fi consideratd starea de urgentd, de asediu si de rizboi, declarati de
Parlamentul Republicii Moldova in conformitate cu prevederile art. 66 si 72
din Constitutie, de jure, ca temei de aparitie, a impedimentului care justifici
neexecutarea unei obligatii (forta majord), in cazul in care actul legislativ

corespunzdtor nu reglementeazd expres aceasti situatie?

g) Poate fi considerat insasi actul de declarare a stirii de urgents, de asediu si de
rdzboi, (spre exemplu Hotérirea Parlamentului nr. 55 din 17 martie 2020)
drept temei si fundament pentru stabilirea, de drept, a unui impediment

justificativ (caz de fortd majori)?

h) Pot fi considerate actele emise de autoritatea competenti in sarcina cireia
este pusd aducerea la Indeplinire a hotiririi de declarare a stirii de urgents,

de asediu si de rdzboi, (spre exemplu Comisia pentru Situatii Exceptionale
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pe langd Guvernul Republicii Moldova) drept temei si fundament pentru

stabilirea, de drept, a unui impediment justificativ (caz de fortd majors)?

Cu cea mai inalti consideratie pentru Onorata Curte,




