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I - AUTORUL SESIZARII
1. Numele/Denumirea: Livin

2. Prenumele: Vove
3. Functia: Deputat in Parlamentul Republicii Moldova

4. Adresa: Chisin#u, Bd. Stefan cel Mare si Sfant, 105

II - OBIECTUL SESIZARII

Prin prezenta sesizare, in temeiul prevederilor art. 135 alin. (1) lit. "a" din
Constitutie, art. 4 lit, "a" din Codul Jurisdictiei Constitutionale se solicitd
exercitarea controlului de constitutionalitate in privinta:

e Legii pentru modificarea unor acte normative nr.95 din 11,06.2020
(Legea nr. 192/2011 cu privire la monumentele de for public; Legea nr.
161/2017 privind regimul mormintelor si operelor comemorative de
rizboi), adoptatd in a doua lecturd pe data de 11 iunie 2020,

e Hotdrérea de Guvern nr. 751 din 13.10.2020 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind organizarea concursului de selectare a
autorului monumentului de for public sau al operei comemorative de
rdzboi (Monitor Oficial nr. 286-292 art. 927).

IIT - EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR
INCALCARI ALE CONSTITUTIEI, PRECUM SI A
ARGUMENTELOR N SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

Circumstantele de fapt

1. La 11.06.2020, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
pentru modificarea unor acte normative nr. 95, iar la 13.10.2020 a fost
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adoptatd HotdrGrea de Guvern nr. 751 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind organizarea concursului de selectare a
autorului monumentului de for public sau al operei comemorative de
rdzboi.

2. Prin Legea pentru modificarea unor acte normative, sau adoptat
urmadtoarele modificdri:

> Art. L.~ Articolul 7 din Legea monumentelor de for public nr.
192/2011 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 197—
202, art. 569), cu modificirile ulterioare, se modificd dupid cum
urmeaza:

v la alineatul (2), textul , , cu avizul Academiei de Stiinie a
Moldovei” se exclude;

v articolul se completeazd cu alineatul (31) cu urmdtorul
cuprins:

o(30) Autorul monumentului de for public este
selectat prin concurs organizat in baza Regulamentului-
cadru privind organizarea concursului de selectare a autorului
monumentului de for public sau al operei comemorative de rdzboi,
elaborat si aprobat de Guvern.”

> Art, IL. - Articolul 9 din Legea nr. 161/2017 privind regimul
mormintelor si operelor comemorative de rdzboi (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2017, nr. 335-339, art. 576), cu modificarile
ulterioare, se completeazd cu alineatul (11) cu urmétorul cuprins:

v' (1Y) Autorul operei comemorative de rizboi este selectat
prin concurs organizat in baza Regulamentului-
cadru privind organizarea concursului de selectare a
autorului monumentului de for public sau al operei
comemorative de rdzboi, elaborat si aprobat de Guvern.”

3. Prin Hotdrdrea de Guvern nr. 751 din 13.10.2020 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind organizarea concursulul de selectare a
autorului monumentului de for public sau al operei comemorative de
rdzboi  a fost adoptat Regulamentul cadru de organizare a
concursurilor privind selectarea autorului monumentelor de for public
sau a operelor comemorative de rizboi, conforma céruia:

- 8. Concursul este organizat de autoritdtile publice centrale,
autoritdtile administratiei publice locale de nivelul intai
sau al doilea si UTA Gagauzia, in calitate de autoritate

contractantd si beneficiar final....




5.

6.

9. Cheltuielile pentru organizarea si desfdsurarea concursului
(publicarea_anuntului, multiplicarea formularelor de participare,
elaborarea caietului de sarcini, premierea, dupd caz etc) sunt
suportate_din_mijloacele financiare_ale beneficiarului,
inclusiv din donatii, sponsorizdri sau alte surse neinterzise de lege.

- 12. Pentru stimularea participdrii_la concurs se recomandd
instituireq a trei premil...;

- 13. Sumele premiilor_se impoziteazd in conformitate cu
prevederile Codului Fiscal.

- Comisia de evaluare este formaté dintr-un numdr impar de_cel
putin 7 st maximum 21 persoane....

Prin avizul siu nr. 04-6593 din 04.10.2019, Ministerul Economiei si
Infrastructurii a mentionat urmatoarele:

- Reiteram asupra necesititii de consultare si avizare a
proiectului de lege, de citre Congresul autoritdtilor
locale din Moldova, tinand cont de faptul cd
reglementarea obligativitatii organizarii unui concurs
pentru selectarea autorului monumentului de for public
sau_a operei comemorative de rdzboi, poate genera, in
unele cazuri, cheltuieli suplimentare pentru autoritdtile
publice locale.

- Considerdm oportun ca proiectul sus-mentionat sa fie
tnsotit de Regulamentul-cadru privind organizarea
concursului de selectare a autorului monumentului de
for public sau a operei comemorative de razboi, astfel
sporind eficacitatea procesului de analizi a solutiilor
juridice propuse.

Aceste propuneri si solution#ri au fost neglijate, fapt care a dus la
lezarea unor principii si norme constitutionale.

Prin avizul nr. DJ-8/328 din 05.12.2019, Directia Generald Juridicd a
Parlamentului a subliniat faptul c# proiectul de Lege nr. 254 din
07.11.2019 (Legea nr. 95/2020) este trebuie consultat cu autoritétile
publice locale. Potrivit Legii nr. 435/2006, in baza art. 8 -
autoritdtile publice locale sunt consultate in procesul de
elaborare, adoptare sau modificare a legilor sau a altor
acte normative referitoare la organizarea si functionarea
administratiei publice locale.




10.

11.

12,

13.

De asemenea, potrivit art. 4, punctul 6 din Carta Europeana a
Autonomiei Locale (ratificati de R. Moldova prin Hotdrérea
Parlamentului nr. 1253/1997), colectivitdtile locale trebuie sa fie
consultate, pe cat posibil, in timp util si de o manierda
apropiati in cursul procesului de planificare si de luare a
deciziei pentru toate chestiunile care le privesc direct.

. Mentiondm aici c# proiectul in cauzi a fost votat in doud lecturi fara

avizul CALM. Concomitent, au fost respinse propunerile si solicitdrile
Ministerului Economiei si Infrastructurii.

Admisibilitatea sesizarii

. Prezenta sesizare este depusd in conformitate cu art. 135, alin. (1), lit.

a) din Constitutia Republicii Moldova, art. 25 lit. g) din Legea nr. 317-
X11 din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionald si art.
38 alin. (1), lit. g) din Codul Jurisdictiei Constitutionale,

Mentiondm ci Legea contestatd, votatd in doud lecturi cu grave
incdlciri ale Regulamentului Parlamentului si a prevederilor
Constitutionale, ridici un subiect sensibil atit pentru societate, cat si
poate afecta grav principiul autonomiei locale, principiul egalitaiii in
drepturi si al echitiitii si va pune presiune asupra bugetului local
pentru anii urmitori, va duce la lezarea dreptului constitufional la
libertatea creatiei..

Prin cele expuse mai sus, Legea nr. 95/2020 si Hotérérea de guvern nr.
731 din 13.10.2020 sunt admisibile sub aspectul controlului de
constitutionalitate.

Acuzatii de neconstitutionalitate

In  circumstantele  spetei, expuse supra acuzatiile de
neconstitutionalitate a interventiei legislative a Parlamentului in
adoptarea Legii nr. 95/2020, urmeazi a fi examinatd sub aspectul
ilegalititii tehnicii legislative prin intermediul cdreia s-a realizat
interventia intr-un proces ce se refers si la dreptul la libertatea creatiei,
si principiul autonomiei locale.

Or, acuzatiile de neconstitutionalitate se referd atit la
constitutionalitatea  procedurii  interventiei = Parlamentului i
Guvernului in chestiuni de dreptul constitutional al administratiei
publice locale de a decide liber si independent orice cheltuiald
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bugetars, cét si la atingerile ce sunt aduse principiilor stabilite prin art.
8, 33, 109, 126, 131 Alin. 4) din Constitutie, prin votarea in doud lecturi
a Legii nr. 95/2020 cu privire la modificarea unor acte normative i
a Hotdararit de guvern nr. 731 din 13.10.2020.

A. Incillcarea art. 8 coroborat cu art. 33 din Constitutia R.
Moldova

14. In sustinerea acuzatiilor de neconstitutionalitate a modului in care s-a

recurs la nerespectarea dreptului international, precizim cd potrivit
art. 8 din Constitutie, ,,Republica Moldova se obligd s respecte Carta
Organizatiei Natiunilor Unite §i tratatele la care este parte, sd-st
bazeze relatiile cu alte state pe principii st norme unanim recunoscute
ale dreptului international”.

15.In calitate de principiu constitutional este incorporat unul dintre

16.

17.

principiile fundamentale ale dreptului international, potrivit cruia
statele trebuie si indeplineasci cu buni-credint# obligatiile
asumate conform dreptului international, cunoscut ca
principiul Pacta sunt servanda.

Potrivit art. 4, punctul 6 din Carta Europeand a Autonomiei
Locale (ratificatd de R. Moldova prin Hotdrdrea Parlamentului nr,
1253/1997), colectivitditile locale trebuie sd fie consultate, pe
cét posibil, in timp util si de o manierd apropiaid in cursul
procesului de planificare st de luare a deciziei pentru toate
chestiunile care le privesc direct. Deci, Parlamentul si Guvernul
erau obligate si consulte autorititile publice locale (cel putin prin
intermediul CALM) cu privire la instituirea obligativitdtii finantérii din
bugetele publice locale a desfisurdrii concursurilor de selectare a
autorilor monumentelor de for public si a operelor comemorative de
rizboi, indiferent daci aceste monumente vor fi edificate din bani
publici sau la initiativa unor asociatii/fundatii.

Precizim ci potrivit art, 8, alin (1) din Constitutie, Republica Moldova
este obligatd s# respecte Carta ONU si tratatele internationale la care
este parte, cAt si si coopereze cu alte state in baza principiilor si
normelor unanim recunoscute ale dreptului international.

18. Practica internationald cunoaste mai multe denumiri ale tratatelor care

nu reflectd deosebiri in ceea ce priveste natura lor juridicd ( acorduri,
amendamente, intelegeri, declaratii, conventii etc),




B. Incilcarea principiilor autonomieilocale, ale

descentralizirii serviciilor publice (art. 109 din Constitutie).

19.Odatd cu adoptarea Legit nr. 95/2020 cu privire la modificarea unor

20.

21.

acte normative si a Hotdrarii de guvern nr. 731 din 13.10.2020
autorititile publice locale sunt obligate, contrat principiului
autonomiei locale si a descentralizirii serviciilor publice, sd suporte
din bugetul public local ..._Cheltuielile pentru organizarea si
desfisurarea concursului  (publicarea anuntului, multiplicareq
formularelor _de participare, elaborarea catetului de sarcini,
premierea, dupd caz__etc) sunt suportate din mijloacele
financiare ale beneficiarului, inclusiv din donatii, sponsorizdrt
sau_alte surse neinterzise de lege. De asemenea, autoritatea publicd
locale va trebui si achite 3 premii pentru céstigitorii concursului si sa

suporte cheltuielile de deplasare/cazare a membrilor comisiei de
concurs.

Conform art. 3 din Legea privind finantele publice locale: Bugetele
locale constituie elemente independente care se elaboreazd, se aprobd
si se executd in conditii de autonomie financiard, in conformitate cu
prevederile prezentei legi st ale Legil finanfelor publice §i
responsabilitdtii bugetar-fiscale, precum si ale Legii privind
administratia publicd locald..... (4) Orice delegare de competente
suplimentare din partea statului in persoana Parlamentului
trebuie sd fie insotitd de alocarea de resurse Jfinanciare,
necesare peniru a acoperi costul exercitiului competentet
delegate. (5) Autorititile administratiei publice locale urmeazd a fi
consultate in modul corespunzitor asupra procedurilor de
redistribuire a resurselor ce urmeaza a fi alocate acestora,
precum si asupra modificirilor operate in legislatie referitor la
functionarea sistemului finantelor publice locale.

Conform art. 6 din Legea nr. 436 privind administratia publicd locald:
(2) Raporturile dintre autoritdtile publice centrale si cele
locale au la bazd principiile autonomiei, legalitdti,
transparentei si colabordrii in rezolvarea problemelor comune. (3)
Intre autoritdtile centrale si cele locale, intre autoritdfile
publice de nivelul intdi si cele de nivelul al doilea nu exista
raporturi de subordonare... (5) Autoritdtile administratiei
publice centrale consulid asociatiile reprezentative ale
autoritdtilor administratiei publice locale in problemele ce

tin de administratia publica locald.




22.Conform art. 7 din Legea nr. 436 privind administratia publicd locald:
In realizarea competentelor lor, autoritdtile administratiel publice
locale dispun de autonomie, consfintitd i garantatd prin Constitutia
Republicii Moldova, Carta Europeand a Autonomiei Locale st prin
alte tratate la care Republica Moldova este parte.

23.0bservdm c¢i prin actele normative contestate, s-a intervenit in
domeniul acestei Legi nr. 436 privind administratia publicd locala in
mod neconstitutional, desi Guvernul; in conformitate cu dispozitiile
art.102 alin.(2) din Constitutie, adoptd hotdrari pentru organizarea
executdrii legilor, si nu poate completa sau modifica o Lege printr-o
Hotirare de Guvern. Cu alte cuvinte, HotirArea de Guvern contestatd
putea fi emisd doar in scopul executdrii unei legi, fird a interveni in
textele si principiile acesteia din urmi, Nici o Lege nu contine
prevederi prin care ar putea obliga autorititile publice locale
la suportarea cheltuielilor bugetare in vederea desfasurarii
unui concurs de selectare a autorului monumentului de for
public sau operei comemorative de razboi. Din aceste ratiuni,
considerim ci Hotirdrea de Guvern nr. 731 din 13.10.2020 este
neconstitutionald.

24.FEchilibrul constitutional poate fi stabilit printr-o Hotédrére a Curtii
Constitutionale de recunoagtere a neconstitutionalitdtii Legii si
Hot#rarii de Guvern contestate.

C. Incéilcarea principiului legalitatii

o5.5n acceptiunea Curtii Constitutionale, principiul legalitatii are drept
consecinti obligativitatea respectdrii legilor, inclusiv de clitre forul
legislativ suprem al statului, aceastd exigentd fiind impusd nu doar
indivizilor sau persoanelor juridice private, ci si autoritdtilor si
institutiilor publice. In m#sura In care legalitatea vizeazd actele
agentilor publici, este important ca acestia sd actioneze in limita
atributiilor care le-au fost acordate. (HCC 22/2015)

26.Urmand logica exigentelor de constitutionalitate impuse in raport cu
exercitarea prerogativelor constitutionale ale Parlamentului, in spetd
cu ocazia modificirii unor acte normative, Parlamentul a avut obligatia
constitutionald desprinsi din interpretarea art. 1 alin. (3) din
Constitutie, dati de Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa

constanti, de a se conforma propriilor reglementiri legislative privind
activitatea de legiferare.




27, Potrivit prevederilor art. 1 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, prezenta lege defineste regulile de exercitare de
citre Parlament a atributiilor constitutionale exclusive de legiferare.

28.  Potrivit prevederilor art. 8 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, "legea" este un act normativ adoptat de Parlament
in temeiul normelor constitutionale, conform procedurii stabilite de
Constitutia Republicii Moldova, de Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797/1996, precum si de prezenta lege.

29.Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, orice act normativ
trebuie si respecte principiile si normele constitufionale, precum si
exigentele de tehnici legislativi, menite sd asigure claritatea,
previzibilitatea, predictibilitatea si accesibilitatea actului (HCC
13/2015), Legea in cauzi nefiind o exceptie in acest sens.

30. Prin reglementirile de tehnicd legislativd, legiuitorul impune o
serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a
cdror respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea,
unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma
juridici adecvatd ale fiecirui act normativ. Astfel, respectarea acestor
norme concureazi la asigurarea unei legislatii care respectd
principiul securitiitii raporturilor juridice, avind claritatea si
previzibilitatea necesard (HCC 19/2012 §99).

31, Precizdm ci forul legislativ se conduce in activitatea sa de
Regulamentul propriu, stabilit in conformitate cu art. 64, alin. (1) din
Constitutie.

D. Incilcarea art. 6 coroborat cu art. 131 alin. (4) din
Constitutie
2. Potrivit principiului constitutional de separare si colaborare a puterilor
in stat, puterile legislativd, executivi si judecdtoreascd nu pot concura
intre ele, avind sarcina de a-si exercita separat atributiile in limitele
rigorilor impuse de Constitufie, printr-o colaborare reciproca pentru
exercitarea puterii de stat. '

33. Instituirea principiului separatiei puterilor statului are drept scop
crearea unui sistem de guvernare ce ar permite stoparea abuzului din
partea unei puteri.

34.Fchilibrul celor trei componente ale puterii de stat rezultd din
interdictia constitutionald impus3 acestora de a nu concura intre ele.
Or, interdictia in cauzi rezultd din cerinta de colaborare, previzutd de
art, 6 din Constitutie.




35.Mentinerea echilibrului puterilor in stat constituie o cerintd inerentd
pentru evitarea subordonirii unei componente a puterii de cétre alta
(HCC 24/2013, §37-41).

26.Aceastd concluzie a Curtii vine s completeze rationamentele expuse in
Hotiirdrea nr.23 din 9 noiembrie 2011 privind interpretarea articolului
116 alin.(4) din Constitutie: principiul echilibrului institutional,
cunoscut astizi sub denumirea “checks and balances” (in traducere
aproximativi din limba englezd insemnind “sistemul de frane i
contrabalante”), std la baza democratiei si presupune echilibrul
puterilor si controlul lor reciproc, astfel incit puterile statale s aibd
aproximativ aceeasi pondere, adicd sa fie echilibrate, pentru a se putea

limita reciproc, evitind astfel ca puterea statali sd fie folositd in mod
abuziv.

37. Acest sistem de frine si contrabalante reprezintd conditia sine qua
non a democratiei moderne, impiedicAnd omnipotenta legislativului,
pe cea a executivului sau a judiciarului” (idem).

38.  Legiuitorul constituant a stabilit mai multe prevederi
constitutionale care implicd o colaborare directd intre puteri, iar
exemplul al transpunerii in practici a principiului separdrii si
colaboririi puterii in stat, exprimat prin intercalarea competentelor
puterii legislative si a celei executive, il reprezintd si dispozitiile art.
131, alin. (4) din Constitutie.

39.Potrivit, art. 131 alin. (4) din Constitutie: ,,orice propunere legislativi
sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau tmprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea

cheltutelilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de
cdtre Guvern”,

40.  Prin norma constitutionald citatd supra, legiuitorul constituant a
urmirit necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu din partea
Guvernului in privinta oriciror propuneri legislative sau
amendamente care implici majorarea sau reducerea veniturilor
si/sau a cheltuielilor bugetare,

41.La acest capitol, mentiondm c# prin adoptarea Legii nr. 95/2020
privind modificarea unor acte normative, se impun prevederea unor
cheltuieli impunitoare din bugetul public national si cel local, in
absenta unui aviz favorabil al Guvernului asupra amendamentelor

depuse de deputatul Liviu Vove, care a propus reducerea acestor
cheltuieli.

42.Conditia imperativi privind controlul a priori al autoritdtii executive

asupra procesului bugetar este determinati de dreptul si obligatiunea
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Guvernului de a asigura realizarea politicii interne si externe a statului,
expusd in programul sdu de activitate, acceptat de Parlament (HCC
nr. 29/2001).

43.In virtutea art. 96 din Constitutia Republicii Moldova, Guvernul
asigur realizarea politicii externe si interne a statului si exercitd
conducerea generali a administratiei publice. Pentru realizarea acestor
prerogative constitutionale, este limitatd exercitarea initiativei
legislative unilaterale. |

44.Astfel, constatdm c#, prin adoptarea Legii pentru modificarea unor
acte normative nr. 95/2020, legislativul a incilcat art. 6 si 131 alin (4)
din Constitutia Republicii Moldova.

E. INCALCARFEA ART. 33 SI ART. 126 DIN CONSTITUTIE

45.1n temeiul art. 7 alineat 3) din legea nr. 192/2011; lucrdrile de edificare
a monumentelor de for public vor incepe doar dupd adoptarea
hotiririi respective de Guvern, in corespundere cu proiectul
monumentului de for public, cu proiectul amenajérii terenului aferent
si cu proiectul zonei de protectie a monumentului de for public, avizate
de Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetérii, in modul stabilit de
legislatia privind autorizarea executdrii lucrédrilor de constructie. Deci,
nici un monument nu poate fi instalat pand ce Ministerul
Culturii, prin intermediul Comisiei Monumentelor de For Public, nu
va emite un aviz pozitiv privind aspectul estetic al
monumentului sau operei comemorative de razboi.

46.Articolul 7 alineatul 4 din Legea nr. 192/2011 prevede cé: Instalarea in
spatiile publice a operelor importate, inclusiv a celor provenite din
donatii, executate de artisti plastici de peste hotarele Republicii
Moldova se efectueazd urménd procedura legald descrisd la alin. (2)
st (3), in baza unei recomanddri scrise privind opera st calitatile el
artistice, emisd de autoritatea publicd centrald in domeniul artelor
plastice din tara de origine a operei. Deci, autoritdfile publice locale
din Republica Moldova nu sunt in drept sd admitd/permitd
instalarea vreunui monument donat de un autor de peste hotare,
pénd nu intrd in posesia recomanddrii emise de autoritatea publicd
centrald in domeniul artelor plastice din tara de origine. Existenta
unei asemenea recomanddri, exclude caracterul neprofesionist al
autorului, iar suplimentar aceastd operd urmeazd a fi avizatd de
membrii Comisiei Monumentelor de for public de pe langd Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetdrii. Ori in lipsa unui asemenea aviz,
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autoritatea publicd locald nu este in drept sd emitd autorizatia de
constructie.

47.In temeiul art. 11 din Legea nr. 192/2011, Comisia Monumentelor de
for public: examineazd conceptia st tinuta artistica a
proiectelor de monumente de for public si le avizeazad
conform fazelor de executie. In conformitate cu prevederile art. 3)
lit. f) din Legea privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie,
certificatul urbanistic de proiectare se emita odatd cu
prezentarea obligatorie a unui sir de acte, inclusiv: schita de proiect
avizata de Consiliul National al Monumentelor Istorice de pe
langa Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii, in cazul interventiilor
la monumentele de istorie, artd si arhitecturd sau in zonele construite
inscrise In Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de
stat; Articolul 12 din aceeasi Lege stipuleazi c3, pentru eliberarea
autorizatiei de constructie se anexeazd la cerere In mod
obligatoriu, inclusiv: extrasul din procesul-verbal al sedintei
Consiliului National al Monumentelor Istorice de pe langi
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetérii privind avizarea pozitivd a
proiectului de executie.

48. In baza Hotirarii de Guvern nr. 851 din 13.11.2012 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului
national pentru monumentele de for public: Consiliul are urmatoarele
atributii: examineazd conceptia si tinuta artistici a proiectelor
monumentelor de for public si proiectul amplasirii acestora si dupd
caz, avizeaza proiectele conform fazelor de executie:

faza 1 — aviz proiect-conceptie/schitd de idee (In baza deciziei de
edificare a monumentului emise de autoritatea publicd locald
competentd teritorial);

faza 2 - aviz intermediar de elaborare a proiectului
monumentului (la dimensiunea 100 (una suti) cm);
faza 3 - aviz intermediar de eclaborare a proiectulul

monumentului (in marime naturald, inainte de transpunerea lucrdrii in
material definitiv);

faza 4 — aviz final (dupd transpunerea lucririi in material definitiv
(ulterior procesului de patinare);

49.Concomitent, unele autoritdti publice locale, cum ar fi spre exemplu
Consiliul Municipal Chigindu, au consilii arhitecturale urbanistice, ca
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organe consultative infiintate in scopul examindrii chestiunilor privind
amplasamentele obiectivelor si solutiile arhitectural-urbanistice vizand
obiectele de importaniid deosebitd, inclusiv monumentele. Pentru
obtinerea unui aviz al acestui Consiliu, solicitantul este obligat si se
prezinte cu autorul operei monumentale si cu macheta in proportii de
1:10 pentru a se aviza si aspectul estetic al monumentului.

50,  Facind trimitere la aceste acte normative, este evident ca

51.

includerea art. 31 in Legea nr. 192/2011 nu va avea efectul scontat,
Exista situatii cdnd sculptori autohtoni sunt dispusi sa
doneze opere de artd/monumente pentru a fi amplasate in
spatiile publice. De asemenea, diferiti sculptori cu renume
din Republica Moldova incaseaza onorarii diferite pentru
aceeasi opera. Spre exemplu, pentru realizarea unui bust in
bronz un sculptor poate fi contractat la suma de 3000 euro,
iar altul la fel de bun, pentru suma de 6000 euro. Probabil ci
membrii Comisiei de selectare a autorului monumentului vor fi toti
sculptori, cointeresati de altfel, sd li se adjudece lor executarea
monumentului, fapt ce poate genera coruperea membrilor Comisiei de
selectare. De asemenea, este inadmisibil ca prin Lege sau Hotirire de
Guvern autorititile publice locale si fie obligate si organizeze
concursuri de selectare a autorului monumentului de for public, in
conditiile In care legislatia are suficiente péarghii de prevenire a
instaldrii unor monumente inestetice!

In situatia in care, monumentul se edifici din donatii si sponsorizari,
statul nu are dreptul si impuna initiatorului (asociatiei,
fundatiei, sponsorului) sa conlucreze cu un sculptor anume
si sa accepte o anume ofertd, care il poate determina si renunte la
initiativd In pofida preturilor exagerate, sub motiv pueril de prevenire
a instaldrii monumentelor inestetice in spatiul public. In schimb,
autoritdfile publice locale si centrale, sunt in drept s#
avizeze/autorizeze sau nu instalarea unui monument in spatiul public,
dacd acesta corespunde exigentelor estetice impuse prin lege, avind
toate parghiile legale in acest sens.

52.In temeiul art. 7 din Legea 161/2017, autoritatea competentd pentru

memoria militard colaboreazda cu societatea civild, mediul
academic, cu asociatiile veteranilor de rdzboi din Republica
Moldova, precum si cu asociatiile obstesti specializate in
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domeniu din tard si de peste hotare, insi nici o lege sau
principiu constitutional nu poate obliga o institutie/organizatie
obsteascd sd contracteze un anume sculptor pentru edificarea unui
monument, mai ales in conditiile unor preturi astronomice pentru
drepturile de autor, insi de cealalti parte, statul are toate parghiile
necesare pentru a nu permite instalarea in for public a unui monument
inestetic.

53.1atd de ce, includerea art. (3*) in Legea nr. 192/2011 ar putea avea
logicd doar in situatiile in care monumentele de for public sunt
edificate/sculptate din bani publici ai APC, asa cum se motiveazd in
nota informativa.

54.In temeiul art. 33 alin. 3) din Constitutie, statul nu este in drept s
impun# unei fundatii/asociatii obstesti, care doreste sd edifice un
monument sau o operd comemorativd de razboi din surse financiare
nebugetare (donatii), un alt sculptor decét cel ales direct de institutia
neguvernamentald. Legea nr. 95/2020 poate fi aplicatd doar pentru
selectarea autorului unui monument edificat din bani publici. In
schimb, atunci cind o institutie neguvernamentala doreste sa
edifice/restabileascd un monument de for public, Statul prin
institutiile sale, nu este in drept si ii impune contractarea unui
oarecare sculptor, lipsindu-l pe acesta de libertatea contractdrii
oricdrui autor, mai ales in conditiile in care legislatia nationald prevede
parghii suficiente pentru neadmiterea instaldrii in spatiile publice a
unor opere monumentale inestetice. Suntem in prezenta unei imixtiuni
inacceptabile.

55.Actele normativ contestate lezeazd dreptul constitufional la libertatea
creatiei, prin ingrédirea dreptului institutiilor non-guvernamentale ne
a contracta orice autor doreste pentru edificarea unui monument de
for public/operd comemorativd de rdzboi, dar si prin interzicerea
sculptorilor de a dona operele sale autoritdtilor publice centrale/locale
spre a fi instalati in spatiile publice, deoarece monumentele si operele
comemorative de rizboi pot fi edificate doar de citre autori selectafi
prin concurs! :

56.In cauza Miiller $i altii impotriva Elvetiei, Curtea Europeani a avut
deja ocazia sd sublinieze cd art. 10 asigurd libertatea de exprimare
artisticd mai cu seama in relatie cu libertatea de a primi si de a
impdrtasi idei - adiugind ci aceasta oferi posibilitatea de a participa
la schimbul de informatii si de idei culturale, politice si sociale (pct. 27)
si a concluzionat ci aceasta impune statului obligatia speciala de a
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nu aduce atingere libertatii de exprimare a artistilor creatori
(pet. 33).

57.In concluzie, observim c# prin actele normative contestate, statul
ingradeste nejustificat libertatea de exprimare a artistilor creator
(autorii viitoarelor monumente de for public) prin impunerea unor
concursuri de selectare a autorului monumentului, in conditiile in care
aceste monumente sau opere comemorative de rézboi ar putea fi
edificate la initiativa unor organizatii obstesti, din donatii si
sponsorizdri, fird a pune presiune asupra bugetului public
local/national. Prin astfel de limitari, se instituie de fapt o cenzura
asupra libertatii de creatie, pentru a permite doar unui ,grup elitist” de
sculptori sd poate deveni autori de monumente de for public si opere
comemorative de razboi.

V — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

1. Admiterea prezentei sesizdri spre examinare si examinarea
sesizarii in regim de urgenta.

2. Declararea sesizarii drept admisibila.

3. Exercitarea controlului constitutionalitatii: Legii pentru
modificarea unor acte normative nr. 95/11.06.2020 s si
a Hotararii de Guvern nr. 731 din 13.10.2020 de
aprobare a Regulamentului-cadru privind organizarea
concursului de selectare a autorului monumentului de
for public sau a operei comemorative de razboi.

VI — DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ci informatiile ce figureazi in prezentul
formular de sesizare sunt exacte.

v e s ) m‘j
Semnatura;: uf% —
Liviu Vove

Locul: Chisindu, Bd. Stefan cel Mare si Sfint, 105, biroul 722, Parlamentul

Republicii Moldova.

Data: 22 martie, 2021
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