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I. AUTORII SESIZARII
Sergiu Litvinenco — deputat in Parlamentul Republicii Moldova,

mun.Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105

II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect exercitarea controlului constitutionalititii unor
prevederi ale Acordului dintre Guvernul Federatiei Ruse si Guvernul Republicii
Moldova privind acordarea Guvernului Republicii Moldova a unui imprumut
financiar, semnat la Moscova, la 17 aprilie 2020 (articolul 3 punctul 3 si articolul
7 punctul 2),

Pe data de 13 martie a.c., Guvernul Republicii Moldova a aprobat Hotdrarea
Guvernului nr,169 prin care, pe de o parte, s-a luat act de proiectul Acordului dintre
Guvernul Federatiei Ruse si Guvernul Republicii Moldova privind acordarea

Guvernului Republicii Moldova a unui Imprumut financiar de stat, iar, pe de alta
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parte, s-au inifiat negocierile asupra acestui Acord. Trebuie de mentionat ¢ sedinta
respectivd a executivului nu a fost transmisé on-line, precum si nu a fost emis vreun
comunicat de presa pe marginea ei. Actele aferente — proiectul Acordului —nu a fost
facut public.

La 17 aprilie 2020 a avut loc semnarea Acordului dintre Guvernul Federatiei
Ruse si Guvernul Republicii Moldova privind acordarea Guvernului Republicii
Moldova a unui Imprumut financiar de stat.

Ulterior, Acordul de imprumut a fost aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
Republicii Moldova cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Acordului dintre Guvernul Federatiei Ruse i Guvernul Republicii Moldova privind
acordarea Guvernului Republicii Moldova a unui imprumut financiar de stat nr. 252
din 21 aprilie 2020.

Ulterior, acordul a fost ratificat prin Legea nr.57/2020 privind ratificarea
Acordului dintre Guvernul Federatiei Ruse si Guvernul Republicii Moldova privind
acordarea Guvernului Republicii Moldova a unui imprumut financiar, adoptatd de

Parlamentul Republicii Moldova la 23.04.2020.

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT
. Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova sunt
urmatoarele:
Articolul 1
Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil,
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertdtile Iui, libera dezvoltare a personalititii umane,

dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.

Articolul 2

Suveranitatea si puterea de stat




(1) Suveranitatea nationald aparfine poporului Republicii Moldova, care o
exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.

(2) Nici o persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social,
nici un partid politic sau o altd formatiune obsteascad nu poate exercita puterea de stat
in nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima Impotriva

poporului.

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se
interpreteazd §i se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,

prioritate au reglementarile internationale.

Articolul 7
Constitutia, Lege Supremi
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt

act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale
(1) Republica Moldova se obligd sd respecte Carta Organizatiei Natiunilor
Unite si tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si
normele unanim recunoscute ale dreptului international.
(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare

Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a acesteia.




Articolul 66
Atributiile de baza

Parlamentul are urméatoarele atributii de baza:

a) adopta legi, hotariri si motiuni;

[-.-]

d) aprobd directiile principale ale politicii interne si externe a statului;

[...]

f) exercitda controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in
limitele prevazute de Constitutie;

g) ratifica, denuntd, suspendd si anuleaza actiunea tratatelor internationale
incheiate de Republica Moldova,

h) aproba bugetul statului si exercitd controlul asupra lui;

1) exercitd controlul asupra acordérii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului
economic $i de altd naturd acordat unor state strdine, asupra incheierii acordurilor
privind imprumuturile si creditele de stat din surse striine;

[...]

Articolul 96
Rolul

(1) Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si exercitd
conducerea generald a administratiei publice.

(2) In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul siu de

activitate, acceptat de Parlament.

Articolul 126
Economia
(1) Economia Republicii Moldova este economie de piati, de orientare sociald,
bazatd pe proprietatea privatd si pe proprietatea publicd, antrenate in concurenti
libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:




a) reglementarea activititii economice si administrarea proprietatii publice ce-i
apartine Tn conditiile legii;

b) libertatea comerfului si activititii de intreprinzitor, protectia
concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor
de productie;

¢) protejarea intereselor nationale in activitatea economici, financiara si
valutara;

d) stimularea cercetarilor gtiintifice;

e) exploatarea rationalda a pamintului si a celorlalte resurse naturale, in
concordan{d cu interesele nationale;

f) refacerea si protectia mediului inconjurdtor, precum s$i men{inerea
echilibrului ecologic;

g) sporirea numarului de locuri de munca, crearea condifiilor pentru cresterea
calitatii vietii,

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv straine.

Articolul 129
Activitatea economici externa
(1) Parlamentul aprobd directiile principale ale activitdtii economice externe,
principiile utilizarii imprumuturilor si creditelor straine.
(2) Guvernul asigurid protejarea intereselor nationale in activitatea
economici externd, promoveazd politica liberului schimb sau politica

protectionista, pornind de Ia interesele nationale.

Articolul 134
Statutul
(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in
Republica Moldova.
(2) Curtea Constitutionala este independentd de orice altd autoritate publicd si

se supune numai Constitutiei.




(3) Curtea Constitutionald garanteaza suprematia Constitutiei, asigura realizarca
principiului separdrii puterii de stat in putere legislativd, putere executiva si putere
judecitoreascd si garanteazdi responsabilitatea statului fatd de cetdtean si a
cetateanului fatd de stat.

Articolul 135
Atributiile
“...]
(1) Curtea Constitutionala:
a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si hotdrarilor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si
ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica

Moldova este parte;

[...]"

2. Prevederile relevante ale Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova.

Articolul 1. Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplicd tratatelor internationale ale Republicii Moldova si
determina modul de initiere, negociere, semnare, intrare in vigoare, aplicare,
suspendare, denunfare sau stingere a acestora.

(2) Initierea, negocierea, semnarea, intrarea in vigoare, aplicarea, suspendarea,
denuntarea sau stingerea tratatelor internationale ale Republicii Moldova se exercita
in conformitate cu principiile i normele dreptului international, cu Conventia cu
privire la dreptul tratatelor (Viena, 1969), Constitutia Republicii Moldova, prezenta

lege, precum si in conformitate cu prevederile tratatelor.

Articolul 4. Exprimarea consimtamintului Republicii Moldova de a fi legatd
printr-un tratat international
(1) Consimtamintul Republicii Moldova de a fi legatd printr-un tratat

international se exprima prin semnare, schimbul instrumentelor care constituie un
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tratat, ratificare, acceptare, aprobare sau aderare la acesta ori prin oricare alt mijloc
convenit de confirmare formala a consimtdmintului.

(2) Actul cu privire la consimtimintul Republicii Moldova de a fi legatd printr-
un tratat international se adopti de citre autorititile abilitate ale Republicii Moldova
in conformitate cu atributiile acestora, stabilite prin Constitutia Republicii

Moldova gi prin prezenta lege.

Articolul 5. Elaborarea textelor tratatelor internationale

(1) Textele tratatelor internationale se elaboreazd de organele centrale de
specialitate ale administratiei publice a Republicii Moldova, care au initiat
incheierea tratatelor internationale in limitele competentei stabilite de legislatie.
Textele se elaboreazi, pornindu-se de la interesele Republicii Moldova in domeniul
respectiv, in conformitate cu prevederile legislatiei interne, in limba de stat, cu
traducere intr-o limbd de circulatie internationala in care vor fi purtate negocierile.

(2) Textele tratatelor internationale pot fi elaborate de parteneri oficiali striini,
din initiativa acestora. In acest caz, organul central de specialitate al administratiei
publice a Republicii Moldova poate prezenta un proiect de alternativd, elaborat
conform prevederilor alin.(1) al prezentului articol.

(3) Textele tratatelor internationale pot fi elaborate in cadrul conferinfelor

internationale sau in cadrul organizatiilor internationale.

Articolul 7. Initierea negocierilor

(1) Propunerile cu privire la initierea negocierilor in vederea Incheierii unui
tratat international se prezinta:

a) Presedintelui Republicii Moldova — in cazul tratatelor care urmeazi a i
incheiate in numele Republicii Moldova;

b) Guvernului Republicii Moldova — in cazul celorlalte tratate.

(2) Presedintele Republicii Moldova s-au Guvernul Republicii Moldova adopta
decizia cu privire la initierea negocierilor. In cazul tratatelor internationale

specificate la art.11 alin.(1) si art.13 alin.(1) lit.d), adoptarea deciziei cu privire la
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initierea negocierilor este precedati de consultarea Comisiei politicd externd si
integrare europeana a Parlamentului. in acest scop, Comisiei i se prezinta solicitarea
de aviz consultativ, insotiti de argumentarea necesitatii incheierii tratatului
international, cu specificarea eventualelor consecinte de ordin politic, financiar-
economic sau de altd naturd pe care le implicd incheierea tratatului international,
proiectul acestuia In limba de stat si, dupé caz, in limba strdind, avizul Ministerului
Justitiei privind compatibilitatea  proiectului  tratatului international cu
prevederile Constitutiei Republicii Moldova si cu legislafia nationald, avizele altor
ministere si autorititi administrative centrale de specialitate vizate.

(3) Propunecrea cu privire la inifierea negocierilor este prezentatd de catre
organul responsabil pentru incheierea tratatului, de comun acord cu Ministerul
Afacerilor Externe si Integririi Europene si prin intermediul acestuia. Propunerea
contine argumentarea necesitatii incheierii tratatului international, cu specificarea
eventualelor consecinte de ordin politic, financiar-economic sau de altd naturd pe

care le implicd incheierea tratatului international, proiectul acestuia in limba de stat

si avizele ministerelor si ale altor autoritdti administrative centrale de specialitate
privind oportunitatea incheierii tratatului international. Ministerul Justitiel prezintd
avizul  privind compatibilitatea  proiectului tratatului  international cu
prevederile Constitutiei Republicii Moldova si cu legislatia nafionald. Organul
responsabil pentru incheierea tratatului asigurd traducerea si prezentarea catre
Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene a textului proiectului tratatului
international in limba in care se va negocia, in scopul transmiterii acestuia
partenerului de negocieri. Organul responsabil pentru incheierea tratatului este
responsabil de exactitatea traducerii proiectului tratatului international.

(4) Initierea negocierii unui tratat international se efectueaza prin intermediul
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova, in
baza decretului Presedintelui Republicii Moldova sau a hotaririi Guvernului

Republicii Moldova.

Articolul 8. Delegatiile pentru negociere



(1) Negocierea unui tratat international, cu exceptia tratatelor specificate la
art.13 al prezentei legi, se efectueaza de citre delegafiile oficiale, desemnate si
imputernicite in acest scop prin decret al Presedintelui Republicii Moldova sau prin
hotarire a Guvernului Republicii Moldova.

(2) Organul responsabil pentru il‘lcheierea tratatului international asigurd, in
strinsd cooperare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al
Republicii Moldova, participarea la pregatirea si negocierea tratatului a specialigtilor

de calificare corespunzitoare, in particular, in domeniul dreptului tratatelor.

Articolul 8!, Aprobarea semnarii

(1) Dupé finalizarea negocierilor se adoptd decizia cu privire la aprobarea
semnirii tratatului international. In cazul tratatelor internationale care urmeazi a fi
ncheiate in numele statului, decizia se adopta prin decret al Presedintelui Republicii
Moldova, iar in cazul celorlalte tratate internationale — prin hotarire de Guvern.

In cazul tratatelor internationale specificate la art.11 alin.(1) si art.13 alin.(1)
lit.d), daci textele negociate ale acestora contin diferente de fond (diferente care {in
de obiectul de reglementare, de subiectii, drepturile si obligatiile acestora) fatd de
textele asupra cérora au fost inifiate negocierile, semnarea tratatului international
este precedatd de consultarea Comisiei politicd externd si integrare europeana a
Parlamentului. In acest scop, Comisiei i se prezinta solicitarea de aviz consultativ,
insotitd de documentele mentionate la alin.(2) al prezentului articol.

(2) Propunerea cu privire la aprobarea semndrii tratatului international este
prezentatd Presedintelui Republicii Moldova, in cazul tratatelor internationale care
urmeazi a fi incheiate in numele statului, sau Guvernului Republicii Moldova, in
cazul celorlalte tratate internationale, de citre organul responsabil pentru incheierea
tratatului, de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si
prin intermediul acestuia.

Propunerea include textul tratatului international negociat, in limba de stat §i,
dupid caz, in limba de referin{d convenitd de parti, nota informativd care contine

referiri la procesul si rezultatele negocierilor, aspectele esentiale ale tratatului care
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au fost modificate si/sau completate in urma negocierilor, eventualele consecinfe de
ordin politic, financiar-economic sau de altd naturd pe care le implica incheierea
tratatului international. In cazul in care textul tratatului international negociat confine
diferente de fond fati de textul asupra ciruia au fost initiate negocierile, la propunere
se vor anexa avizele repetate ale ministerelor si ale institutiilor de resort privind
oportunitatea incheierii tratatului international, inclusiv avizul Ministerului Justitiel
privind  compatibilitatea  proiectului  tratatului international  negociat cu
prevederile Constitutiei Republicii Moldova si cu legislatia nationald. Propunerea va
contine referiri privind nivelul si functia persoanei care va semna tratatul
international.

(3) In caz de urgen‘ﬁ:—‘i a semnarii tratatului international si doar dacd existd
temeiuri suficiente si se considere ci proiectul tratatulul propus spre semnare nu va
contine diferente de fond fatd de proiectul initial al tratatului, se poate emite o
singurd decizie cu privire la inifierea negocierilor si aprobarea semnarii tratatului,
respectindu-se procedura prevazutd la art.7. In acest caz, Comisia politicd externd §i
integrare europeani a Parlamentului va emite un singur aviz cu privire la

oportunitatea initierii negocierilor si semndrii tratatului international.

Articolul 9. Depline puteri

(1) Deplinele puteri se elibereazd de cdtre ministrul afacerilor externe si
integrarii europene conform deciziei privind initierea negocierilor §i conform
deciziei privind aprobarea semndrii tratatului international.

(2) Ministrul afacerilor externe si integrarii europene elibereaza deplinele puteri
pentru participarea delegatiilor guvernamentale la reuniuni internationale, dacd este
necesar potrivit regulilor de procedurd ale reuniunii sau organizatiei respective.

(3) Procedura solicitdrii i perfectirii deplinelor puteri este stabilitd de legislatia

Republicii Moldova.

Articolul 11. Tratatele internationale prezentate Parlamentului spre examinare
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(1) Parlamentul Republicii Moldova decide asupra ratificarii, acceplaril,
aprobirii sau aderdrii Republicii Moldova la:

a) tratatele internationale incheiate in numele Republicii Moldova;

b) tratatele internationale care sint semnate la nivel de guvern si se Incadreaza
in una din urmétoarele categorii:

- tratate de pace; /

- tratate politice sau care implicd un angajament politic;

_ tratate cu caracter militar, care vizeazi capacitatea de aparare a Republicii
Moldova, problemele dezarmarii sau ale controlului internafional asupra
armamentului, asigurarea pécii i securitatii;

- tratate cu privire la teritoriu;

- tratate care fac necesard adoptarea unor legi noi sau revizuirea legilor in
vigoare, cu excepiia tratatelor privind acordarea asistenfei externe nerambursabile;

- tratate care vizeaza participarea Republicii Moldova in organizatiile
internationale;

- tratate care implicd un angajament financiar;

- tratate care vizeaza statutul persoanelor, drepturile si libertitile fundamentale
ale omului;

- orice tratate a caror ratificare este specificata in dispozifiile acestora.

(2) Daci tratatul international prezentat Parlamentului Republicii Moldova spre
examinare implicd adoptarea unor legi noi sau modificarea legilor in vigoare,
proiectul legii privind ratificarea, acceptarea, aprobarea sau aderarea la tratatul
international si proiectele legilor privind modificérile in legislatie se prezintd
concomitent.

(3) Nu se admite ratificarea, acceptarea, aprobarea sau aderarea la un tratat
international care limiteaza caracterul suveran, independent sau unitar al statului,
precum si la cele care afecteazd neutralitatea permanentd a statului, exprimate, in
particular, prin cedare sau schimb de teritoriu, transfer al competentei nationale in
favoarea unei structuri supranationale sau aderare la organizatiile de securitate

colectiva, decat dupi examinarea problemei in cadrul unui referendum republican.
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Articolul 19. Respectarea tratatelor internationale
Tratatele internationale se executd cu bund-credintd, in conformitate cu
principiul pacta sunt servanda. Republica Moldova nu poate invoca prevederile

legislatiei sale interne ca justificare a neexecutiirii unui tratat la care este parte.

Articolul 20. Aplicarea tratatelor internationale

Dispozitiile tratatelor internationale care, dupd modul formularii, sint
susceptibile de a se aplica in raporturile de drept fird adoptarea de acte normative
speciale, au caracter executoriu si sint direct aplicabile in sistemul juridic si sistemul
judiciar ale Republicii Moldova. Pentru realizarea celorlalte dispozitii ale tratatelor,

se adoptd acte normative corespunzatoare.

Articolul 21. Interpretarea tratatelor internationale

(1) Interpretarea tratatelor internationale urmeaza a fi efectuata in conformitate
cu normele si principiile dreptului international, astfel incit sd se evite eventualele
contradictii dintre prevederile legislatiei Republicii Moldova si dispozitiile tratatului.

(2) Pozitia partii moldovenesti fatd de interpretarca tratatului international, in
cazul eventualelor contradictii dintre pirtile la tratat, se determind luindu-se in
considerare opinia altor ministere si altor autoritdfi administrative centrale sau altor
institutii abilitate de atributiile cdrora tine obiectul tratatului, precum si opinia

Ministerului Afacerilor Externe si Integririi Europene al Republicii Moldova.

.....

cu Constitutia Republicii Moldova
(1) Curtea Constituionald, sesizatd in conformitate cu legislatia, exercita
controlul constitutionalititii prevederilor tratatelor internationale la care Republica

Moldova este parte sau al unor dispozitii ale acestora.
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(2) Tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, recunoscute
de Curtea Constitutionald ca incompatibile cu Constitugia Republicii Moldova, nu

sint puse Tn vigoare si nu sint aplicate.

3. Prevederile corespunzitoare ale Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria
sectorului public, garantiile de stat i recreditarea de stat sunt:

Articolul 1. Domeniul de reglementare

(1) Prezenta lege defineste datoria sectorului public, reglementeazi raportarea
datoriei sectorului public, stabileste scopul, modul de contractare, debursare,
rambursare, inregistrare gi administrare a datoriei de stat, de acordare a garantiilor de
stat si de recreditare din contul mijloacelor obtinute din imprumuturi de stat.

(2) Prezenta lege rteglementeazd datoria contractatd, in numele Republicii
Moldova, de Guvern prin intermediul Ministerului Finantelor, datoria
intreprinderilor de stat/municipale, a societétilor comerciale cu capital integral sau
majoritar public si a unititilor administrativ-teritoriale cu termenul de scadentd de un
an si mai mare, precum si valorile mobiliare de stat, indiferent de termenul lor de
scadenta.

(3) Prevederile prezentei legi nu sint aplicabile procurarilor de valuta striina de
citre Banca Nationald a Moldovei, precum si contractdrii creditelor de catre Banca
Nationald a Moldovei de la Fondul Monetar Internagional sau de la alti creditori

nerezidenti.

Articolul 5. Administrarea datoriei de stat §i a garantiilor de stat

(1) Datoria de stat si garantiile de stat sint administrate de Ministerul
Finantelor. In acest scop, Ministerul Finantelor:

a) elaboreazi Programul anual al imprumuturilor de stat, in care se includ toate
imprumuturile de stat interne si externe care urmeazd a fi contractate, precum si cele
care au fost contractate in trecut si sint in vigoare la momentul elabordrii

Programului, care este parte componentd a Cadrului bugetar pe termen mediuy;
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b) evalueazi condigiile financiare ale Imprumuturilor si/sau ale emiterii
valorilor mobiliare de stat;

¢) examineazd conditiile contractelor privind imprumuturile de stat §i garaniiile
de stat, evalueazd posibilititile de Tmprumut si conditiile de finantare pe pietele
internationale;

d) analizeazi oportunitaile si conditiile de contractare a mijloacelor necesare
pentru dezvoltarea {arii si pentru refinantarea datoriei de stat si supravegheazid ca
impactul net al noului imprumut sa nu depdseasca limitele datoriei de stat, stabilite
in legea bugetului de stat pe anul respectiv;

e) pregiteste si Thainteazd Guvernului proiectele de acte legislative si normative
necesare pentru indeplinirea obligatiilor si atribugiilor de administrare a datoriei de
stat si a garantiilor de stat;

f) efectueaz emisiunea primard a valorilor mobiliare de stat pe pietele
financiare interne si externe;

o) determind volumul total al valorilor mobiliare care vor fi emise pe parcursul
anului bugetar pentru plasare pe pietele financiare internd §i externd, in limitele
stabilite de legea bugetului de stat pe anul respectiv, i propune modificari la aceste
limite in functie de necesitatile financiare si de situatia pe piefele financiare;

h) determind planul plasirii interne si externe a valorilor mobiliare de stat la
nceputul fiecirui an bugetar, precum si modificd acest plan in functie de necesitati;

i) coordoneazi cu institutiile financiare specializate emiterea valorilor mobiliare
de stat care vor fi plasate pe piefele externe;

i) acumuleazi informafia si monitorizeazd situafia cu privire la datoria
sectorului public;

k) evalueazi situatia privind datoria de stat si determind necesitatea cautarii
unor noi forme de reducere a datoriei, inclusiv restructurarea, refinantarea,
operatiunile de riscumpirare, swap si scutirea de platd a datoriei, precum si
implementeazi aceste forme In limitele drepturilor prevézute de prezenta lege;

1) evalueazi si monitorizeaza riscurile financiare aferente portofoliului datoriei

de stat;
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m) primeste, analizeazi si Inainteazd Guvernului recomandéri in privinta
tuturor cererilor de emitere a garantiilor de stat, tine evidenta garantiilor de stat;

n) comunici si coordoneaza chestiunile referitoare la administrarea datoriei de
stat cu institutiile financiare internationale, agentiile guvernamentale, bancile straine
si orice creditori interni sau externi;

o) reprezintdi Guvernul in chestiunile referitoare la administrarea datoriei de
stat;

p) colaboreazi cu agentiile de evaluare (rating) pentru calcularea riscului de
tard pentru Republica Moldova;

q) elaboreazi programul “Managementul datoriei de stat pe termen mediu”;

r) stabileste obiectivele administrarii datoriei de stat si a garantiilor de stat.

(2) In scopul deservirii datoriei de stat, Ministerul Finantelor supravegheaza si
asigurd rambursarea datorici de stat, calculeazd si achitd dobinda si alte plai

aferente, Inregistreaza toate achitarile efectuate.

Articolul 14. Destinatia mijloacelor obtinute din imprumuturile de stat

Mijloacele obtinute din Imprumuturile interne si externe de stat sau din plasarca
valorilor mobiliare de stat, in limitele bugetelor anuale, vor fi utilizate pentru:

a) sprijinirea dezvoltirii economiei tarii si activitaii investitionale;

b) promovarea exporturilor;

¢) crearea de noi locuri de muncd si imbundtafirea condiiilor sociale si
ecologice In {ard;

d) lichidarea consecintelor calamitdtilor naturale si ale altor situatii
exceptionale;

e) rambursarea anticipatd, rambursarea, refinanfarea si restructurarea
obligatiilor existente si a garantiilor;

f) finantarea deficitului bugetar si acoperirea necesitétilor decalajului temporar

de casa al bugetului de stat.

Articolul 33. Cazurile de acordare a garantiilor de stat
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Garantiile de stat interne si externe sint emise in cazuri exceptionale, si anume:

a) pentru garantarea imprumuturilor interne sau externe destinate realizarit
proiectelor finantate din surse externe sau interne care prezintd o importantd majora
pentru economia nationald;

b) pentru imprumuturile menite achitarii inainte de termen a imprumuturilor
garantate anterior cu garantii de stat, cu conditia ca noile Imprumuturi s aibd un cost
financiar mai mic;

d) pentru exercitarea competentelor prevazute in Legea privind redresarea si
rezolutia bancilor;

¢) pentru garantarea creditelor acordate persoanelor fizice in conformitate cu
Legea privind unele méasuri in vederea implementirii Programului de stat “Prima

casa’,

Articolul 34. Procedura de acordare a garantiei de stat

(1) Parlamentul adoptd hotarirea privind acordarea garantiei de stat pe baza
propunerilor si proiectelor inaintate de Guvern.

(2) Persoanele juridice interesate care solicita acordarea unei garantii de stat in
favoarea unui creditor trebuie si Tnainteze Ministerului Finantelor o cerere, la care se
anexeazd urmatoarele documente:

a) actul de constituire a solicitantului;

b) certificatul de inregistrare de stat a solicitantului;

¢) extras din Registrul de stat al intreprinderilor si organizatiilor cu privire la
solicitant;

d) bilantul contabil al solicitantului pentru o perioadi de activitate de cel putin
2 ani precedenti;

e) certificatul privind lipsa datoriilor solicitantului fa{a de buget;

f) informatia privind datoriile solicitantului fatd de creditori;

g) copiile de pe toate documentele relevante privind proiectele care urmeazd a

fi implementate;
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h) planul de afaceri unde se indicd destinatia imprumutului pentru care se
solicitd garantia de stat, prognoza privind profitul §i distribuirea acestuia Tn perioada
de garantie;

i) proiectul contractului de Imprumut pe care il va incheia cu creditorul, unde se
indicd denumirea si adresa creditorului, suma Imprumutului pentru care se solicitd
garantia de stat, conditiile de creditare, mijloacele de garantare a rambursarii
tmprumutului, altele decit garantia de stat;

j) informatia privind activele care urmeaza a fi gajate.

(3) Creditorul care oferd imprumutul si debitorul care beneficiaza de Tmprumut
(solicitantul) sint responsabili de corectitudinea i executarea planului de afaceri.

(4) Ministerul Finantelor va decide in ce priveste corespunderea cererii de
solicitare a garantiei de stat in termen de 30 de zile lucritoare de la data depunerii
acesteia si a documentelor anexate conform alin.(2), anun{ind solicitantul despre
decizia adoptata.

(5) Garantia de stat nu poate fi acordatd solicitantului garantiei de stat daci:

a) situatia financiard a solicitantului este nesatisfacétoare;

b) solicitantul nu are o altd garantie reald sau personald de executare a
obligatiilor, suficientd pentru achitarea imprumutului si dobinzilor aferente;

¢) solicitantul are datorii scadente neachitate (datorii restante);

d) solicitantul este implicat in vreun proces judiciar in calitate de pirit sau
inculpat ori este subiect al procedurii de insolvabilitate;

¢) proiectele prezentate nu sint satisfacdtoare din punct de vedere economico-
financiar.

(6) Solicitantul (debitorul garantat), in termen de 10 zile lucrétoare, informeaza
Ministerul Finantelor despre orice schimbare referitoare la informatia prezentaté la

depunerea cererii, survenitd fie inainte, fie dupd acordarea garantiei de stat.

Articolul 43. Datoria intreprinderilor de stat/municipale si a societdfilor

comerciale cu capital integral sau majoritar public
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(1) Datoria contractati de intreprinderile de stat/municipale si de societitile
comerciale cu capital integral sau majoritar public nu constituie datorie de stat sau
datorie a unititilor administrativ-teritoriale.

(2) Contractele de imprumuturi interne sau externe prin care intreprinderilor de
stat/municipale si societifilor comerciale cu capital integral sau majoritar public li s-
au acordat cu imprumut mijloace in moneda nationald si/sau in valutd strdind,
precum si deciziile acestor intreprinderi si societafi comerciale cu privire la
emisiunea publicd de obligatiuni ori contractele cu privire la vinzarea-cumpararea de
obligatiuni proprii investitorilor nereziden{i urmeaza a fi inregistrate la Ministerul
Finantelor. Modalitatea de inregistrare a contractelor/deciziilor este stabilitd de
Guvern.

(3) Guvernul nu poarti raspundere pentru datoria persoanelor juridice

mentionate Tn prezentul articol.

IV. EXPUNEREA INCALCARILOR CONSTITUTIEIL, PRECUM SI A
ARGUMENTELOR N SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII
1, Context

intru examinarea completd, multiaspectuald si obiectivd a circumstantelor
cuprinse in prezenta sesizare, consider oportun a expune succint si in ordine
cronologicd argumentele pertinente si utile spetei ce vor fi In mdsurd sa sustind
incompatibilitatea normelor contestate cu Constitutia Republicii Moldova din actul
criticat.

Astfel, despre contractarea unui credit din Federatia Rusa au fost vehiculate
anterior mai multe versiuni, inclusiv aspecte ce tin de cuantumul acestui Imprumut.

La 17.04.2020, in plind pandemie si in ajunul Pastelui, pe pagina personala de
pe o retea de socializare, Presedintele Republicii Moldova, Igor Dodon, a publicat o
fotocopie a Acordului de imprumut contestat, specificand c@ este rodul intelegerilor

din decembrie 2019 cu Presedintele Federatiei Ruse, Vladimir Putin.
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Prin Hotararea Guvernului nr. 252 din 21 aprilie 2020 a fost aprobat proiectul
de lege pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Federatiei Ruse si Guvernul
Republicii Moldova privind acordarea Guvernului Republicii Moldova a unui
imprumut financiar de stat.

in aceeasi zi — 21 aprilie 2020 — in cancelaria Parlamentului Republicii
Moldova este inregistrat proiectul de Lege cu solicitarea Guvernului privind
examinarea in mod prioritar a initiativei legislative.

In ziua imediat urmitoare, 22 aprilie 2020, practic la aceleasi ore au loc
sedintele Comisiilor permanente ale Parlamentului organizate in mod diferit (online
sau cu prezenfa nemijlocitd a deputafilor), iar péna la organizarea acestora,
majoritatea deputatilor nu au primit, fn mod oficial, textul acordului. In cadrul
Comisiilor nu au fost prezentate date concrete despre echipa de negociere si
modalitatea in care a fost negociat Acordul de imprumut, precum si alte date
relevante sau explicatiile de rigoare In raport cu continutul ambiguu si clauzele
abuzive din acord. Problemele enuntate nu au fost elucidate nici in rezultatul
dezbaterii parlamentare in cadrul sedintei plenare.

in paralel, tot la 22 aprilie 2020, ora 13.00, este convocati sedinta Biroului
permanent al Parlamentului, unde s-a decis convocarea sedintei in plen a
Parlamentului pentru 23 aprilie 2020, ora 10.00.

Tinem si precizam ci pe ordinea de zi au mai fost incluse suplimentar spre
examinare doua acorduri de finantare si cinci proiecte de acte legislative cu un
continut normativ imens, iar unele din reglementéri au constituit anterior obiect al
controlului constitutionalitéfii.

fntru respectarea formald a drepturilor deputatilor privind Tnaintarea
amendamentelor, in dimineata zilei de 23 aprilie a.c. a fost organizatd suplimentar o
sedintd a Comisiei sesizate in fond (si anume Comisia economie buget si finanie),
unde au fost respinse, fard a intra in esentd, toate amendamentele Inaintate de
opozitie, iar, in paralel, a fost convocatd o sedin{a a Comisiei politicd externd si

integrare europeand unde au fost avizate in regim accelerat acordurile de finantare.
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Proiectul de Lege privind ratificarea acordului a fost aprobat in doud lecturi in

aceeasi sedintd in ordine consecutiva devenind, astfel, Legea nr.57/2020.

2. Principalele prevederi ale Acordului de imprumut

Acordul contine mai multe prevederi neconstitufionale si abuzive, Inire care
remarcim art.3 pct.3 si ale art.7 pet.2.

Conform art.3 pct.3:

JPartea Moldovei, in interesul extinderii relatiilor economico-comerciale
intre cele doud firi, va depune efort pentru a asigura implementarea proiectelor
comune pe teritoriul Republicii Moldova de cdtre companiile rusesti. In acest scop
companiile, rusesti vor avea acces sd participe la procedurile competitive pentru
achizifiile de bunuri §i servicii, stabilite in Republica Moldova, in conditii nu mai
pufin favorabile decdt cele oferite companiilor din Moldova si altor companii.”

Conform art. 7 pet. 2:

JIn cazul dacd datoria restantd si/sau dobdnzile la datoria restantd pentru
oricare din obligatiile Pdrtii Moldovei pentru imprumuturile de stat oferite de cdtre
Partea Rusé sau pentru creditele acordate, cu acordul Pdrtii Moldovei, de cdtre
bancile rusesti debitorilor moldoveni si asigurate cu garanfii de stat ale Federatiei
Ruse sau asigurate de cdtre societatea pe acfiuni , Agentia rusd pentru asigurared
creditelor de export si investitii”, nu sunt rambursate in termen de 180 de zile
calendaristice de la data aparitiei vestantelor, Partea Rusd are dreptul sd
consolideze intreaga sumd a datoriei restante conform prezentului Acord, inclusiv
suma principald, dobdnda pentru imprumut i dobdnzile pentru datoria restantd (in
continuare — datoria consolidatd) si sd declare datoria consolidatd cdtre plata
urgentd. Dobdnzile, indicate in punctul 1 din prezentul articol se calculeaza la
datoria consolidatd, incepdnd cu data aparifiei datoriei consolidate pind la data
rambursdrii complete a acesteia inclusiv (in continuare — dobdnda la datoria
consolidatd).”

Prin art.3 pct.3, in esentd, companiile rusesti urmeazid a fi declarate

cAstigatoare la licitatiile care vor fi organizate din banii respectivului acord si, astfel,
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vor lua contractele de prestiri servicii sau de lucrari. Or, daca ar fi fost contrariul, o
astfel de clauzd nu ar fi existat, intrucat legislatia Republicii Moldova nu prevede ca
companiile rusesti nu ar fi in conditii de egalitate cu companiile nationale sau alte
companii din alte state.

Trebuie de mentionat si ¢, potrivit legislatiei rusesti (art.122 alin.2, 3 si 4 din
Codul bugetar al Federatiei Ruse — BrojpkeTnblii Kogeke Poccuiickon depepanun) —,
Guvernul federal acordd doud tipuri de credite statelor striine: (i) credit de export si
(i) credit financiat.

Creditul de export este acela potrivit ciruia banii se dau cu conditia ca cei care
iau creditul se obligd si cumpere produse/servicii de la companii rusesti. $i asta se
indicd expres in contractele de credit. De exemplu, astfel de clauze le regasim in
contractele de credit in cazul Serbiei (contract din 2019), Bangladeshului (contract
din 2016), Cubei (doud contracte din 2015), Ungariei (doud contracte din 2014),
Bangladeshului (contract din 2013), Serbiei (contract din 2013), Armeniei (contract
din 2013), Belarusului (contract din 2011), toate acestea fiind disponibile pe pagina
web oficiald a Ministrului Afacerilor Externe din Federatia Rusa www.mid.ru.

fn cazul creditelor financiare, banii se dau pe conturile bancilor centrale fara
existenta vreunor prevederi cu referire la companiile rusesti sau a altor tari. A se
vedea, de exemplu, contractele de acordare a creditelor financiare in cazul
Belarusului (contract din 2017, contract din 2015, doud contracte din 2014) si in
cazul Ciprului (contract din 2011).

Spre deosebire de toate contractele de acordare a creditelor financiare semnate
de Federatia Rusi cu alte state, in cazul acordului cu Republica Moldova se contine
clauza specificd contractelor de credit de export.

Conform art.7 pct.2 din Acord, dacd agentii economici din Republica
Moldova, au datorii fata de bincile rusesti in conditiile in care aceste credite au fost
»cu acordul partii moldovenesti” (coriacoBaHo ¢ MONIABCKOH CTOPOHO), datoriile
respective devin datorii ale statului Republica Moldova.

In primul rdnd, pe pagina web a Ministerului rus de externe (www.mid.ru)

sunt plasate textele acordurilor de credit atét financiare, cat si de export incheiate de
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Guvernul Federatiei Ruse. Nici In unul din ele — fie ca e vorba de Bielarus, Serbia,
Venezuela, Bangladesh, Cuba sau Indonezia — nu se regasesc prevederi conform
carora datoriile agentilor economici din aceste state ar deveni datorii ale statului.

De asemenea, nu este clar de ce statul in general trebuie sd rdspundd pentru
datoriile agentilor economici. Unde mai existd asa gen de obligafii? Pentru cine sunt
ficute aceste prevederi? Ce companii pot sd ia imprumuturi, dar statul, adicd
cetdtenii din impozite si taxe, trebuie sé le plateasca?

Nu este clar nici ce Inseamnd “acordul pirtii moldovenesti ” (cormacoBanue ¢
Monaasckoil croponoi)? Unde este previzutd procedura de oferire a acestui "acord”
(in ce act normativ)? Or, este logic sd existe aga ceva cétd vreme ?acordul” automat
inseamni preluarea datoriei de citre statul Republica Moldova. Care sunt criteriile
pentru a obtfine “acordul” creditului? Semnatura ambasadorului Moldovei la
Moscova, de exemplu, pe vreun contract de imprumut luat de compania X de la o
banci ruseasci inseamnd “acordul partii moldovenesti”? Sau a unui functionar de la
vreun minister?

Prevederile vagi ale acordului creeazd conditii pentru ca Partea
Moldovencasci si ofere astfel de garantii pentru companiile private intr-un mod
netransparent gi abuziv,

in rezultatul dezbaterii proiectului de Lege privind ratificarea Acordului in
comisiile parlamentare nu au fost elucidate aspectele ce {in de identificarea
eventualilor debitori moldoveni cu datorii la bincile rusesti, precum si care ar fi
tangenta datoriilor contractate de acesti debitori cu imprumutul contractat de stat,
inclusiv nu a fost si nici nu poate fi explicat faptul de ce statul urmeaza sa
ramburseze aceste datorii.

Pe langd faptul ci Federatia Rusd poate include si alte imprumuturi, inclusiv
private, la datoria consolidatd a Republicii Moldova, prevederile art.7 pct. 2 din
acord permit Federatiei Ruse si aplice o penalitate de 2% anual x 150% la Intreaga
datorie, inclusiv dobanzi si penalititi calculate la celelalte imprumuturi. Calcularea
dobanzilor din dobinzi este un act ilegal potrivit legislatiei civile din Republica

Moldova.
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Precum s-au expus mai mul{i experti in domeniu, de reguld suma penalitatilor
este plafonati la o anumitd cotd din datoria totald (spre exemplu, in contractul de
procurare a gazelor incheiat de Moldovagaz cu Gazprom, suma penalitatilor este
limitatd la 5% din datoria totald). Acordul de imprumut nu include asemenea
prevederi. Mai mult ca atat, prioritatea platilor stabilitd in art.8 pet. 2 din Acord
prevede mai intdi achitarea penalitatilor la datoria consolidatd, restituirea datoriei
consolidate, plata penalititilor si dobanzilor la datoria de bazi i tocmai in ultimul
rand restituirea imprumutului propriu-zis. In acelasi context prevederile mentionate a
Acordului de imprumut creeazd posibilitdti de majorare multipld a datoriei
consolidate a Republicii Moldova in raport cu Federatia Rusd. Acceptarea unor
asemenea conditii va submina securitatea economicd si va spori dependenta
Republicii Moldova de Federatia Rusa.

De asemenea, Acordul de imprumut nu prevede clauze privind jurisdictia unde
vor fi judecate eventualele litigii privind restituirea datoriei, iar includerea datoriilor
unor companii private garantate de ,,Agenfia rusd pentru garantarea creditelor
externe si investitiilor” in datoria consolidatd a Republicii Moldova va crea
dificultati intr-un eventual litigiu international contra Federatiei Ruse. Dacd Rusia va
pretinde ¢ agentia respectivd, in calitate de creditor al Moldovei, este o entitate
separatd de Guvernul rus, Republica Moldova va trebui sé demonstreze in fata unei
instante internationale ci toate acfiunile acestui creditor in raport cu datoria
Moldovei sunt dictate de Kremlin.

Desi suntem congtienti de faptul cd Republica Moldova are nevoie de
sustinere financiard, indiferent cdt de complicatd ar fi situafia, este inadmisibild
ratificarea unui Acord care presupune riscuri majore de indatorare a tdrii §i care
creeazd posibilitati de coruptie, Intrucét este totalmente absurd ca statul sd-gi asume
responsabilitatea pentru datorii pe care nu le-a contractat.

fn acelasi context, specificim c un risc major comporta si faptul ¢a, potrivit
Acordului, mijloacele financiare contractate nu vor fi transferate citre Banca
Nationald a Moldovei, agsa cum este regula, ci la o bancad pe care o va stabili

Guvernul dupd semnare. Implicit, rezultd logic intrebarea: care interese sunt
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protejate in cazul in care banii destinati bugetului public nafional ajung in alte
conturi decét cel al Ministerului Finantelor si despre ce bancd este vorba i care este
tangenta cu banii statului?

Este evident cd prin Acord se stabilesc niste relatii netransparente si ilegale de
protectionism in situatia in care In con{inutul acestuia sunt stabilite clauze privind
acordarea, indirectd, a dreptului preferential in coraport participarea companiilor
rusesti — n situagia 1n care este vorba, formal, de sprijin bugetar.

Or, in mod normal, in situatia in care este contractat un imprumut banesc,
mijloacele financiare urmeazi si fie directionate cétre salarii, pensii, pentru
sustinerea companiilor autohtone care au mare nevoie de suport la moment, dar nu
prin formula viceversi — contractarea unui imprumut la costuri inalte si In condifii

dubioase, iar, In final, s fie promovate si sustinute Intreprinderi din alte state.

3. Neconstitutionalitatea prevederilor Acordului de imprumut

A) Prevederile art.3 pct.3 si ale art.7 pet.2 din Acordul de imprumut
contravin Declaratiei de Independentd si articolului 1 din Constitutie care
privesc orientarea spre spatiul valoric democratic european in calitate de
element definitoriu al identititii constitutionale a Republicii Moldova

Asa cum a statuat Curtea Constitutionald in Hotérarea nr.24/2014, orice text
constitutional este rezultatul anumitor condifiondri istorice, sociale si economice,
care conferd Constitutiei o anumitd identitate.

Prin aceeasi hotirare, Curtea a reiterat ci Declaratia de Independenta
constituie actul prin care Republica Moldova s-a proclamat ca stat suveran,
independent si democratic, liber si-si hotirascd prezentul si viitorul, fira nici
un amestec din afard, in conformitate cu idealurile si nidzuintele sfinte ale
poporului in spatiul istoric si etnic al devenirii sale nationale.

Prin Hotdrarea nr. 36/2013, Curtea a retinut ¢ ,,Declaratia de Independentd,
fiind parte integrantii a Preambulului Constitufiei, are valoare de text constitutional
si face corp comun cu Constitufia”. Prin Declaratia de Independentd, Republica

Moldova si-a exprimat dorinta de a stabili relatii politice, economice, culturale i in
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alte domenii de interes comun cu tarile europene, cu toate statele lumii, fiind gata sa
procedeze la stabilirea de relafii diplomatice cu acestea, potrivit normelor de drept
international si practicii existente in lume n aceastd materie.

La fel, Republica Moldova a declarat ci este gata si adere la Actul final de la
Helsinki si la Carta de la Paris pentru o noud Europd, solicitand, totodata, si fie
admisd cu drepturi egale la Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa si la
mecanismele sale,

Prin Carta de la Paris (ratificati de citre Republica Moldova prin Hotérarea
Parlamentului nr.707-XII din 10 septembrie 1991 privind aderarea Republicii
Moldova la instrumentele juridice internagionale referitoare la drepturile omului),
statele s-au angajat in favoarea democragiei intemeiate pe drepturile omului si
libertatile fundamentale; prosperitate prin libertate economicd si echitate sociala;
securitate egald pentru toate tirile. Carta cheamd popoarele si se asocieze la crearea

unei noi Europe §i consfinteste urmatoarele: ,,Europa liberd, forménd un singur tot,

reclamd o noud relansare. Chemim popoarele noastre sd se asocieze la aceastd

mareatd opera.”

fn Declaratia de Independenta sunt incluse elementele care au fost considerate
esentiale n definirea identitdfii constitutionale a noului stat si a populatiei
acestuia: aspiratiile de libertate, independentd §i unitate nationald, identitatea
lingvisticd, democratizarea, statul de drept, economia de piafd, istoria, normele de
morald si de drept international, orientarea europeand, asigurarea drepturilor sociale,
economice, culturale si a libertitilor politice tuturor cetitenilor Republicii Moldova,
inclusiv persoanelor apartindnd grupurilor nationale, etnice, lingvistice si religioase.

Declaratia de Independentii a marcat ruptura cu spatiul valoric totalitar

sovietic si reorientarea noului stat independent spre spatiul valoric democratic

european. Aspiratiile Republicii Moldova de a stabili relatii in toate domeniile de
interes comun cu tarile europene si orientarea spre spatiul valoric democratic

european au fost consfintite in actul de constituire a statului.
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Prin urmare, in sensul Declaratiei de Independentd si articolului 1 din
Constitutie, orientarea spre spatiul valoric democratic european este un element
definitoriu al identititii constitutionale a Republicii Moldova.

Prin art.7 pct.3 din Acordul de fmprumut se stabilesc mai multe beneficii
majore de ordin economic pentru Federatia Rusd din partea Republicii Moldova.
Realizarea Acordului si majorarea semnificativ, urmare acestui fapt, a datoriei
Republicii Moldova fati de Federafia Rusd fird ca statul Republica Moldova de
facto si se foloseascd de resursele financiare care sunt trecute ca datorie de stat
transformd Republica Moldova intr-un stat dependent de Federafia Rusa. Or,
majorarea datoriei de stat pe baza creditelor luate de companiile private de la noi de
la bancile rusesti va face ca datoria de 200 de milioane si se majoreze, astfel incat
atdt suma care trebuie restituitd urmeazi si creascd, cat si povara asupra bugetului
public national (care este format din contributiile cetifenilor) va fi mai mare. Intrucat
Federatia Rusi este succesoarea de drept a fostei URSS de la care ne-am distantat
odatd cu adoptarea actului de constituire a statului Republica Moldova [care a
marcat ruptura cu spatiul valoric totalitar sovietic si reorientarea noului stat
independent spre spatiul valoric democratic european], apropierea de aceasta vine in
contradictie cu Declaratia de Independentd si articolul 1 din Constitutie asa cum

acestea au fost dezvoltate in jurisprudenta instantei de contencios constitutional.

B) Prevederile art.3 pct.3 si ale art.7 pet.2 din Acordul de imprumut
contravin articolului 11 din Constitutie coroborat cu articolele 1 alin.(1), 3 si 8
din Legea Supremit asa cum acestea au fost interpretate prin Hotirarea Curtii
Constitutionale nr.14/2017

Prin Hotirarea Curtii Constitutionale nr.14/2017, s-au statuat urmatoarele:

" 180. Articolul 11 din Constitutie prevede cd “Republica Moldova proclamd
neutralitatea sa permanentd”. Desi in paragraful al doilea al articolului este
specificat ¢d “Republica Moldova nu admite dislocarea de trupe militare ale altor
state pe teritoriul scu”, din timpul ocupatiei sovietice a actualului teritoriu al

Republicii Moldova (1944-1991) pdnd in prezent in partea esticd a farii mai sunt
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dislocate trupe de ocupatie ale Federatiei Ruse. Practic, ocupatia sovieticd/ruseascd
nu a incetat in partea esticd a farii nici astdzi, cu toate cd a fost proclamald
independenta Republicii Moldova. Federatia Rusd a recunoscut-o, dar si-a retras
armata numai din partea vesticd a teritoriului moldovenesc (au mai rdamas sub
ocupatie 11% din suprafata Republicii Moldova).”

Faptul ¢ Federatia Rusi nu si-a retras trupele sale de ocupatie din estul tari,
ci, dimpotriva, si-a consolidat prezenta militar in partea transnistreand a Republicii
Moldova, constituie o incilcare a prevederilor constitutionale referitoare la
independenta, suveranitatea, integritatea teritoriald si neutralitatea permanentd a
Republicii Moldova, precum si a dreptului international.

In acelasi act al Curtii Constitutionale [Hotararea nr.14/2017], s-a refinut ca
neutralitatea si independenta sunt interdependente: independenta este atét ceea ce
neutralitatea incearcd si protejeze, ct si, deoarece statul trebuie si poatd lua decizii
in mod liber, o conditie sine qua non a neutralitatii. Pentru a fi credibil, un stat
neutru permanent trebuie si dovedeascd un grad suficient de independenta reala fatd
de alte tiri. Numai atunci va fi in mésurd sd reziste presiunilor la care ar putea fi
expusi in momente de criza gi s isi indeplineasci obligatiile ca stat neutru.

Curtea Constitutionald a mai retinut cd, ,,[...] cu cat Republica Moldova
rimdne sub ocupatie militard, cu atdt mai relativa este independentfa §i autonomia
pe care statutul sdu de neutralitate trebuie sd le implice” [paragraful 183 din
Hotérarea nr.14/2017].

Si Curtea Europeani a recunoscut ,jurisdictia” de facto a Federatiei Ruse
asupra teritoriului separatist. Instanta de contencios al drepturilor omului a
considerat ci regimul separatist nu ar fi putut supravietui fird sprijinul
continuu de naturi militardi, economica si politici din partea Federatiei Ruse. A
se vedea in acest sens Ilagcu si altii v. Moldova si Federatia Rusd, hotdrarea Marii
Camere a CtEDO din 8 iulie 2004;Ivantoc si altii v. Moldova si Federatia
Rusi, hotararea din 15 noiembrie 2011, Catan si altii v. Moldova si Federatia Rusa,

hotirarea Marii Camere a CtEDO din 19 octombrie 2012.
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fn aceeasi hotardre nr.14/2017, s-a specificat ci dislocarea pe teritoriul
Republicii Moldova a oricdror trupe sau baze militare, conduse i controlate de cétre
state striine, este neconstitutionald. |

Coroborénd, pe de o parte, beneficiile acordate Federatiei Ruse prin art.3 pct.3
si art.7 pct.2 din Acordul de Tmprumut cu realitatea referitoare la prezenta in partea
esticd a Republicii Moldova a trupelor de ocupatie ale Federatiei Ruse, constatam o
incompatibilitate evidenti. Or, este inadmisibil ca Federatia Rusa sa beneficieze de
conditii privilegiate la contractarea de lucrari si servicii achitate din bugetul public
national al Republicii Moldova, ct si sd-si creascd datoria Republicii Moldova fatd
de ea din contul agentilor economici din Moldova care se vor imprumuta in mod
netransparent de la binci rusesti atdta timp cét nu respecta ordinea constitutionald a
Republicii Moldova, actele Curtii Europene a Drepturilor Omului, dar si rezolufiile

forurilor internationale.

C) inciilcarea principiului statului de drept statuat la art.1 alin.(3) din
Constitutie

Potrivit art. 1 alin. (3) din Constitutie ,,Republica Moldova este un stat de
drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile §i libertatile lui, libera
dezvoltare a personalitdfii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori
supreme §i sunt garantate”.

In dezvoltarea principiului statului de drept, Curtea Constitutionald, in
Hotararea nr. 24 din 27 julie 2017 privind controlul constitutionalititii Decretului
Pregedintelui  Republicii  Moldova nr. 105-VIII din 28 martie 2017
privind desfisurarea referendumului republican consultativ asupra unor probleme de
interes national (referendumul republican consultativ) a remarcat, in paragrafele 78
si 79, ci ,principiul legalitdtii este parte componentd a principiilor statului de drept,
consacrat prin art. 1 alin. (3) din Constitufie” $i ca” [...] respectarea legilor este
obligatorie, iar incilcarea acestei obligafii constitufionale atrage implicit afectarea
principiului statului de drept”. Aceleasi considerente se regdsesc si in Hotararea

Curtii Constitutionale nr. 22 din 16 iulie 2015 [§ 50-51], Hotaréarea Curtii
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Constitutionale nr. 3 din 9 februarie 2012 [§31], Hotérarea Curtii Constitutionale nr.
30 din 8 decembrie 2015 [§ 37], Avizul Curtii Constitutionale nr. 1 din 22.09.2014
[§ 84].

Astfel, in lumina principiului legalititii, controlul de constitutionalitate
exercitat de Curtea Constitutionald priveste nu doar corespunderea unui act
supus controlului constitutionalititii nemijlocit cu textul Constitutiei, ci si
respectarea, la adoptarea acesteia, a unui act normativ cu valoare
infraconstitutionalii, situatie care, in ipoteza In care se confirmd, se converteste
intr-o veritabild clauzi de neconstitutionalitate prin raportare la art. 1 alin. (3) din
Legea Suprema.

Altfel spus, in miisura in care actul normativ nu respectd prevederile legii,
aceasta echivaleaza cu nerespectarea principiului statului de drept consacrat la art. 1
alin. (3) din Constitutie si, pe aceastd cale, conduce la neconstitutionalitatca acestuia.

Obiter dictum, in paragraful 80 din Hotararea Curtii Constitutionale nr. 4 din
22 aprilie 2013 s-a statuat ci ,,|[...] statul de drept nu este o fictiune, care are doar
naturi declarativd. Functionarea statului de drept trebuie si se manifeste prin
actiuni practice”. Per a contrario, in masura in care incalcarea legii nu ar echivala
cu tncdlcarea principiului statului de drept, s-ar putea deduce ci statul de drept este,
in esentd, , o ficfiune” $i cd acesta are ,,caracter declarativ”.

Potrivit clauzei de adoptare a Hotararii de Guvern nr.169/2020, aceasta este
adoptatd in temeiul art. 3 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului
public, garantiile de stat si recreditarea de stat. in acest sens, alin. (2) al articolului
citat stipuleazi expres ¢ ,,Contractele de imprumuturi de stat externe §i hotardrile
de acordare a garantiilor de stat se aprobd de Parlament [...]”.

Initierea, negocierea, semnarea, intrarea in vigoare, aplicarea, suspendarea,
denuntarea sau stingerea tratatelor internationale ale Republicii Moldova se exerciti
in conformitate cu principiile si normele dreptului internagional, cu Conventia cu
privire la dreptul tratatelor (Viena, 1969), Constitutia Republicii Moldova si Legea
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova nr. 595/1999. Art. 11 alin. (1)

din Legea in referintd enumeri tratatele internationale ce urmeazd a fi ratificate,
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acceptate sau aprobate de Parlamentul Republicii Moldova, inclusiv tratatele care

implicd un angajament financiar.

In paralel, art. 7 din Legea mentionatd stabileste conditiile obligatorii

prealabile privind initierea negocierilor in vederea fncheierii unui tratat
international.

Astfel, alin. (2) al normei citate stipuleazd expres ca Presedintele Republicii
Moldova sau Guvernul Republicii Moldova adopta decizia cu privire la inifierea

negocierilor, In cazul tratatelor internationale specificate la art. 11 alin. (1) si art. 13

alin. (1) lit. d), adoptarea deciziei cu privire la initierca negocierilor este precedati

de consultarea Comisiei politicdi externd si integrare europeani a

Parlamentului. in acest scop, Comisiei i se prezintd solicitarea de aviz consultativ,

insotitd de argumentarea necesitdtii incheierii tratatului internagional, cu specificarea
eventualelor consecinte de ordin politic, financiar-economic sau de alta naturd pe
care le implicd incheierea tratatului international, proiectul acestuia in limba de stat
si, dupd caz, in limba strdind, avizul Ministerului Justitiei privind compatibilitatea
proiectului tratatului international cu prevederile Constitugiei Republicii Moldova sl
cu legislatia nationald, avizele altor ministere si autoritdti administrative centrale de

specialitate vizate.

Implicit, norma enun{atd stabileste niste conditii prealabile obligatorii pani

la semnarea acordului contestat, iar la initierea negocierilor, semnarea Acordului
contestat, adoptarea de ciitre Guvern a Hotardrii 169/2020 nu a fost solicitat avizul

consultativ al Comisiei politicii externi si integrare europeani a Parlamentului.

Consultarea prealabild a Parlamentului este o procedurd obligatorie, iar prin

faptul ¢i Guvernul sau altd persoand publicd neidentificati si-a arogat acest drept
din numele Parlamentului si cu ignorarea acestuia, care in fond exprimd vointa
poporului, reprezinti un abuz si un atentat la statul de drept, iar Hotararea de
Guvern contestati este neconstitutionali prin raportare la principiul statului de drept

statuat la art. 1 alin. (3) din Constitufie.
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Neconstitutionalitatea Hotardrii de Guvern nr.169/2020 are ca efect si

neconstitutionalitatea Legii adoptate in acest sens in virtutea principiului relativ al

subsecventei efectelor juridice.

D) Nerespectarea exigentelor standardului calititii contrar art.23 din
Constitutie

Un alt aspect important ce tine de obiectul prezentei sesiziri 1l constituie
faptul ci urmeazi a fi elucidat, in esentd, ce reprezintd angajamentele financiare
internationale ale statului.

Exercitarea abuzivid si arbitrard de citre reprezentantii statului a atributiilor
conferite manifestate prin contractarea unor Imprumuturi dolosive in defavoarea

intereselor Republicii Moldova are efecte directe asupra drepturilor si intereselor

ocrotite de lege a tuturor cetdfenilor Republicii Moldova, care, prin propriile
contributii, sub formd de taxe si impozite, urmeazi si restituie Imprumuturile
contractate.

fn acest sens, este cert cd angajamentele financiare internationale vizeaza
direct drepturile si interesele cetifenilor, intrucdt normele acordurilor internationale
devin norme de drept intern, or, conform art. 20 din Legea nr. 595/1999, dispozitiile
tratatelor internationale care, dupd modul formularii, sunt susceptibile de a se aplica
in raporturile de drept fard adoptarca de acte normative speciale, au caracter
executoriu §i sunt direct aplicabile In sistemul juridic si sistemul judiciar ale
Republicii Moldova.

Implicit, in privinta tratatelor internationale, sunt aplicabile aceleasi norme ce
reglementeaza conditiile de calitate a actelor normative, printre acestea numarandu-
se accesibilitatea, previzibilitatea si claritatea.

Curtea Constitutionald in cadrul mai multor Hotaréri a evidentiat i sanctionat
caracterul arbitrar al legiuitorului, in special in cazul actelor legislative ce nu
intrunesc conditiile de calitate a legii.

Astfel, potrivit pet. 40 din Hotirarea nr. 2 din 30.01.2018 privind exceptia de

neconstitutionalitate a unor prevederi din art. 10 pct. 4 din Legea nr. 845/1992 cu
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privire la antreprenoriat si intreprinderi (Sesizarea nr. 154g/2017), Curtea a subliniat
faptul ca dreptul fiecirui om de a-gi cunoaste drepturile si indatoririle sale, consacrat
n art. 23 alin. (2) din Constitutie, implica adopta{jea de catre legiuitor a unor legi
accesibile, previzibile si clare.

Cu referire la Hotdrarea nr. 26 din 23 noiembrie 2010, in pct. 41 din Hotararea
mentionatd, Curtea a specificat faptul cd, pentru a corespunde celor trei criterii de
calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate —, norma de drept trebuie sa fie
formulati cu suficientd precizie, astfel incat s3 permitd persoanei sd decidd asupra
conduitei sale §i si prevadi, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei,
consecintele acestei conduite. in caz contrar, cu toate ci legea contine o normi de
drept care aparent descrie conduita persoanei in situafia datd, persoana poate
pretinde ¢a nu-gi cunoagte drepturile si obligatiile. intr-o astfel de interpretare, norma
ce nu corespunde criteriilor claritatii este contrard art. 23 din Constitutie.

Mai specifici Curtea — in pet. 42 si 43 din aceeasi Hotérare —, dar cu referire la
Curtea Europeani a Drepturilor Omului, ¢& in jurisprudenta sa a subliniat importanta
asigurarii accesibilititii si previzibilitatii legii, instituind o serie de repere, pe care
legiuitorul trebuic si le aibi in vedere pentru respectarea acestor exigente, cu
precizarea ci nu poate fi consideratd ,lege” decat o normd enunfatd cu suficienta
precizie, pentru a permite individului sa-si corecteze conduita. Testul preciziei legii
impune ca legea, in situatiile in care oferd o anumitd marj de discretie, sd indice cu
suficientd claritate limitele acesteia (cauza Silver si altii v. Regatul Unit, hotérérea
din 25 martie 1983, §80). |

In Hotardrea nr. 26 din 27 septembrie 2016, Curtea a retinut cd, la elaborarea
unui act normativ, legiuitorul trebuie si respecte normele de tehnicd legislativa
pentru ca acesta si corespundi exigentelor de calitate. De asemenea, textul legislativ
trebuie sd corespunda principiului unitatii materiei legislative sau corelaiei intre
textele regulatorii, pentru ca persoanele si-si poatd adapta comportamentul la
reglementirile existente, ce exclud interpretarile contradictorii sau concurenta intre

normele de drept aplicabile.
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Cu titlu de concluzie, in pet. 45 din Hotirdrea nr. 2 din 30.01.2018, Curtea a
specificat cii legea trebuie si reglementeze in mod unitar, sd asigure o legaturd
~logico-juridica intre dispozitiile pe care le contine sisd evite paralelismele
legislative, ce genereaza incertitudine si insecuritate juridica.

Potrivit art. 22 alin. (1) din Legea nr. 595/1999, Curtea Constitutionala,
sesizati in conformitate cu legislatia, exercitd controlul constitufionalitétii
prevederilor tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte sau
al unor dispozitii ale acestora, iar potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, recunoscute de Curtea
Constitutionala ca incompatibile cu Constitutia Republicii Moldova, nu sunt puse in
vigoare si nu sunt aplicate.

Precum a fost invederat mai sus, prevederile art.3 pct.3, dar si ale art.7 pct.2

-----

din Acordul de imprumut nu intrunesc conditiile accesibilitatii, previzibilitaii si

claritatii, fiind, urmare acestui fapt, un act generator de insecuritate juridica. Pe

cale de consecintd, acestea sunt neconstitutionale prin raportare la art.23 din Legea

Suprema.

F) Art.3 pet.3 incaled prevederile art.9 alin.(3) si art.126 alin.(2) lit.b) din
Constitutie

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a retinut elementele pe care se
fundamenteazi economia — piata, libera initiativd economica si concurenta loiald. In
privinta celei din urmi, Constitutia prevede in mod expres faptul c@ statul trebuie sa
asigure protectia concurentei loiale [Hotararea Curtii Constitutionale nr.24/2014].

De asemenea, Curtea a subliniat ¢i concurenta reprezinta un element sine gua
non al existentei economiei de piatd, o adevaratd fortd regulatorie a acesteia. Ea
poate fi definitd ca fiind confruntarea dintre agentii economici cu aceleasi activitai
sau activitdti similare, exercitatd in domeniile deschise pietei, pentru castigarea §i
conservarea clientelei, in scopul rentabilizirii propriei intreprinderi. Libertatea
concurentei reprezintd o premisi a dezvoltarii relatiilor comerciale §i o garanfic a

progresului. De asemenea, Curtea a mentionat c&, in desfasurarca relagiilor
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comerciale, concurenta indeplineste urmitoarele functii importante: de garaniie a
economiei de piatd; de facilitare a liberei circulatii a marfurilor si serviciilor; de
stimulare a initiativei de participare pe piatd (Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 11
din 28 mai 2013, §§ 31-32).

Raportdnd prevederile art.3 pct3 din Acordul de Imprumut la textele
constitutionale de la .9 alin.(3) si art.126 alin.(2) lit.b) din Constitutie asa cum
acestea au fost dezvoltate de instanta de contencios constitutional, deducem cé
acestea sunt neconstitutionale. Dupd cum s-a mentionat in prezenta sesizare,
indiferent de modul cum este formulat textul normelor contestate, principiul
concurentei loaiale este nesocotit, intrucat, in esentd, prin prisma prevederilor
respective, contractele de achizitii publice urmeaza a fi atribuite agentilor economici
din Federatia Rusi. Anume companiile din Federatia Rusd, prin raportare la
prevederile contestate, urmeazd a deveni cagstigitori si, respectiv, urmeaza sa
desfagoare lucrarile. Chiar si utilizarea termenului ”proiecte comune” este in masurd
si dovedeascd intentia urmiritd la semnarea Acordului de imprumut. Or, dacd nu se
intentiona limitarea concurentei intre companiile rusesti si alte companii, inclusiv
cele locale, nu exista nici un rafionament de a introduce o astfel de clauzi citd vreme
legislatia nationald stabileste expres cd toti agentii economici sunt indrituiti sd
participe la licitatii in conditii de egalitate, castigdtorul urménd a fi desemnat in
functie de oferta prezentati. Mai mult decat atat, in fond, Acordul de Tmprumut este
unul de credit de export asa cum este reglementat de legislatia rusd si nu credit
financiar cum este el denumit in mod oficial, acest lucru putand fi dovedit si prin
aceea ci resursele financiare care fac obiectul acordului nu vin la banca centrala a
Republicii Moldova de la banca centrald a Federatiei Ruse, ci tranzactiile se fac prin
intermediul bancilor comerciale. Or, conform legislatiei ruse, contractele de credit de
export prevdd expres obligativitatea de a cumpara produse rusesti, in acestea
indicAndu-se chiar si procentul concret din volumul total al lucrarilor sau serviciilor,
pe cand 1n contractele de credit financiar niciodata nu se face trimitere la companii

dintr-o jurisdictie sau alta.
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F) Art.7 pct.2 infringe prevederile art.126 alin.(2) lit.c) din Constitutie

Conform articolului 126 aliniatul (2) lit. ¢), Statul trebuie sa asigure protejarea
intereselor nationale in activitatea economic#, financiari si valutari. Acordul de
Imprumut — art.7 pct.2 — poate conduce la cresterea datoriei de stat fatd de un stat
striin fird ca Statul sa poatd controla aceastd crestere. Acest fapt pericliteazi
securitatea economica a Republicii Moldova si contravine intereselor nationale in
sensul art. 126 alin.(2) lit.c).

Astfel, art.7 pct.2 contine citeva elemente importante:

a) dreptul de a consolida datoria restantd si/sau dobéanzile la datoria restanti
intr-o datorie consolidatd, cu calcularea dobénzilor ulterioare pe datoria restant;

b) dreptul de a include datoria restantd si/sau dobénzile la datoria restanti a
unor anumifi debitori moldoveni in datoria consolidati suverand a tarii;

c) dreptul de a declara datoria consolidata citre plata urgenti;

d) dreptul de a determina i calcula datoria consolidata si dobénzile la aceasta
datorie.

Aceste drepturi comportd riscuri semnificative pentru cresterea exponentiali a
datoriei externe a tarii. In datoria suverana pot fi incluse alte datorii decat datoria de
200 milioane de Euro specificatd in acest acord care pot fi semnificative. Acestea pot
fi datorii ale unor debitori moldoveni care au accesat credite in bincile rusesti
asigurate prin garantii de stat ale Federatiei Ruse sau asigurate de citre societatea pe
actiuni ,,Agentia rusd pentru asigurarea creditelor de export si investiii”, cu acordul
Pértii Moldovei. Asemenea credite asigurate pot fi acordate doar unor companii care
promoveazd exportul Federatiei Ruse'?, Chiar daci prevederea se referd la debitor
moldoveni, aceasta poate presupune doar inregistrarea agentului economic in
Republica Moldova, chiar daca este o companie cu capital striin, Nu este clar
rafionamentul includerii unor datorii care sunt oferite pentru promovarea intereselor

altor state in datoria suverand a Republicii Moldova.

1 http:/fwww.ved.gov.ru/rus_export/financial measures/state suarantee/

2 https;//www.exiar.ru/
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Unica limitare prevdzutd in acord este ca aceste credite si fi fost accesate cu
acordul Partii Moldovei, fnsa modul de obtinere a acestui acord nu este definit si
poate fi supus interpretdrii. Astfel, indiferent de prevederile legislatiei Republicii
Moldova, Partea Rusd poate interpreta “acordul Partii Moldovei” ca fiind orice
scrisoare de consimtdmint semnatd de persoane care pot fi considerate ca
reprezentand statul cum ar fi, de exemplu, Presedintele, Prim-ministru, un membru
al Guvernului, sau ambasador. In plus, chiar si deciziile conducitorilor sau ale
consiliilor de administratic ale unor companii cu participarea statului, cum ar fi
Moldova-Gaz.

In aceste conditii, exista riscul ca Moldova-Gaz s acceseze credite asigurate
in bancile rusesti, tnsd datoria restantd a companiei pentru Gazprom (estimata la 6,5
miliarde dolari SUA) sau pentru FinansFactoringltd, companie subsidiard a
Gazprom-ului (estimatd la 1,2 miliarde dolari SUA)® sa fie inclusd in datoria
suverand consolidatd a tdrii. Mai mult decét atat, si alte companii rusesti se pot
inregistra in Republica Moldova si accesa astfel de credite asigurate. Notdm ca
acordul Partii Moldovenesti este specificat doar pentru accesarea creditelor, nu si
pentru includerea datoriilor restante gi/sau dobéanzilor la datoriile restante in datoria
consolidata a tarii.

Toate aceste drepturi sunt definite in mod general, fara specificarea procedurii
de aplicare, si, astfel, pot fi exercitate In mod unilateral de citre Federatia Rusi fard
participarea sau controlul Statului Republica Moldova. In lipsa unui mecanism de
arbitraj sau de solufionare a disputelor pe plan international, diferentele de
interpretare Tn aplicarea acestor drepturi pot fi solutionate doar bilateral, prin
negocieri cu Federatia Rusa. Pe cale de consecintd, Federatia Rusa poate determina
cregterea exponentiald a datoriei Republicii Moldova citre Federatia Rusi. In

conditiile In care regulile Fondului Monetar International nu permit acordarea

? http://www viitorul.org/files/Policy%20Paper%202017%20-
%20Impunitate%20si%20%20intelelegeri%20rentiere%20sectorul%20energetic%20ENG %2011 pdf
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imprumuturilor tirilor care au datorii restante fatd de alte tdri, Federatia Rusa ar
putea bloca accesul Republicii Moldova la finantare internationald si utiliza procesul
de negocieri pentru restructurarea datoriei pentru a prelua controlul asupra unor
obiecte de infrastructurd strategic, cum s-a intdmplat in sectorul gazelor naturale.
Federatia Rusi a utilizat deja astfel de procedee in relatiile cu alte state. De exemplu,
in decembrie 2013 Rusia a procurat Eurobond-uri emise de Ucraina in valoare de 3
miliarde de dolari SUA. Ulterior, in 2015 Federatia Rusd a amenintat sd blocheze
finantarea FMI pentru Ucraina in caz de neplatd a sumei contestate de Ucraina in
judecata internationald. Aceasta contravine obligatiei statului de a proteja interesele
nationale in activitatea economica, financiard si valutara si slibeste suveranitatea

Republicii Moldova.

Obiter dictum, potrivit art. 104 alin. (1) din Constitutie, “Guvernul este
responsabil in fata Parlamentului i prezintd informatiile si documentele cerute de
acesta, de comisiile lui si de deputati”. De asemenea, potrivit art. 105 alin. (2),
“Guvernul si fiecare din membrii sdi sunt obligafi sa rdspundd la intrebdri sau la
interpeldrile formulate de deputafi”.

Astfel, reiesind din raporturile constitutionale intre Parlament si Guvern §i a
principiului colabordrii puterilor, constatdim cd Guvernul nu si-a onorat obligatiile
constitutionale. In acest sens, remarcam faptul c& Prim-ministrul, cat si unii membri
ai Guvernului nu au raspuns la Intrebirile deputatilor. Membrii Guvernului nu au
oferit un raspuns clar la urmétoarele Intrebéri: cine, nominal, a negociat acest tratat
international din partea Republicii Moldova? de ce nu a fost solicitat avizul Comisiei
de Politicad Externd? cine din partile semnatare a acordului a cerut introducere art.7
pet.2 si care au fost argumentele si rationamentele? Toate aceste intrebdri au fost
adresate de citre deputati atit in cadrul comisiilor parlamentare, cat si a sedintei in
plen care a precedat votul de ratificare. Reprezentantii Guvernului nu au oferit

raspunsuri la aceste Intrebiri si, astfel, nu si-au onorat obligatia constitufionald.
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V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Pe baza considerentelor mentionate, in temeiul art.135 alin.(1) din Constitutie,
a art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si Codului
jurisdictiel constitutionale, solicitam:

1) declararea sesizirii ca fiind admisibila;

2)  exercitarea controlului constitutionalititii a prevederilor art. 3 pet.
3 siaart, 7 pet. 2 din Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Federatiei Ruse privind acordarea Guvernului Republicii Moldova a unui

imprumut financiar de stat, semnat la Moscova, la 17 aprilie 2020,

Avénd In vedere situatia creatd, rugim Inalta Curte si examineze prezenta

sesizare in regim de urgenta.

Cu cea mai inalti consideratie pentru Onorata Curte,

yd
v

//S!giu Litvinenco,

/ .
Deputat in Parlamentul Republicii Moldova
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