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4� �#*8*�!( "*"�8(#* (#* $( &H�*$! *3*#$�!(#*( $&�!#&%�%�� $&�"!�!�)�&�(%�!6)�� +�"7&8�)��%&#

(#!�$&%�%�� ���� (%��� />0 +�� �&+�% 7*�(%� 7#�� 7#�"�( 7#*;*+*#�%&#,
- articolul 22 din Constituţie "*7(#(! �� $&�H��(! $� articolul 1 alin. (3), $(;* L(#(�!*(86

principiul legalită/ ii incriminării şi al legalităţii pedepsei penale', articolul 23 alin. (2) din
Constituţie, $(#* ��"!�!��* criteriile de calitate pe care trebuie să le îndeplinească o lege',
- articolul 25 alin. (1) şi (2) din Constituţie, $(#* L(#(�!*(86 libertatea individuală şi

siguranţa persoanei "*7(#(! �� $&�H��(! articolul 1 alin. (3), $(#* L(#(�!*(86 principiul
legalităţii privării de libertate', articolul 23 alin. (2) din Constituţie, $(#* ��"!�!��* criteriile de
calitate pe care trebuie să le îndeplinească o lege.
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7. 	( >1��> ����� 9� �*L�"!#�% +* *;�+*�)6 ( "*"�86#�%&# $� 7#�;�#* %( �� #($)���* (% �#&$�#(!�#��
��!�$&#�7)�* (  &"! 9�#*L�"!#(! #(7&#!�% ���� & � )*# +* ��;*"!�L()�* 7#�;��+ ��;*"!�L(#*( ($)����%&#
7#*!��" �%*L(%* (%* +%�� �("�%* <&!�(#�� ��"�"!O�+�-"* $6 �%!���%� +*)��O�+  ��$)�� +* +*���!(!*
7�H%�$6� nu a obţinut venituri licite prin care să-şi justifice, în mod legal, mijloacele financiare
deţinute efectiv. 9� H(8( ($*"!�� #(7&#!� %( +(!( +* ����������� �� 7#&$�#&#� ( 9�!&$��! �� 7#&$*"
;*#H(% +* $&�"!(!(#* ( �� #($)������  ���+ !#(�"$#�"* *%*�*�!*%*  (7!�$* +*"$#�"* 9� #(7&#!�%
& � )*#�%�� +* ��;*"!�L()��� 9� ($**(�� 8�� (  &"! *��"6 & &#+&�(�)6 7#�;��+ 9�$*7*#*( �#�6#�#��
7*�(%* 9� H(8( (#!� ���� (%��� /�0 ��� 9� $(#* (�  &"! +*"$#�"* *%*�*�!*%*  (7!�$* ��+�$(!* 9�
#(7&#!�% & �)*#�%�� +* ��;*"!�L()��� 	( 9�$(+#(#*( K�#�+�$6 (  (7!*� (  &"! #*)���!6 "��!(L�(
Tconstatându-se în baza probelor, că acestea nu aveau cum să fie obţinute licit" .

:� �O�6 %( 7&#��#*( �#�6#�#�� 7*�(%*� %( "&%�$�!(#*( �#&$�#(!�#�� ��!�$&#�7)�*� ��!&#�!(!*(

()�&�(%6 +* ��!*L#�!(!* ( �� &#�(! 7#&$�#&#�% +*"7#*  (7!�%� $6 9� $(+#�% ��"7*$!&#(!�%�� +*
��!*L#�!(!* *3�"!6 & 7#&$*+�#6 +* $&�!#&% 9� +*#�%(#*� ��� )�(!6 9� 7#�;��)( +%�� �("�%* <&!�(#�
(Scrisoarea ANI nr. 04-14/167 din 06.12.04-14/167 din 06.12.2021).

1� 	( +(!( +* �1��������� <&!�(#� �("�%* (  &"! #*)���! �� #*$��&"$�! 9� $(%�!(!* +* H6���!� 9�
$&�!*3!�% "��!(L�*� Tconstatându-se în baza probelor, că acestea nu aveau cum să fie obţinute
licitU� 7&!#�;�! &#+&�(�)*� +* #*$��&(�!*#* 9� $(%�!(!* +* H6���!� 9� $(%�!(!* +* 7#&H6� $* (#
$&� �#�( *3�"!*�)( �� #($)������ (  &"! ��+�$(! �(7&#!�% +* (�(%�86 &7*#()�&�(%6 �#� �������5 +��
>���������� 9�!&$��! +* ��#*$)�( (�(%�!�$6 ( �*�!#�%�� 
()�&�(% ��!�$&#�7)�*� �*�*���+ +��
$&�)���!�% &#+&�(�)*� +* #*$��&(�!*#* 9� $(%�!(!* +* H6���! $&#&H&#(! �(7&#!�%�� 9�!&$��! +*
�
�� obiectul material al infracţiunii, 9� $&�!*3!�% ($�8()��%&# 7*�(%*� #*7#*8��!6 ��$%�"�;
H���#�%* ��&H�%* +&HO�+�!* 9� (��% ���1 +* $6!#* & 7*#"&(�6 !*#)6�

>�� 	( +(!( +* �>�������� %�� <&!�(#� �("�%* �-(  &"! 9�(��!(!6 9�;����#*(� #*7#&�O�+�-�-"*
$&��!*#*( �� #($)����� 7#*;68�!* %( (#�� ���� (%��� /�0 ��� $&� &#� "*��*%&# $(%� �$(!�;*,
„deţinerea de către o persoană cu funcţii de demnitate publică a bunurilor valoarea cărora
depăşeşte substanţial mijloacele dobândite, constatându-se în baza probelor, că acestea nu
aveau cum să Jie obţinute licit" . �(#!*( (76#6#�� ( ��;&$(! ��%�!(!*( ($!�%�� +* 7#&$*+�#6� 9�
!*�*��% (#!� �� �5>� �55� �:> ��� $&#&H&#(! (#!� 5>� 5�� >>� ��� (#!� 4� � �����

>>� 	( +(!( +* �>��������� 9� 7#�;��)( +%�� <&!�(#� �("�%* (  &"! (7%�$(! (#*"!�% 7#*;*�!�; 7* ��
!*#�*� +* �5 +* 8�%*� ?&!�;O�+�-�� "&%�)�(� K�+*$6!&#�% +* ��"!#�$)�* ( #*)���!� 7#��!#* (%!*%*�
�#�6!&(#*%*, Turmare a analizei probelor, datelor administrate, a explicaţiilor părţilor în
proces, instanţa constată, că acestea probează bănuiala rezonabilă� când s-a comis infracţiunea
de care este acuzat învinuitul. Această concluzie rezultă din analiza coroborată a datelor
constatate în Raportul de analiză operaţională nr, 20220045 din 10.03.2022". ��  ()(
K�+*$6!&#�%�� +* ��"!#�$)�*� 7(#!*( (76#6#�� ( ��;&$(! 9�$6%$(#*( (#!� 5 X > %�!� $0 ����� �(#!*(
(76#6#�� ( $&�!*"!(! $� #*$�#" 9�$�*�*#*( K�+*$6!&#�%��� ��;&$O�+ 9�$6%$(#*( (#!� 5 ����� ��#!*(
+* �7*% ������6� ( #*"7��" #*$�#"�%� �O�6 9� 7#*8*�!� +*$�8�( �&!�;(!6 �� �*-(  &"! $&����$(!6�

>�� �#�� 9�$�*�*#*( N�+*$6!&#�*� ������6� "*+��% ��&$(�( +�� �� (7#�%�* ���� "-( +�"7�"
(+��!*#*( 7(#)�(%6 ( +*�*#"�%�� 7#&$�#&#�%�� 7#�� $(#* "-( "&%�$�!(! 7#*%��L�#*( (#*"!�%�� 7#*;*�!�;
$� �� +* 8�%*� K�+*$6!&#�% +* ��"!#�$)�* (7%�$O�+ 9� 7#�;��)( +%�� <&!�(#� �("�%* �6"�#( 7#*;*�!�;6
"�H  &#�6 +* (#*"! %( +&��$�%�� 7* �� !*#�*� +* �� +* 8�%*� 9� $(+#�% 7#&$*+�#�� +* "&%�) �&�(#* (
+*�*#"�%��� 7(#!*( (76#6#�� ( ��;&$(! 9�$6%$(#*( (#!� 5 X > %�� $0 ���� ( în contextul hotărârii
CtEDO din 13 noiembrie 2018 în cauza Litschauer vs. Republica Moldova). ��"!(�)( +* K�+*$(!6
( !#(!(! ($*"!* &H�*$)�� $(  ���+ ��*3�"!*�!*� �*& *#��+ �&!�;* $(#* (# K�"!� �$( "&%�)�(2 �L�&#O�+ $6
%�7"( �&!�;6#�� "(� ��"� �$�*�)( (#L��*�!*%&# 9�!#-& +*$�8�* 7#�� $(#* "* +�"7��* +*!*�)�( *"!* ���%
+�� *%*�*�!* %( *;(%�(#*( %*L(%�!6)�� 9� !*�*��% (#!�$&%�%�� 5 Y > +�� 7(#!*( �!��� (S., V.şi A. c.
Danemarcei [MC], § 92).

>� . �(#!*( (76#6#�� ( *&�!*"!(! $� #*$�#" 9�$�*�*#*( K�+*$6!&#�%�� +* ��"!#�$)�*� ��;&$O�+
9�$6%$(#*( +#*7!�#�%&#  ��+(�*�!(%*� #�+�$O�+ *3$*7)�( +* �*$&�"%�!�)�&�(%�!(!* ( �&#�*� $#�!�$(!*�
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Legislaţia pertinentă
>�� ��!&#�% 7#*8*�!*� "*"�86#� 9�� "7#�K��6 (#L��*�!(#*( �� 9�� 9�!*�*�(86 "&%�$�!6#�%* 7*

�#�6!&(#*%* 7#*;*+*#� %*L�"%(!�;* �� K�#�"7#�+*�)�(%*,
1) Prevederile relevante ale Constituţiei RM:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stal de drept, democratic, în care demnitatea omului,
drepturile şi libertăţile lui, libera dezvoltare a personalităţii umane, dreptatea şi pluralismul
politic reprezintă valori supreme şi sânt garantate.

Articolul 4
Drepturile şi libertăţile omului

( 1) Dispoziţiile constituţionale privind drepturile şi libertăţile omului se interpretează şi se
aplică în concordanţă cu Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, cu pactele şi cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacă există neconcordanţe între pactele şi tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este parte şi legile ei interne, prioritate au reglementările
internaţionale.

,Articolul 22
Neretroactivitatea legii

Nimeni nu va fi condamnat pentru acţiuni sau omisiuni care, în momentul comiterii, nu
constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsă mai aspră decât cea
care era aplicabilă în momentul comiterii actului delictuos

Articolul 23
Dreptul fiecărui om de a-şi cunoaşte drepturile şi îndatoririle

(1) Fiecare om are dreptul să i se recunoască personalitatea juridică.
(2) Statul asigură dreptul fiecărui om de a-şi cunoaşte drepturile şi îndatoririle. în acest scop

statul publică şi face accesibile toate legile şi alte acte normative.
Articolul 25

Libertatea individuală şi siguranţa persoanei
(1) Libertatea individuală şi siguranţa persoanei sânt inviolabile.
(2) Percheziţionarea, reţinerea sau arestarea unei persoane sânt permise numai în cazurile şi

cu procedura prevăzute de lege.

\

�

,

2) Jurisprudcnţa Curţii Constituţionale a RM
Prevederile relevante ale Hotărârii Curţii Constituţionale nr. 2 din 09.02.2016

„64. ... Curtea reţine că soluţionarea unui litigiu nu poate implica promovarea unui drept
prin intermediul unor norme neconstituţionale,

71. Astfel, excepţia de neconsliluţionalitate reprezintă o acţiune procesuală de apărare, prin
care Curtea Constituţională este sesizată asupra neconcordanţei cu prevederile Constituţiei a
unor dispoziţii legale aplicabile în cauza dedusă instanţei de judecată.

79. Astfel, controlul concret de constituţionalitate pe cale de excepţie constituie singurul
instrument prin intermediul căruia cetăţeanul are posibilitatea de a acţiona pentru a se apăra
împotriva legislatorului însuşi, în cazul în care, prin lege, drepturile sale constituţionale simt
încălcate.

80. Curtea menţionează că dreptul de acces a! cetăţenilor prin intermediul excepţiei de
neconstituţionalitate la instanţa constituţională reprezintă un aspect ai dreptului la un proces
echitabil ...”
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Prevederi relevante ale Hotărârii Curţii Constituţionale nr. 22 din 27.06.2017
T5�� Curtea reţine că garanţiile constituţionale prevăzute de art. 22 din Constituţie, de rând

cu prevederile art. 7 din Convenţia Europeană, consacră principiul legalităţii incriminării şi
pedepsei penale.
56. în jurisprudenţa sa, Curtea a reţinut că garanţiile instituite în Constituţie impun ca doar

legiuitorul să reglementeze conduita incriminată, astfel încât fapta, ca semn al laturii
obiective, să fie cert definită, dar nu identificată prin interpretarea extensivă de către cei care
aplică legea penală. O astfel de modalitate de aplicare poate genera interpretări abuzive.
Cerinţa interpretării stricte a normei penale, ca şi interdicţia analogiei în aplicarea legii penale,
urmăresc protecţia persoanei împotriva arbitrarului (HCC nr. 21 din 22 iulie 2016).

57. Curtea Europeană în jurisprudenţa sa a statuat că: „noţiunea de „lege”, prevăzută de
art. 7 din Convenţia Europeană, implică respectarea cerinţelor calitative, îndeosebi cele privind
accesibilitatea şi prevîzjbilitatea” (cauza Del Rio Prada ;� Spania, cererea nr. 42750/09,
hotărâre din 21 octombrie 2013, § 91).

58. Curtea Europeană a menţionat că legea trebuie să definească în mod clar infracţiunile şi
pedepsele aplicabile, această cerinţă fiind îndeplinită atunci când un justiţiabil are posibilitatea
de a cunoaşte, din însuşi textul normei juridice pertinente, la nevoie cu ajutorul interpretării
acesteia de către instanţe şi în urma obţinerii unei asistenţe judiciare adecvate, care sunt actele
şi omisiunile ce pot angaja răspunderea sa penală şi care este pedeapsa pe care o riscă în
virtutea acestora. Rolul decizional conferit instanţelor urmăreşte tocmai înlăturarea dubiilor ce
persistă cu ocazia interpretării normelor (cauza Cantoni ;� Franţa, nr. 17862/91, hotărâre din
15 octombrie 1996, § 29,32 ...).

59. De asemenea, Curtea reaminteşte că în jurisprudenţa sa a reţinut că persoana trebuie să
poată determina fără echivoc comportamentul care poate avea un caracter penat (HCC nr. 21
din 22 iulie 2016, § 71)”.

Prevederi relevante ale Hotărârii Curţii Constituţionale nr. 22 din 01.10.2018
„26. Curtea reaminteşte că exigenţele statului de drept presupun, inter alia, asigurarea

legalităţii şi a certitudinii juridice (Raportul privind preeminenţa dreptului, adoptat de Comisia
de la Veneţia la cea de-a 86 sesiune plenară, 2011, § 41).

28. ... Curtea Europeană a Drepturilor Omului a stabilit că articolul 7 din Convenţie trebuie
să fie interpretat şi aplicat astfel încât să se asigure o protecţie efectivă împotriva urmăririi
penale, a condamnării şi a sancţionării arbitrare a persoanei (Rohlena ;� Cehia, [MC],
27.01.2015, § 50 ...). Această afirmaţie este valabilă şi în contextul articolului 22 din Constituţie.

29. ... Legalitatea incriminării şi a pedepsei reprezintă principala garanţie a securităţii
juridice a persoanei în materie penală.

30. ... Curtea a reţinut că principiul în discuţie are consecinţe atât în activitatea de elaborare
a normelor penale, cât şi în procesul aplicării acestora. Altfel spus, acesta este obligatoriu
deopotrivă pentru legislator şi pentru judecător. în activitatea legislativă, principiul legalităţii
incriminării şi a pedepsei intervine atât sub aspect material, cât şi sub aspect formal. Sub aspect
material, acest principiu îi impune legislatorului două obligaţii fundamentale: (1) să prevadă
într-un text de lege faptele considerate infracţiuni şi pedepsele aferente; şi (2) să redacteze
textul legal cu suficientă duritate, pentru ca orice persoană să poată realiza care sunt
acţiunile sau inacţiunile care intră sub incidenţa lui. Aspectul formal se referă la obligaţia
adoptării normelor penale ca legi organice ...

31. Pe de altă parte, principiul analizat le impune subiectelor care au competenţa aplicării
legii penale două obligaţii esenţiale: interpretarea strictă a legii penale şi interzicerea
analogiei, adică imposibilitatea aplicării ei dincolo de conţinutul acesteia, şi, respectiv,
interzicerea aplicării retroactive a legii penale, cu excepţia legii penale mai favorabile ...

32. ... Curtea notează că şi articolul 23 alin. (2) din Constituţie implică adoptarea de către
legislator a unor legi accesibile şi previzibile.

34. ... condiţia previzibilităţii este îndeplinită atunci când justiţiabilul poate cunoaşte, din
chiar textul normei juridice pertinente, iar la nevoie cu ajutorul interpretării acesteia de către

: )
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instanţe sau cu ajutorul unor jurişti profesionişti, care sunt acţiunile şi omisiunile ce-i potangaja răspunderea penală ... (Koprivnikar v. Slovenia, 24 ianuarie 2017, § 47).38. ... pentru ca legea să îndeplinească cerinţa de previzibilitate, ea trebuie să precizeze cusuficientă claritate întinderea şi modalităţile de exercitare a puterii de apreciere a autorităţilorîn domeniul respectiv, ţinând cont de scopul legitim urmărit (Sissanis v. Romăpia, 25.01.2007, §66). O putere discreţionară care nu este delimitată, chiar dacă J'ace obiectul controluluijudiciar din punct de vedere formal, nu trece de testul previzibilităţii. Aceehşi concluzie estevalabilă şi pentru puterea discreţionară nelimitată a instanţelor judecătoreşti'...
Prevederi relevante ale Hotărârii Curţii Constituţionale nr.„40. în Hotărârea nr.4 din 22 aprilie 2013 Curtea Constituţională,

14 din|27.05.2014
cu referire la RaportulComisiei de la Veneţia privind statul de drept (C.DLAD(2011) 003 rev, Strdsbourg, 4 aprilie2011), a subliniat : K„54. Exigenţele statului de drept presupun asigurarea legalităţii, securităţii juridice ...respectarea drepturilor omului, nediscriminarea şi egalitatea în faţa legii.” K

42. ... preeminenţa dreptului ţine de esenţa statului de drept. Principiul preeminenţeidreptului impune ca orice imixtiune a autorităţilor în dreptul individului să fie supusă unuicontrol strici.
unul dintre elementele fundamentale ale preeminenţei dreptului şi ale statului dedrept îl constituie principiul legalităţii. Legalitatea, ca principiu de bază al statului de drept,determină conformitatea normei sau a actului juridic cu normele superioare care stabilesccondiţii de procedură privind edictarea normelor juridice.

44. Preeminenţa dreptului se asigură prin întreg sistemul de drept, inclusiv prin normelepenale, acestea caracterizându-se prin anumite trăsături proprii, distinctive în raport cu altecategorii de norme, ce se diferenţiază între ele prin caracterul si structura lor, prin sfera deincidenţă.
45. Astfel, în materie penală, preeminenţa dreptului generează următoarele principii, şianume: principiul legalităţii infracţiunilor si pedepselor: principiul inadmisibilitătii aplicăriiextensive a legii penale, în detrimentul persoanei. în special, prin analogie; principiul aplicăriilegii penale în timp; neretroactivitalea legii penale, cu excepţia legii penale mai favorabile.76. ... orice reglementare de drept penal trebuie să fie conformă cu principiile fundamentaleale dreptului penal şi cu exigenţele prealabile ale protecţiei drepturilor fundamentale, prinexactitate respectând principiul legalităţii.

43. @ F F

-Calitatea legii
78. Curtea reţine că legea penală constituie un ansamblu de reguli juridice, formulate într-omanieră clară, concisă si precisă.
79. în Raportul Comisiei de la Veneţia privind preeminenţa dreptului (adoptai la cea de-a 86-a sesiune plenară, 25-26 martie 2011) s-a stabilit:„47. Parlamentul nu poate deroga de la drepturile fundamentale adoptând texte ambiguede legi. Cetăţenii trebuie să se bucure de o protecţie juridică esenţială în jaţa statului şiinstituţiilor sale.”
80. Curtea menţionează că, potrivii articolului 23 din Constituţie, statul asigură dreptulfiecărui om de a-şi cunoaşte drepturile şi îndatoririle, făcând accesibile ÎH acest sens toatelegile.
81. . Curtea Europeană a menţionat că persoana este în drept să cunoască, în termenifoarte clari, ce acte şi omisiuni sunt de natură să-i angajeze responsabilitatea penală ... Atuncicând un act este privit ca infracţiune, judecătorul poate să precizeze elementele constitutive aleinfracţiunii, dar nu să le modifice, în detrimentul acuzatului, iar modul în care.el va defini acesteelemente constitutive trebuie să fie previzibil pentru orice persoană consultata,de un specialist...83. Curtea reţine că legea penală are repercusiunile cele mai dure comparativ cu alte legisancţionatoare, ea incriminează faptele cele mai prejudiciabile, respectiv, norma venală trebuiesă dispună de o claritate desăvârşită pentru toate elementele componentei infracţiunii în cazulnormelor din partea specială a legii penale ... �
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84. Formulele generale şi abstracte Intr-un caz concret pol afecta funcţionalitatea legii
penale, aplicarea ei coerentă şi sistemică, ceea ce ar denatura principiul calităţii legii.

87. Curtea menţionează că, în contextul legii penale, termenul ... utilizat în norma contestată,
comportă caracter ambiguu din perspectiva că nu exprimă nici fapta, nici tinwul, nici locul
infracţiunii, ca semn al componenţei infracţiunii.

90. . .. principiul calităţii legii exclude în mod imperios posibilitatea incriminării şi definirii
infracţiunilor într-o formulă ambiguă şi incertă.

92. ... norma legală supusă controlului constituţionalităţii încalcă exigenţele clarităţii şi
previzibilităţii, astfel cum acestea au fost definite în jurisprudenţa Curţii Europene, şi pune în
pericol principiul securităţii raporturilor juridice şi, implicit, atentează la drepturile
fundamentale” .

Prevederile relevante ale Hotărârii Curţii Constituţionale nr. 3 din 23.02.2016„49. Curtea reiterează că într-o societate democratică atribuţia de bază a statului este
proiecţia persoanei. Prin instituirea normelor procesual-penale, statul urmăreşte scopul de a
proteja persoana şi societatea de infracţiuni, dar, în acelaşi timp, să protejeze persoana şi
societatea de abuzurile persoanelor învestite cu atribuţii de cercetare a infracţiunilor . . . .

50. Articolul 25 din Constituţie garantează principiul inviolabilităţii libertăţii individuale şi a
siguranţei persoanei, potrivit căruia nimeni nu poate fi reţinui şi arestat decât în cazurile şi
modul prevăzute de lege.

51. Acelaşi principiu este consacrat şi de actele internaţionale în domeniul drepturilor omului
la care Republica Moldova este parte.

52. Astfel, potrivit articolului 3 din Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, „orice fiinţă
umană are dreptul Ia viaţă, la libertate şi la securitatea sa”, iar articolul 9 prevede că „nimeni
nu poate fi arestat, deţinut sau exilat în mod arbitrar".

56. Scopul urmărit prin prevederile constituţionale şi ale actelor internaţionale menţionate
este evitarea detenţiilor arbitrare şi a celor prea lungi (Lukanov v. Bulgaria, 20 martie 1997,
Rapoarte 1997 II, § 41 ...). De aceea orice privare de libertate, oricât de scurtă, trebuie să fie
justificată. Justificarea măsurii trebuie să fie convingătoare şi temeinică. Lipsa motivării sau
motivarea superficială face ca arestarea sau prelungirea ei să fie nelegală.
57. Constituie lipsire de libertate atât reţinerea (Strâisteanu şi alţii v. Moldova, nr. 4834/06,

§§ 85-88, 7 aprilie 2009), cât şi arestarea preventivă sau arestarea ta domiciliu (Mancini v.
Italia, nr. 44955/98)”

3) Prevederi relevante ale Convenţ iei Europene pentru Apărarea Drepturilor
Omului şi a Libertăţilor Fundamentale ( în continuare CEDO)

Articolul 5
Dreptul la libertate şi la siguranţă

„ 1. Orice persoană are dreptul Ia libertate şi la siguranţă. Nimeni nu poate fi lipsit de
libertatea sa, cu excepţia următoarelor cazuri şi potrivit căilor legale :

j

Z F F

c. dacă a fost arestat sau reţinut în vederea aducerii sale în faţa autorităţii judiciare
competente, atunci când există motive verosimile de a se bănui că a săvârşit o infracţiune .. . ;

2. Orice persoană arestată trebuie să fie informată, în cel mai scurt termen şi într-o limbă pe
care o înţelege, asupra motivelor arestării sale şi asupra oricărei acuzaţii aduse împotriva sa.

3. Orice persoană arestată sau deţinută în condiţiile prevăzute de paragraful 1 Ut. c) din
prezentul articol trebuie adusă de îndată înaintea unui judecător sau a altui magistrat
împuternicit prin lege cu exercitarea atribuţiilor judiciare şi are dreptul de a fi judecată într-un
termen rezonabil sau eliberată în cursul procedurii

4. Orice persoană lipsită de libertatea sa prin arestare sau detenţie are dreptul să introducă
recurs în faţa unui tribunal, pentru ca acesta să statueze într-un termen scurt asupra legalităţii
detenţiei sale şi să dispună eliberarea sa dacă detenţia este ilegală".

F � F
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Articolul 7
Nici o pedeapsă fără lege

„ 1. Nimeni nu poate fi condamnat pentru o acţiune sau o omisiune care, în momentul
săvârşirii, nu constituia o infracţiune potrivit dreptului naţional sau internaţional ...

4) Jurisprudcnţa Curţii Europene a Drepturilor Omului ( în continuare CtEDO)
Hotărârea din 13.11.2018 în cauza Litschauer vs. Republica Moldova

„ 28. Atunci când se pune în discuţie privarea de libertate, este deosebit de important să se
respecte principiul general al securităţii juridice. In consecinţă, este esenţial să fie clar definite
condiţiile lipsirii de libertate în temeiul dreptului intern şi ca legea însăşi să fie previzibilă în
aplicarea sa, spre a întruni criteriul de „legalitate" stabilit de Convenţie, care impune ca orice
lege să fie suficient de precisă pentru a permite individului - înconjurându-se la nevoie de
consilieri pregătiţi - să prevadă, într-un mod rezonabil în circumstanţele cauzei, consecinţele ce
pot deriva dintr-un anume act ...

35. ... Curtea conchide că legislaţia relevantă nu prevedea suficiente repere şi nu era
formulată cu gradul de precizie impus de Convenţie pentru a satisface cerinţa de „legalitate”
prevăzută de Convenţie (a se vedea, a contrario, Steel şi alţii v. Regatul Unit, 23 septembrie
1998, § 55, Rapoartele hotărârilor şi deciziilor 1998-VII). Prin urmare, reclamantul nu putea
în mod rezonabil să prevadă, chiar cu consiliere legală adecvată, consecinţele conduitei sale.
Ţinând cont de acestea, Curtea ajunge la concluzia că detenţia reclamantului nu a fost legală
potrivit legislaţiei naţionale şi că a avut loc o încălcare a Articolului 5 § 1 din Convenţie U�

Hotărârea din 23.02.2012 în cauza Creangă vs. România (MC )
„120. ... Curtea reaminteşte jurisprudenţa sa constantă conform căreia, atunci când se face

referire la o măsură privativă de libertate, este deosebit de important să se respecte principiul
general al securităţii, juridice. In consecinţă, este esenţial să fie clar definite condiţiile lipsirii de
libertate în temeiul dreptului intern şi ca legea însăşi să fie previzibilă în aplicarea sa, spre a
întruni criteriul de „legalitate" stabilit de convenţie, care impune ca orice lege să fie suficient
de precisă pentru a permite cetăţeanului. - înconjurându-se la nevoie de consilieri pregătiţi - să
prevadă, într-un mod rezonabil în circumstanţele cauzei, consecinţele ce pot deriva dintr-un
anume act ... în ceea ce priveşte aplicarea acestui principiu în cauza de faţă, Curtea subscrie în
totalitate la concluziile Camerei, conform cărora lipsirea de libertate a reclamantului în data de
25 iulie 2003 nu avea un temei legal suficient în dreptul intern, în măsura în care nu era
prevăzută de „o lege ” care să răspundă cerinţelor impuse de ari. 5 § 1 din convenţie. Pentru
motivele indicate de Cameră, Curtea consideră că a fost încălcată această dispoziţie ”,

5) Prevederi relevante ale Codului penal sunt următoarele:
Articolul 14. Noţiunea de infracţiune

(1) Infracţiunea este o faptă (acţiune sau inacţiunej prejudiciabilă, prevăzută de legea
penală, săvârşită cu vinovăţie şi pasibilă de pedeapsă penală ...

Articolul 51. Temeiul răspunderii penale
( I ) Temeiul real al răspunderii penale îl constituie fapta prejudiciabilă săvârşită, iar

componenţa infracţiunii, stipulată în legea penată, reprezintă temeiul juridic al răspunderii
penale.

• ;

(2) Răspunderii penale este supusă numai persoana vinovată de săvârşirea infracţiunii
prevăzute de legea penală.

Articolul 52. Componenţa infracţiunii
(1) Se consideră componenţă a infracţiunii totalitatea semnelor obiective şi subiective,

stabilite de legea penală, ce califică o faptă prejudiciabilă drept infracţiune concretă.
(2) Componenţa infracţiunii reprezintă baza juridică pentru calificarea infracţiunii potrivit

unui articol concret din prezentul cod.
1



Articolul 3302. îmbogăţirea ilicită
( ] ) Deţinerea de către o persoană cu funcţie de răspundere sau de către o persoană publică,

personal sau prin intermediul unor terţi, a bunurilor în cazul în care valoarea acestora
depăşeşte substanţial mijloacele dobândite ş[ s-a constatai, în baza probelor, că acestea nu
aveau cum să fie obţinute licit,

se pedepseşte ...
6) Prevederi relevante ale Codului de procedură penală sunt următoarele:

Articolul 7. Legalitatea procesului penal
( ]) Procesul penal se desfăşoară în strictă conformitate cu principiile şi normele unanim

recunoscute ale dreptului internaţional, cu tratatele internaţionale la care Republica Moldova
este parte, cu prevederile Constituţiei Republicii Moldova şi ale prezentului cod.

(2) Dacă există neconcordanţe între prevederile tratatelor internaţionale în domeniul
drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte şi
prevederile prezentului cod, prioritate au reglementările internaţionale ...

(6) Hotărârile Curţii Constituţionale privind interpretarea Constituţiei sau privind
neconstitu( ionalitalea unor prevederi legale sânt obligatorii pentru organele de urmărire
penală, instanţele de judecată şi pentru persoanele participante la procesul penal . . .

(8) Hotărârile definitive ale Curţii Europene a Drepturilor Omului sânt obligatorii pentru
organele de urmărire penale, procurori şi instanţele de judecată.

Articolul 9. Egalitatea în faţa legii şi a autorităţilor
(1) Toţi sânt egali în faţa legii, a organelor de urmărire penală şi a instanţei de judecată fără

deosebire de sex, rasă, culoare, limbă, religie, opinie politică sau orice altă opinie, origine
naţională sau socială, apartenenţă la o minoritate naţională, avere, naştere sau orice altă
situaţie . . .

Articolul 10. Respectarea drepturilor, libertăţilor şi demnităţii umane
(1) Toate organele şi persoanele participante la procesul pena! sânt obligate să respecte

drepturile, libertăţile şi demnitatea persoanei.
(2) Limitarea temporară a drepturilor şi libertăţilor persoanei şi aplicarea de către organele

competente a măsurilor de constrângere faţă de ea se admit numai în cazurile şi în modul strict
prevăzute de prezentul cod . . .

FD[ =

Articolul 93. Probele
(!) Probele sânt elemente de fapt dobândite în modul stabilit de prezentul cod, care servesc

la constatarea existenţei sau inexistenţei infracţiunii, la identificarea făptuitorului, la
constatarea vinovăţiei, precum şi la stabilirea altor împrejurări importante pentru justa
soluţionare a cauzei.

Articolul 95. Admisibilitatea probelor
(1) Sânt admisibile probele pertinente, concludente şi utile administrate în conformitate cu

prezentul cod . . .
Articolul 100. Administrarea probelor

(1) Administrarea probelor constă în folosirea mijloacelor de probă în procesul penal, care
presupune strângerea şi verificarea probelor, în favoarea şi în defavoarea învinuitului,
inculpatului, de către organul de urmărire penală, din oficiu sau la cererea altor participanţi la
proces, precum şi de către instanţă, la cererea părţilor, prin procedeele probatorii prevăzute de
prezentul cod ...

Articolul 279. Efectuarea acţiunilor de urmărire penală
(1) Acţiunile procesuale se efectuează în strictă conformitate cu prevederile prezentului cod

şi numai după înregistrarea sesizării cu privire la infracţiune. Acţiunile de urmărire penală
pentru efectuarea cărora este necesară autorizarea judecătorului de instrucţie, precum şi
măsurile procesuale de constrângere sânt pasibile de realizare doar după pornirea urmăririi
penale, dacă legea nu prevede altfel ...
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satisface cerinţa TlegalităţiiU prevăzută de Convenţie, �� "!(�+(#+ $(#* ��7��* �&#�*%&# +*
+#*7! "6  �* "� �$�*�! +* precise� 9�!#�$O! "6 7*#��!6 7*#"&(�*�� ��$%�"�; �� $� & $&�"�%!()�*
"7*$�(%�8(!6� "6 7#*;(+6 #*8&�(H�% $&�"*$��)*%* $* 7&! +*#�;( +��!#-�� (����! $&�7&#!(�*�! 9�
$�#$��"!(�)*%* 7(#!�$�%(#* (%* $(�8*� "(%* (Khlaifia şi alţii c. Italiei [MC], § 92; Del Rio Prada c.
Spaniei [MC], § 125; Creangă c. României [MC], § 120).

�>� 9� $(�8( 	>���
���� ;� ����<	��� ?�	���� (Cererea nr. 25092/15 ), �&!6#O#*(
+�� >��>>���>:� X �: ��#!*( ( #*)���! �#�6!&(#*%* $&�"�+*#*�!* (preluate ulterior şi puse la baza
soluţiei în cauza Baraboi şi Gabura vs. Republica Moldova, hotărârea din 27.04.2021, Cererea
nr. 75787/17)'. „ Atunci când se pune în discuţie privarea de libertate, este deosebit de important
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să se respecte principiul generaI al securităţii juridice. în consecinţă, este esenţial să fie clar
definite condiţiile lipsirii de libertate în temeiul dreptului intern fi ca legea însăşi să fie
previzibilă în aplicarea sa, spre a întruni criteriul de „legalitate" stabilit de Convenţie, care
impune ca orice lege să fie suficient de precisă pentru a permite individului - înconjurându-se
la nevoie de consilieri pregătiţi - să prevadă, în(r-un mod rezonabil în circumstanţele cauzei,
consecinţele ce pot deriva dintr-un anume act (a se vedea Medvedyev şi alţii v, Franţa [MC], nr,

3394/03, § 80, CEDO 2010; Creangă v. România [MC], nr. 29226/03, § 120, 23.02.2012; Del

Rio Prada v. Spania [MC], nr. 42750/09, § 125, CEDO 2013)".
22� 9� #(7&#! $� $&�"�+*#*�!*%* *���)(!*� Curtea a notat, ca legislaţia relevant (norma

penală pusă la baza acuzaţiilor penale) nu prevedea suficiente repere şi nu era formulată cu
gradul de precizie impus de Convenţie pentru a satisface cerinţa de „legalitate” prevăzută
de Convenţie, Prin urmare, reclamantul nu putea în mod rezonabil să prevadă, chiar cu
consiliere legală adecvată, consecinţele conduitei sale. G��O�+ $&�! +* ($*"!*(� ��#!*( ( (K��"
%( $&�$%�8�( $6 +*!*�)�( #*$%(�(�!�%�� �� (  &"! %*L(%6 7&!#�;�! %*L�"%( )�*� �()�&�(%* �� $6 a avut
loc o încălcare a Articolului 5 § 1 din Convenţie.

�� . ��(+(#� & 7*#"&(�6 7&(!*  � (#*"!(!6� 9� !*�*��% 7#��*� !*8* +�� (#!�$&%�% 5 Y > /$0 +��
�&�;*�)�*� +&(# 9� $(+#�% ��*� 7#&$*+�#� 7*�(%* �� 9� ;*+*#*( (+�$*#�� "(%* 9�  ()( (�!&#�!6)��
K�+�$�(#* $&�7*!*�!* (!��$� $O�+ *"!* "�"7*$!(!6 $6 a comis o infracţ iune /Selahattin Demirtaş
c. Turciei (nr. 2) [MC], § 314; Şahin Alpay c. Turciei, § 103; Jeâius c. Lituaniei, § 50).

��. �#*"!(#*( 9�� 9�+*7%��*�!* #&%�% ��*� �6"�#� 7#*;*�!�;* +&(# 9� $(8�% *3�"!*�)*� ��*�
bănuieli rezonabile $� 7#�;�#* %( &  (7!6 7*�(%6 $&��"6 �� ��;*"!�L(!6 9� $(+#�% �#�6#�#� 7*�(%* 9�
$�#" +* +*" 6��#(#* {Kurt c. Austriei [MC], § 187).

�5 . „Rezonabilitatea” bănuielilor pe care trebuie să se bazeze o arestare constituie un
element esenţial al protecţiei oferite de articolul 5 Y 1 (c) din Convenţ ie {Selahattin Demirtaş
c. Turciei (nr. 2) [MC], § 314). � H6���(%6  &#�(!6 $� H��6-$#*+��)6 7#�� "��* �� *"!* "� �$�*�!6
"6  �* ;68�!6 $( TrezonabilăU {Sabuncu şi alţii c. Turciei, § 145 ).

�4. ��( $�� H6���(%( #*8&�(H�%6 *"!* �*$*"(#6 %( �&�*�!�% #*)��*#�� �� ( 7#��*� +*$�8�� +*
7%("(#* 9� (#*"! 7#*;*�!�;� %(  *% �� 9� $(8�% prelungirii acestor măsuri !#*H��* +*�&�"!#(! $6
H6���(%( 7*#"�"!6 �� ( #6�(" "6  �* TrezonabilăU 7*�!#� 9�!#*(L( +�#(!6 ( +*!*�)�*� {Selahattin
Demirtaş c. Turciei (nr. 2) [MC], § 320; Ilgar Mammadov c. Azerbaidjan, § 90).

��� 	( *3(���(#*( +*�*#"�%�� 7#�;��+ 7#*%��L�#*( !*#�*��%�� �6"�#�� 7#*;*�!�;*� "�H ("7*$!�%
9�$6%$6#�� (#!� 5 X> %�!� $0 ���� {cauzele Litschauer vs. Republica Moldova; Baraboi şi Gabura
vs. Republica Moldova) (� ��;&$(!� $6 ($�8()��%* 7*�(%* "��! (3(!* 7* �#�6!&(#*( "��!(L�( +��
�&#�( +* ��$#����(#* „şi s-a constatat, în baza probelor, că acestea nu aveau cum să fie
obţinute licit" , ("7*$! $* ( *$!*(86 $(%�!(!*( �&#�*� 7*�(%*�  ($O�+-& ��(7%�$(H�%6� +(!&#�!6
9�$6%$6#�� +* $6!#* %*L���!&# ( 7#��$�7��%�� %*L(%�!6) �� ��$#����6#�� "�H ("7*$! �(!*#�(%� (;O�+ 9�
;*+*#* $*% +* (% +&�%*( $#�!*#�� 9� $&�!*3!�% X �� +�� 
�� �#� �� +�� �>�>����>:�

�:. 9� "�")��*#*( $#�!�$�%&# (3(!* 7* art. 1 alin. (3) �� 23 din Constituţie, $(#* ;�� 9�
$&�7%*!(#*( (#L��*�!*%&# H(8(!* 7* art. 22, 25 din Constituţie �&!6�� $6 exigenţele statului de
drept presupun asigurarea legalităţii� securităţii juridice� respectarea drepturilor omului�
nediscriminarea şi egalitatea în faţa legii. �#��$�7��% "!(!�%�� +* +#*7!  ��+(�*�!*(86 *3�L*�)(
��*� protecţii adecvate împotriva arbitrariului +�� 7(#!*( 7�!*#�� 7�H%�$*� �&!&+(!6 preeminenţa
dreptului )��* +* *"*�)( statului de drept. �#��$�7��% 7#**���*�)*� +#*7!�%�� ��7��* $( &#�$*
���3!���* ( (�!&#�!6)�%&# 9� +#*7!�% ��+�;�+�%�� "6  �* "�7�"6 ���� $&�!#&% "!#�$!� ���% +��!#*
*%*�*�!*%*  ��+(�*�!(%* (%* 7#**���*�)*� +#*7!�%�� �� (%* "!(!�%�� +* +#*7! 9% $&�"!�!��*
principiul legalităţii. 	*L(%�!(!*(� $( 7#��$�7�� +* H(86 (% "!(!�%�� +* +#*7!� +*!*#���6
$&� &#��!(!*( �&#�*� "(� ( ($!�%�� K�#�+�$ $� �&#�*%* "�7*#�&(#* $(#* "!(H�%*"$ $&�+�)�� +*
7#&$*+�#6 7#�;��+ *+�$!(#*( �&#�*%&# K�#�+�$* {HCC nr. 14 din 27.05.2014, && 40-43).

�1. �#**���*�)( +#*7!�%�� "* ("�L�#6 7#�� 9�!#*L "�"!*��% +* +#*7!� ��$%�"�; 7#�� �&#�*%*
7*�(%*� ($*"!*( $(#($!*#�8O�+�-"* 7#�� (����!* !#6"6!�#� 7#&7#��� +�"!��$!�;* 9� #(7&#! $� (%!*
$(!*L&#�� +* �&#�*� $* "* +� *#*�)�(86 9�!#* *%* 7#�� $(#($!*#�% �� "!#�$!�#( %&#� 7#�� " *#( +*
��$�+*�)6� �"! *%� 9� �(!*#�* 7*�(%6� 7#**���*�)( +#*7!�%�� L*�*#*(86 �#�6!&(#*%* 7#��$�7��� ��
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(���*, principiul legalităţii infracţiunilor şi pedepselor2 principiul iuadmisibilităţii aplicării
extensive a legii penale, în detrimentul persoanei, în special, prin analogie2 principiul aplicării
legii penale în timp2 neretroactivitatea legii penale, cu excepţia legii penale mai favorabile.
�#�$* #*L%*�*�!(#* +* +#*7! 7*�(% !#*H��* "6  �* $&� &#�6 $� 7#��$�7��%*  ��+(�*�!(%* (%*
+#*7!�%�� 7*�(% �� $� *3�L*�)*%* 7#*(%(H�%* (%* 7#&!*$)�*� +#*7!�#�%&#  ��+(�*�!(%*� 7#�� *3($!�!(!*
#*"7*$!O�+ 7#��$�7��% %*L(%�!6)�� (HCC ne 14 clin 27.05.2014, &&. 44-45, 76).

��� ��#!*( �&�"!�!�)�&�(%6 ( #*)���! 9� K�#�"7#�+*�)( "(� $6 %*L*( 7*�(%6 $&�"!�!��* �� (�"(�H%�
+* #*L�%� K�#�+�$*�  &#��%(!* 9�!#-& �(��*#6 clară� concisă �� precisă /HCC tm 14 din 27.05.2014,
& 78).̂

�>� �� �(7&#!�% �&��"�*� +* %( �*�*)�( 7#�;��+ 7#**���*�)( +#*7!�%�� /adoptat la cea de-a 86-a
sesiune plenară, 25-26 martie 2011) "-( "!(H�%�!, „47. Parlamentul na poate deroga de la
drepturile fundamentale adoptând texte ambigue de legi. Cetăţenii trebuie să se bucure de o

f\

protecţie juridică esenţială în faţa statului şi instituţiilor sale." �� ($*"! "*�"� ��#!*(
�&�"!�!�)�&�(%6 ( �*�)�&�(! $6� 7&!#�;�! (#!�$&%�%�� �� +�� �&�"!�!�)�*� "!(!�� ("�L�#6 +#*7!�%
 �*$6#�� &� +* (-�� $��&(�!* +#*7!�#�%* �� 9�+(!&#�#�%*�  6$O�+ ($$*"�H�%* 9� ($*"! "*�" !&(!* %*L�%*
{HCC ne 14 din 27.05.2014, & 79-80).

��� 9� K�#�"7#�+*�)( "(� ��#!*( �&�"!�!� )�&�(%6 ( #*)���!� $6 %*L*( 7*�(%6 (#* #*7*#$�"����%* $*%*
�(� +�#* $&�7(#(!�; $� (%!* %*L� "(�$)�&�(!&(#*� *( ��$#����*(86  (7!*%* $*%* �(� 7#*K�+�$�(H�%*�
#*"7*$!�;� �&#�( 7*�(%( !#*H��* "6 +�"7��6 +* & $%(#�!(!* +*"6;O #��!6 7*�!#� !&(!*
*%*�*�!*%* $&�7&�*�!*� �� #($)����� 9� $(8�% �&#�*%&# +�� 7(#!*( "7*$�(%6 ( %*L�� 7*�(%*�

�&!&+(!6� ( �*�)�&�(!� $6  &#��%*%* L*�*#(%* �� (H"!#($!* 9�!#-�� $(8 $&�$#*! 7&! ( *$!(
 ��$)�&�(%�!(!*( %*L�� 7*�(%*� (7%�$(#*( *� $&*#*�!6 �� "�"!*��$6� $**( $* (# +*�(!�#( 7#��$�7��%
$(%�!6)�� %*L�� /HCC nr. 14 din 27.05.2014, & 83-84).

��� 9� #(7&#! $� $*%* $&�$#*!�8(!*� "$&(!*� 9� *;�+*�)6� $6 7&!#�;�! (#!� 5� (%��� />0 +�� �&+�%
7*�(%� "* $&�"�+*#6 $&�7&�*�)6 ( �� #($)����� !&!(%�!(!*( "*��*%&# &H�*$!�;* �� "�H�*$!�;*�
"!(H�%�!* +* %*L*( 7*�(%6� $* $(%� �$6 &  (7!6 7#*K�+�$�(H�%6 +#*7! �� #($)���* $&�$#*!6� 9� "*�"�%
�&#�*� 7*�(%*� $&�7&�*�)( +* �� #($)���* "*  &#�*(86 +�� 7(!#� L#�7* +* "*��* $(#*
$(#($!*#�8*(86 $*%* 7(!#� *%*�*�!* (%* �� #($)������ +��!#* $(#* +&�6 &H�*$!�;*, &H�*$!�% �� %(!�#(
&H�*$!�;6 �� +&�6 "�H�*$!�;*, "�H�*$!�% �� %(!�#( "�H�*$!�;6�

��� �&!#�;�! +�"7&8�)�*� �&#�*� 7*�(%* $#�!�$(!*� „îmbogăţirea ilicităU #*7#*8��!6 „deţinerea de
către o persoană cu funcţie de răspundere sau de către o persoană publică, personal sau prin
intermediul unor terţi, a bunurilor în cazul în care valoarea acestora depăşeşte substanţial
mijloacele dobândite şj s-a constatat, în baza probelor, că acestea nu aveau cum să fie obţinute
licit".

B

�
P

�
0

2

P

-
,

\
B
BB

�5� ��(+(#� +�� ($*("!6 +�"7&8�)�* (în special datorită conjuncţiei şi’’ ) #*8�%!6 $6 *3�"!*�)(
�� #($)����� +* Tîmbogăţire ilicită" *"!* $&�+�)�&�(!6 +* "��!(L�( „şi s-a constatat, în baza
probelor, că acestea nu aveau cum să fie obţinute licitU - & "�!�()�* 7#*��"6 +* +#*7! $*
$(#($!*#�8*(86 �� #($)���*( 7#*;68�!6 %( (#!� ���� +�� �&+�% 7*�(%� �$*("!6 situaţie premisă
#*7#*8��!6 ��( +�� $(#($!*#�"!�$�%* &H%�L(!&#�� (%* �� #($)����� 9� $(�86� 9� (H"*�)( ($*"!*� "�!�()���
%�7"*�!* !*�*��% +* (7%�$(#* ( (#!� ���� +�� �&+�% 7*�(%�

�4� �#�O�+ %&L�$( (#L��*�!*%&# ��"*#(!* 9� 
�� �#� >� $%�� ����5���>: ( în special, 86-
87), #*�!*#6� *6 *%*�*�!*%* ��*#*�!* (%* $&�7&�*�)*� �� #($)����� �#�*(86 "6  �* ��+�$(!* $�
7#*$�8�* 9� �&#�( +* ��$#����(#*�

��� �*"7*$!�;� "$&(!*� 9� *;�+*�)6 $6� 9� $&�!*3!�% %*L�� 7*�(%*� "��!(L�( $* #*L%*�*�!*(86
situaţia premisă /indicată la pct. 35 supra), �!�%�8(!6 9� �&#�( $&�!*"!(!6� $&�7&#!6 $(#($!*#
(�H�L�� +�� 7*#"7*$!�;( $6 �� *37#��6 ��$� �� "*�� (% $&�7&�*�)*� �� #($)����� /HCC nr.
14 din 27.05.2018, & 87). �"! *%� (  &"! �L�&#(!6 K�#�"7#�+*�)( ��#)�� �&�"!�!�)�&�(%*� 7&!#�;�!
$6#*�(� 9� �(!*#�* 7*�(%6� %*L�"%(!&#�% !#*H��* "6  �* precis, clar �� coerent, (�( $�� & ��7��*
7#��$�7��% %*L(%�!6)�� ��$#����6#�� �� ( 7*+*7"*� /nulhnn crimen, nul!a poena sine lege), L(#(�!(! +*
(#!�$&%�% �� +�� �&�"!�!�)�* �� +* (#!�$&%�% � +�� �&�;*�)�( ��#&7*(�6 ( �#*7!�#�%&# ���%��
(DCC nr. 9 din 23.01.2019, & 15 ).
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�: . 
*!�+*7%����+ $*#��)( +* previzibili ta te, 9� $&�!*3!�% situaţiei premisă, �&#�( 7*�(%6
$#�!�$(!6 �� 7#*$�8*(86 $� "� �$�*�!6 $%(#�!(!* 9�!��+*#*( �� �&+(%�!6)�%* +* *3*#$�!(#* ( 7�!*#�� +*
(7#*$�*#* ( (�!&#�!6)�%&# 9� +&�*���% #*"7*$!�;� )��O�+ $&�! +* "$&7�% %*L�!�� �#�6#�! (Sissanis ;�
România, 25.01.2007, § 66). �*"7*$!�;� o putere discreţionară care nu este delimitată, chiar
dacă face obiectul controlului judiciar din punct de vedere formal, nu trece de testul
previzibilităţii. �$**(�� $&�$%�8�* *"!* ;(%(H�%6 �� 7*�!#� 7�!*#*( +�"$#*)�&�(#6 �*%���!(!6 (
��"!(�)*%&# K�+*$6!&#*�!� (11CC nr. 22 din 01.10.2018, & 38). ��$��% +* $(%�!(!* ( %*L�� 9�7�*+�$6
aplicarea ei coerentă şi sistemică /==�� nr. 14 din 27.05.2014, & 84 ).

�1. 9� �&+ *;�+*�!� "��!(L�( $* #*L%*�*�!*(86 situaţia premisă "* #* *#6 nu la fapta
(argument valabil în contextul laturii obiective a infracţiunii ) "�H�*$!�%�� 9�H&L6)�#�� �%�$�!*� +(#
%( ($!�;�!(!*( #*7#*8*�!(�!�%�� &#L(��%�� +* �#�6#�#* 7*�(%6� $(#* (#* &H%�L()�( "6 +*�&�"!#*8*
$(#($!*#�% �%�$�! (% (;*#��� �"! *%� situaţia premisă "* #* *#6 %( ($!�;�!(!*( ��*� (%!* 7*#"&(�* +*$O!
 67!��!&#�%�

��. �37#*"�( „probelor", $(#* "* $&�)��* 9� +�"7&8�)�( �&#�*� $#�!�$(!* �#�*(86 (  � ��!*#7#*!(!6
9� "*�"�% (#!� 4 7$!� ��0 ���� 9� ($*%(�� !��7� (#!�$&%�% 1� (%��� />0 ��� 7#*;*+*, „probele sânt
elemente de fapt dobândite în modul stabilit de prezentul co<r. �&� &#� (#!� 15 (%��� />0 ���
„sânt admisibile probele pertinente, concludente şi utile administrate în conformitate cu
prezentul cod". 9� "*�"�% (#!� >�� (%��� />0 ��� „administrarea probelor constă în folosirea
mijloacelor de probă în procesul venal, care presupune strângerea şi verificarea probelor ...
prin procedeele probatorii prevăzute de prezentul cod". �"! *%� legea procesual penală
+*%���!*(86 $&�$*7!�(% !#*� �&)����, probă, mijloc de probă �� procedeu probatoriu. 9� 7#&$*"�%
7*�(%� probele "��! *%*�*�!* +*  (7!� 9� !��7 $* mijloacele de probă "��! modalităţi legale
 &%&"�!* 7*�!#� +&;*+�#*( *%*�*�!*%&# +*  (7!� Mijloace de probă �� procedee probatorii
#*7#*8��!6 �&)���� ( %(!* 9�!#-& #*%( )�* *!�&%&L�$6� 9� $&�!*3! *"!* #*%*;(�!� $6 7&!#�;�!
K�#�"7#�+*�)*� ��#)�� �&�"!�!�)�&�(%*� ($!�;�!(!*( &#L(��%�� +* �#�6#�#* 7*�(%6 (3(!6 7*
(+����"!#(#*( 7#&H*%&# trebuie să se desfăşoare astfel încât să se evite orice atingere care ar
putea nesocoti demnitatea umană, dreptul la apărare, principiul egalităţii armelor (DCC nr.
120 din 15.12.2017, & 25).

�>� 9� "*�"�% $*%&# $&�$#*!�8(!* *"!* #*%*;(�!� $6 $&��!���)( 7#*!��"�%�� "�H�*$! (% �� #($)�����
(argument valabil în contextul laturii subiective a infracţiunii ) �� 7&(!* "6 $�7#��+6 ($!�;�!(!*(
&#L(��%�� +* �#�6#�#* 7*�(%6 9�+#*7!(!6 "7#* $&�"!(!(#*( „în baza probelor" , $6 H���#�%* 7* $(#*
%* +*)��* �� (;*(� $�� "6  �* &H)���!* %�$�!2 �� *"!* 7&"�H�% $( "�H�*$!�% "6 $��&("$6 $* $&�"!(!(#*
"* ;(  ($* „în baza probelor" +* $6!#* #*7#*8*�!(�!�% &#L(��%�� +* �#�6#�#* 7*�(%6�

��� �"! *%� (;O�+ 9� ;*+*#* "��!(L�( *���)(!6 (situaţia premisă - pct. 35 supra, în special
datorită conjuncţiei „şi" ), 9� �&+ *;�+*�!� infracţiunea de îmbogăţire ilicită nu poate să
existe până la declanşarea procesului penal.

�� . 9� ("*�*�*( $�#$��"!(�)*� %*L�"%()�( #*%*;(�!6 (norma penală pusă la baza acuzaţiilor
penale ) �� 7#*;*+* "� �$�*�!* #*7*#* �� �� *"!*  &#��%(!6 $� L#(+�% +* 7#*$�8�* ��7�" +*
�&�"!�!�) �* 7*�!#� ( "(!�" ($* $*#��)( +* „legalitate". �*"7*$!�;� &#�$* 7*#"&(�6 �� (# 7�!*( 9�
�&+ #*8&�(H�% "6 7#*;(+6� $��(# $� $&�"�%�*#* %*L(%6 (+*$;(!6� $&�"*$�� )*%* $&�+��!*� "(%* ( fapt
care a determinat Curtea de la Strasbourg să constate încălcarea art. 5 & 1 din Convenţie în
cauzele Litschauer vs. Republica Moldova; Baraboi şi Gabura vs. Republica Moldova).

��. ��$��% +* $(%�!(!* ( 7#*;*+*#�%&# %*L(%* $#�!�$(!* L*�*#*(86 încălcarea articolului 25 alin.
(1) şi (2) din Constituţie, $(#* L(#(�!*(86 libertatea individuală şi siguranţa persoanei separat
şi combinat articolul 1 alin. (3), $(#* L(#(�!*(86 principiul legalităţii privării de libertate;
articolul 23 alin. (2) din Constituţie, $(#* ��"!�!��* criteriile de calitate pe care trebuie să le
îndeplinească o lege.

�5� 9� (%! $&�!*3! "$&(!*� 9� *;�+*�)6� $6 9� K�#�"7#�$%*�)( "( ��#!*( �&�"!�!�)�&�(%6 (
�*�)�&�(!� $6 L(#(�)��%* $&�"!�!�)�&�(%* 7#*;68�!* +* art. 22 din Constituţie, +* #O�+
7#*;*+*#�%* art. 7 din Convenţia Europeană, $&�"($#6 principiul legalităţii incriminării şi
pedepsei penale (HCC nr. 22 din 27.06.2017, & 53).

�
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46. ��(%�8O�+ K�#�"7#�+*�)( ��#)�� ��#&7*�* ( �#*7!�#�%&# ���%��� ��#!*( �&�"!�!� )�&�(%6 (
�*�)�&�(!� $6 articolul 7 din Convenţie trebuie să fie interpretat şi aplicat astfel încâ t să se
asigure o protecţie efectivă împotriva urmăririi penale, ( $&�+(��6#�� �� ( "(�$)�&�6#��
(#H�!#(#* ( 7*#"&(�*� (Rohlenct ;� Cehia, [MC], 27.01.2015, § 50): %*L(%�!(!*( ��$#����6#�� �� (
7*+*7"*� #*7#*8��!6 7#��$�7(%( L(#(�)�* ( securităţii juridice ( 7*#"&(�*� 9� �(!*#�* 7*�(%6 (HCC
nr. 22 din 01.10.2018, && 28-29).

47 . 	*L���!&#�% (#* +#*7!�% +* (7#*$�*#* ( "�!�()��%&# $* �*$*"�!6 (  � #*L%*�*�!(!* 7#�� �&#�*
%*L(%*� �$*"! +#*7! "*��� �$6 7&"�H�%�!(!*( +* ( +*$�+* ("�7#( &7&#!���!6)�� %( (+&7!(#*( ($!�%��
%*L�"%(!�; 9� $&� &#��!(!* $� 7&%�!�$( 7*�(%6 7#&�&;(!6 9� ��!*#*"�% L*�*#(%� �&!&+(!6� &#�$*
#*L%*�*�!(#* �#�*(86 (  � 9� %���!*%* 7#��$�7��%&# "!(!�(!* 9� "�"!*��% +* +#*7! 9� ;�L&(#* �� "6 "*
"�H"$#�* 7#��$�7��%�� 7#**���*�)*� +#*7!�%�� � Normele penale !#*H��* "6  �* formulate într-o
manieră clară, concisă şi precisă (HCC nr. 6 din 16.04.2015, && 87-88, 92 ).

48 . Argumentele indicate la pct. 20-25, 27-43 supra, denotă că, %( incriminarea faptei de
îmbogăţire ilicită, legiuitorul a ignorat cerinţele de calitate ( în deosebi cele privind
previzibilitatea) 9� $&�!*3!�% �&)����� +* Tlege”, 7#*;68�!6 +* (#!� � +�� �&�;*�)�*� 9� $&�"*$��)6�
7*#"&(�( $* (# 7�!*( "6 $(+6 "�H ��$�+*�)( (#!� ���� +�� �&+�% 7*�(% �� 7&(!* "6 +*!*#���*� 9�
7#*(%(H�%�  6#6 *$��;&$ $&�7&#!(�*�!�% $(#* 7&(!* (;*( �� $(#($!*# 7*�(% ( HCC nr. 22 din
27.06.2017, & 57-59; HCC nr. 21 din 22.07.2016, & 71).
49. �&!#�;�! (#!� �� +�� �&�;*�)�( �
� 9�7&!#�;( $&#�7)�*�� (+&7!(!6 %( 
*' ^&#_ %( �>

&$!&�H#�* ���� �� "*��(%6 +* �*7�H%�$( ?&%+&;( %( �: "*7!*�H#�* ����� sub rezerva
Constituţiei, sale şi a principiilor fundamentale ale sistemului său juridic, fiecare stat parte are
în vedere să adopte măsurile legislative şi alte măsuri care se dovedesc a fi necesare pentru a
atribui caracter de infracţiune, în cazul în care actele au fost săvârşite cu intenţia, îmbogăţirii
ilicite, adică o mărime substanţială a patrimoniului unui agent public pe care acesta n-o poate
justijica rezonabil în raport cu veniturile sale legitime.

5�� 9� ($*"! $&�!*3!� ��#!*( �&�"!�!�)�&�(%6 ( #*)���! $6� %( ��;*% *�#&7*(� $&�7&�*�)( +*
�� #($)���* „îmbogăţirea ilicită'' "* #*L6"*�!* 9� �#(�)(� 	�!�(��(� �$#(��( (HCC nr. 6 din
16.04.2015, & 98).

�

5>� ��$#����(#*( �� #($)����� Tîmbogăţirea ilicităU� $&� &#� (#!�$&%�%�� �4: +�� �&+�% 7*�(% (%
�$#(��*�� ( (;�! %&$ 7#�� ��$%�+*#*( 9� $&�)���!�% �&#�*� +* ��$#����(#* ( "��!(L�*� „în cazul în
care sursa legală de obţinere a acestor bunuri nu este confirmată prin probe". 9� %*L6!�#6 $�
($*("!6 "��!(L�6� ��#!*( �&�"!�!�)�&�(%6 ( �$#(��*� ( #*)���! 9� 
&!6#O#*( +�� �4  *H#�(#�* ��>1�
X 5� $6 9�H��(#*( 9� +�"7&8�)�( (#!� �4:� +�� �&+�% 7*�(% ( ��&# 7#*"$#�7)�� +*  &�+ �� ( ��&#
7#*"$#�7)�� +* 7#&$*+�#6 *"!* ��($$*7!(H�%6 �� ��(+��"�H�%6� (;O�+ 9� ;*+*#*- $6 #*L%*�*�!(#*(
7#&$*"�%�� +* 7#&H(#* 9� $(+#�% 7#&$*+�#�� 7*�(%* (7(#)��* *3$%�"�; " *#*� 7#&$*"�(%* 7*�(%*�
�#*"$#�7)��%* %*L(%* $� $(#($!*# 7#&$*+�#(% �� 7&! "6 #*7#*8��!* & 7(#!* $&�7&�*�!6 ( �&#�*�
K�#�+�$* +* ��$#����(#*� �#� ($*"!* 7#*"$#�7)�� "* #* *#6 �� %(  (7!( "�H�*$!�%�� �� #($)������ $� %(
($!�;�!(!*( 7#&$*"�(%6 (  ��$)�&�(#�%&# 7�H%�$� (H�%�!()�� �*$�� +(!&#�!6 7#*8*� )*� 9� (#!� �4:� +��
�&+�% 7*�(% (% �$#(��*� ( ($*"!*�  &#��%6#�� (!O! "!(H�%�#*( 9�  (7!( ��*� 7*#"&(�* ( $&�7&�*�)*�
+* �� #($)���* 7#*;68�!6 +* (#!� �*�)�&�(!� $O! �� $(%� �$(#*( K�#�+�$&-7*�(%6 ( ��*� ("! *% +*  (7!*�
+*7��+* +�#*$! +* #*8�%!(!*%* ($)����� "(� ��($)����� $*%�� $(#* #*7#*8��!6 7(#!*( ($�86#��� �;O�+ 9�
;*+*#* ($*"!* $&�"�+*#*�!*� ��#!*( �&�"!�!�)�&�(%6 ( �$#(��*� ( +*$%(#(! �*$&�"!�!�)�&�(% (#!� �4:�
+�� �&+�% 7*�(% (% �$#(��*��

5�� ��(+(#� �&#�( 7*�(%6 $#�!�$(!6 9� "7*)6 *"!* ( *$!(!6 +* ($*%*(�� ;�$��  ��+(�*�!(%*� �#� 9�
$&�!*3!�% situaţiei premisă ��+�$(!6 %( 7$!� �5 supra� ;��&;6)�( "�H�*$!�%�� 9�H&L6)�#�� �%�$�!*
$�7#��+* ($!�;�!(!*( 7#&$*"�(%6 ( ���� #*7#*8*�!(! ( &#L(��%�� +* �#�6#�#* 7*�(%6�

5�� ��$��%* +* $(%�!(!* ( 7#*;*+*#�%&# %*L(%* $#�!�$(!* L*�*#*(86 încălcarea articolului 22 din
Constituţie, $(#* L(#(�!*(86 libertatea individuală şi siguranţa persoanei separat şi combinat
articolul 1 alin. (3), $(#* L(#(�!*(86 principiul legalităţii privării de libertate', articolul 23 alin.
(2) din Constituţie, $(#* ��"!�!��* criteriile de calitate pe care trebuie să le îndeplinească o lege.
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5�� �� H(8( $*%&# ��;&$(!*� "&%�$�!6� ��#) �� �&�"!�!� ) �&�(%* "6 (+��!6 *3$*7)�( +*�*$&�"!�!�)�&�(%�!(!*2 "6 +*$%(#* �*$&�"!�!�)�&�(%6 +�"7&8� ) �( (#!� ���A (%�� � / > 0 +�� �&+�% 7*�(%�$(#* $&�!#(;��* articolului 22 din Constituţie "*7(#(! �� $&�H��(! $� articolul 1 alin. (3), $(#*L(#(�!*(86 principiul legalilăţii incriminării şi al legalităţii pedepsei penale� articolul 23 alin.(2) din Constituţie, $(#* ��"!�!��* criteriile de calitate pe care trebuie să le îndeplinească o lege ;articolului 25 alin. (1) şi (2) din Constituţie, $(#* L(#(�!*(86 libertatea individuală şi siguranţapersoanei "*7(#(� �� $&�H��(! articolul 1 alin. (3), $(#* L(#(�!*(86 principiul legalităţii privăriide libertate� articolul 23 alin. (2) din Constituţie, $(#* ��"!�!��* criteriile de calitate pe caretrebuie să te îndeplinească o lege,
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55� ��!*#�&#� �&#�( 7*�(%6 $#�!�$(!6 ( �(�  &"! $&�!*"!(!6 %( ��#!*( �&�"!�!�)�&�(%6� 9�"6 dinperspectiva altor critici de neconstituţ ionalitate, $(#* �#�*(86 ( >> "�7�"* (7#*$�*#�� +��7(#!*( 9�(%!*� ��#) � /��� nr. 131 din 19.11.2020, & 20 ).
�� - 	���� ����?�
��	��

54� (0 9�$�*�*#*( K�+*$6!&#�%�� +* ��"!#�$)�* +�� �>�������� 7#�;��+ (7%�$(#*(
7#*;*�!�;*2

H0 �*$�8�( ��"!(�)*� +* #*$�#"2
$0 9�$�*�*#*( K�+*$6!&#�%�� +* ��"!#�$)�* +�� ����������2
+0 �*#*#*( +* #*$�#"2
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�6"�#��
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�����

5�� �*$%(# 7* &�&(#* $( �� &#�()��%* $$  �L�#*(86 9� 7#*8*�!�%  &#��%6#�%* "*"�8(#* "��! *3($!*�
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�#��( ��"!(�)(� K�+*$6!&#
Dosarul nr. 16r-477/22

V&#$*($ �%��(

ÎNCHEIERE
�: (7#�%�* ����
�&%*L��% �*�(% (% ��#)�� +* �7*% ������6�� 9� $&�7&�*�)(,
�#*�*+��!*%* �*+��)*� +* K�+*$(!6� K�+*$6!&#�%
N�+*$6!&#��

���� ������6�

V����
 �%*3(�+#�
��	�� <&#�"
�
������ %L&#
������>
 %�%�(V#* �*#

�� 7(#!�$�7(#*(,
�#&$�#&#�%��
�;&$(!�%
�

W �;����!�%��

?����G� �%*3(�+#�

������ �("�%*
<��
��> �("�%*

N�+*$O�+ 9� �*+��)6 +* K�+*$(!6 9�$��"6� 9� &#+��* +* #*$�#"� #*$�#"�% (;&$(!�%��

�$&(#6 �("�%* 9� ��!*#*"*%* 9�;����!�%�� <��
��� �("�%* �� #*$�#"�% 7#&$�#&#�%��
+*%*L(! 9� �#&$�#(!�#( ��!�$&#�7)�*� ?�"!*()6 �%*3(�+#� 9�7&!#�;( 9�$�*�*#��
N�+*$6!&#�*� ������6� /"*+��% ��&$(�(0 +�� ����������� $*#*#*( (;&$(!�%�� 
�$&(#6
�("�%* 9� ��!*#*"*%* 9�;����!�%�� <��
��� �("�%* 7#�;��+ *3$*7)�( +*
�*$&�"!�!�)�&�(%�!(!* �� $&�!#&% (% $&�"!�!�)�&�(%�!6)�� (#!� ���=� (%��� /> 0 �&+
�#&$*+�#6 �*�(%6� -

A CONSTATAT:

�� �#&$�#&#�% ( 9�(��!(!� %( >5 (7#�%�* ����� 9� ��"!(� )6 +*�*#" 7#�� $(#* "&%�$�!6
7#*%��L�#*( �6"�#�� 7#*;*�!�;* "�H  &#�6 +* (#*"! 7#*;*�!�; 9� 7#�;��)( 9�;����!�%��
7* �� !*#�*� +* �� 8�%* +�� �#�6!&(#*%* �&!�;*� �(#($!*#�% ;*#&"���% (% H6���*%�� "*
7#&H*(86 7#�� $�#$��"!(�)*%* +*  (7! $&�"!(!(!*� �� (���*, +&$��*�!*%* (�*3(!* %(
�(!*#�(%*%* $(�8*� 7*�(%*� #(7&#!�% +* (�(%�8( &7*#()�&�(%6 9�!&$��! +* ��#*$)�(
(�(%�!�$6 ( �
�� #*8�%!(!*%* �6"�#�%&# "7*$�(%* +* ��;*"!�L()�* 7#�� $(#* "* $&� �#�6
$6 *"!* H*�* �$�(#�% * *$!�; (% H���#�%&# ��&H�%* �� �&H�%* #*"7*$!�;*� �#L��*�!*(86
7#&7$�#&#�% 7#*8*�)( #�"$�%�� *"$��;6#�� �� ( $*%�� +* 9�7�*+�$(#* ( "!(H�%�#��
(+*;6#�%�� 9� $(8�% +(! +*&(#*$* �� #($)���*( +* $(#* *"!* 9�;����! <��
��� �("�%*
J(�(#�(� *"!* (!#�H��!6 9� !*�*��% (#!� >4 �&+ 7*�(% %( $(!*L&#�( �� #($)����%&# +*&"*H�!
+* L#(;*� 7*�!#� $(#* %*L*( 7*�(%6 7#*;*+* & 7*+*(7"6 7*�(%6 7#�;(!�;6 +* %�H*#!(!*
+* 7O�6 %( >5 (��� <��
��� �("�%* J(�(#�(� 9� ;�#!�!*( *37*#�*�)*� "(%* 9�
"!#�$!�#�%* +*  &#)6 �� �� %�*�)*� 7* $(#* & �(� +*)��* (# 7�!*( "6 "6;9#�*("$6 ($)����
�� #($)�&�(%* ("�7#( �(#!&#�%&#� "6-� �� %�*�)*8* %( +(#*( +*7&8�)��%&#  (%"* "(� 7#��
+� *#�!* �*!&+* �%*L(%* "6 �� %�*�)*8* &#L(��% +* �#�6#�#* 9� ;*+*#*( !6#6L6�6#�� ��
*3(���6#�� ��K�"!* ( $(8�%��� �&!&+(!6 ($*"!( (# 7�!*( "6 +�"!#�L6 7#&H*%* $* 7&!  �
&H)���!* +* &#L(��% +* �#�6#�#* 7*�(%6� �9! 7#�;*�!* #�"$�% *"$��;6#�� � ($*"!( *"!* ���%
7* $9! "* 7&(!* +* 7%(�8�H�% �� $� "�"7�$���* *3!#*� +* 7�!*#��$6 (;9�+ 9� ;*+*#*
 (7!�% $6 %( �1 �(#!�* ����  ���+ * *$!�(!* 7*#$�*8�)�� 9� �(� ��%!* %&$()�� �� (���*
%( +&��$�%��% %�� <��
��� �("�%*� 9� ��&H�%�% ��+* %&$��*�!* +*  ($!&� 7#*$�� �� 9�
��&H�%*%* H*�* �$�(# * *$!�; (% $6#&#( *"!*� "-( "!(H�%�! $6 �%!���% �� (  &"! 7#*8*�! %(
* *$!�(#*( ($)����� 7#&$*"�(%* 9� $(�86� %&$�% +* ( %(#* ( ($*"!��( %( �&�*�!�%



#*"7*$!�; �* ���+ $��&"$�!� �(# +�� "7�"*%* "&)�*� <��
��� �
7%*$(! 7*"!* �&!(#*� %(  *% ��$� ��K%&$�% +* !#(�"7&#! +* �&+*% T	(�+ �&;*# �(�L*
�&;*#U $� �#� +* 9��(!#�$�%(#* ����

$*"!( (#  �  &"!

$� $(#* "* +*7%("*(86 �� *#( 7#*8*�! 7*(+#*"*%* �*�)�&�(!* "�7#(� 9�"6 $&� &#� +(!*%&# & *#�!* +* & � )*#�� +* ��;*"!�L()�*$(#* * *$!�(� �6"�#� "7*$�(%* +* ��;*"!�L( )�* 9� 7#�;��)( 9�;����!�%��� �%!���% "* ( %(
9� "� �9#9!( #-��% ��H6"(#�� %&$()�* ��+* ( ��  &"! +*7�"!(! ("! *% *3�"!6 "�"7�$���� $6
9�;����!�% (# 7�!*( "6 "* ("$��+6 +* ( "* 7#*8*�)( 9�  ()( &#L(��%�� +* �#�6#�#*
7*�(%6� �$*"!* "�"7�$���� "* 7#&H*(86 7#�� "�!�()�( +*  (7! ( 9�;����!�%�� �� (���*
*3�"!*�)( #�"$�%�� +* ( 76#6"� %&$(%�!(!*( "(� )(#(�

�� �#�� 9�$�*�*#*( N�+*$6!&#�*� ������6�� /"*+��% ��&$(�(0 +�� +(!( +* ����������� (
 &"! (+��" 7(#)�(% +*�*#"�% 7#&$�#&#�%��� �7%�$6 �6"�#( 7#*;*�!�;6 "�H  &#�6 +*
(#*"! %( +&��$�%�� 9� ����������6� "!#� B� 9� 7#�;��)( %�� <��
���
�("�%* J(�(#�( 7* �� !*#�*� +* �� +* 8�%*� !*#�*� $(#* "* ;( $(%$�%( +�� ����������
&#( >�,��� �* "!(H�%*"$ 9�;����!�%�� �#�!&(#*%* #*"!#�$)�� �� &H%�L()�� , > 0 ��!*#8�$*#*(
+* ( �*�� +�� %&$���)62 �0 ��!*#8�$*#*( $&�;&#H�#�%&# !*%* &��$*� #*$*7)�&�6#�� � �
*37*+�*#�� !#���!*#�%&# 7&�!(%* �� �!�%�86#�� (%!&# ��K%&($* +* $&����$(#*2 �0
��!*#8�$*#*( $&����$6#�� $� 7*#"&(�*%* ��7%�$(!* 9� 7#*8*�!( $(�86 7*�(%6� ��+� *#*�!
+* $(%�!(!*( 7#&$*"�(%6� �� 7#���#*( ($*"!&#( 9� %&$��� )( "( /$� *3*$*7)�( $*%&# $(#*
%&$��*"$ $� 9�;����!�% 9� ($*%(�� +&��$�%�� 02 �0 +* ( #6"7��+* %( "*��(%*%* +* $&�!#&%
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�3$*7)�( +* �*$&�"!�!�)�&�(%�!(!* (  &"! (este) #�+�$(!6 9�  ()( ��"!(� )*� +* #*$�#" -(�!&#�!(!* �()�&�(%6 &H%�L(!6 "6 & *#* L(#(�)��%*  ��+(�*�!(%* +* 7#&$*+�#6 (7%�$(H�%*9� �(!*#�* +* 7#�;(#* +* %�H*#!(!*2 "6 ("�L�#* * *$!�;� 9� $(+#�% ($*"!*� 7#&$*+�#��+#*7!�% %( (76#(#* �� 7#��$�7��% „egalităţii armelor" 9�!#* 7#&$�#&# �� 7*#"&(�((#*"!(!6 (a se vedea inclusiv Hotărârea CtEDO din 26.07.2001 în cauza Ilijov vs.Bulgaria && 101-104). �#!�$&%�% �5 +�� �&�"!�!� ) �* L(#(�!*(86 7#��$�7��%��;�&%(H�%�!6)�� %�H*#!6)�� ��+�;�+�(%* �� ( "�L�#(�)*� 7*#"&(�*�� 7&!#�;�! $6#��( ���*���� 7&(!*  � #*)���! �� (#*"!(! +*$O! 9� $(8�#�%* �� �&+�% prevăzut +$ %*L*� �$*%(��7#��$�7�� *"!* $&�"($#(! �� +* ($!*%* ��!*#�()�&�(%* 9� +&�*���% +#*7!�#�%&# &��%�� %($(#* �*7�H%�$( ?&%+&;( *"!* 7(#!*� �"! *%� 7&!#�;�! (#!� � +�� �*$%(#()�( ���;*#"(%6( �#*7!�#�%&# ���%��� „orice fiinţă umană are dreptul la viaţă, la libertate fi lasiguranţa sa", �(# (#!� 1 7#*;*+* $6 Tnimeni nu poate fi arestat, deţinut sau exilat înmod arbitrar'" �� +�;*#"* &$(8��� ��#!*( +* %( �!#("H&�#L ( "$&" 9� *;�+*�)6� $6 (#!�5 +�� �&�;*�)�* $&�"($#6 �� +#*7!  ��+(�*�!(%� $(#* 7#&!*K*(86 &#�$(#* 7*#"&(�69�7&!#�;( amestecurilor arbitrare (%* "!(!�%�� 9� %�H*#!(!*( "(� �#��$�7(%�% "$&7�#�6#�! +* (#!�$&%�% 5 +�� �&�;*�)�* *"!* 7#&!*$)�( ��+�;�+�(%6 9�7&!#�;( ��*� %�7"�#�arbitrare "(� �*K�"!� �$(!* +* %�H*#!(!* (Selahattin Demirtaş c. Turciei (nr. 2) [MC],§ 311; S., V. şi A. c. Danemarcei [MC], § 73; McKay c. Regatului Unit. [MC], § 30).�#�� +#*7!�% %( %�H*#!(!* �� %( "�L�#(�)6 (#* & +*&"*H�!6 ��7&#!(�)6 9�!#-& T societatedemocratică" 9� "*�"�% �&�;*�)�*� (Medvedyev şi alţii c. Franţei, § 76; Ladent. c.Poloniei., § 45, 18.03.2008.

�#�� 7#&$%(�(#*( Tdreptului la libertate", (#!� 5 Y > +�� �&�;*�)�* "* #* *#6 %(%�H*#!(!*(  �8�$6 ( 7*#"&(�*�2 *% (#* +#*7! "$&7 "6 L(#(�!*8* $6 ���*�� �� *"!* 7#�;(!+* %�H*#!(!* 9� �&+ arbitrar. ��#!*( #*(���!*�!* !&!&+(!6� $6 (#!� 5 Y > +�� �&�;*�)�*7#*$�8*(86 *37%�$�! $6 L(#(�)��%* 7* $(#* %* $&�"($#6 "* (7%�$6 7*�!#� „oricepersoană". 	�!� (0- 0 (%* 7(#(L#( �%�� > (% (#!� 5 $&�)�� & %�"!6 *3�(�"!�;6 ( �&!�;*%&#7*�!#� $(#* & 7*#"&(�6 7&(!*  � %�7"�!6 +* %�H*#!(!*2 & ("*�*�*( �6"�#6 �� *"!* %*L(%6�+($6 �� $&#*"7��+* ����( +��!#* ($*"!* �&!�;*� �� 7#�;��)( „legalităţii” ��*� (#*"!6#��$&�;*�)�(  ($* !#���!*#*� 9� 7#��$�7(%� %( %*L�"%()�( �()�&�(%6 �� $&�"($#6 &H%�L()�( +*( #*"7*$!( �&#�*%* +*  &�+� 7#*$�� �� �&#�*%* +* 7#&$*+�#6 (%* ($*"!*�(��� !&(!*($*"!*(� #*"7*$!(#*( %*L�"%()�*� �()�&�(%* �� *"!* "� �$�*�!6, (#!� 5 Y > $*#* 9� 7%�"$&� &#��!(!*( &#�$6#*� %�7"�#� +* %�H*#!(!* $� "$&7�% +* ( (76#( 7*#"&(�( 9�7&!#�;(arbitrariului. �3�"!6 �� 7#��$�7��  ��+(�*�!(% $&� &#� $6#��( ��$� & +*!*�) �*(#H�!#(#6 �� 7&(!*  � $&�7(!�H�%6 $� (#! � 5 Y >� �(# �&)���*( Tarbitrară" 7* $(#* &7#*;*+* (#!� 5 Y > �� "* %���!*(86 %( %�7"( $&� &#��!6)�� $� +#*7!�% ��!*#�� ("! *% 9�$O!& %�7"�#* +* %�H*#!(!* 7&(!*  � %*L(%6 7&!#�;�! %*L�"%()�*� ��!*#�* �� !&!&+(!6 (#H�!#(#6�+*$� $&�!#(#6 $&�;*�)�*� (Guzzardi împotriva Italiei, 06.11. 1980, & 92, seria A nr.
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39, şi A. şi alţii împotriva Regalului Unit (MC), nr. 3455/05, & 162 -164,19.02.2009).
��#!*( ��#&7*(�6 ( "!(!�(! $6 7&!#�;�! (#!�5 Y � +�� �&�;*�)�*� & 7*#"&(�6 ($�8(!6 +*& �� #($)���* !#*H��* 9�!&!+*(��( "6  �* *%�H*#(!6 9� $�#"�% 7#&$*+�#��� +($6 "!(!�% ��7&(!* "6 (#(!* $6 *3�"!6 �&!�;* „pertinente şi suficiente,, 7*�!#� K�"!� �$(#*( +*!*�)�*�($*"!*�( (Yagci şi Sargin c Turciei, hotărârea din 8.06.1995, seria A nr. 319 -A, §52.�

�� $(8�% ��*� 7#�;6 #� +* %�H*#!(!*� *"!* +*&"*H�! +* ��7&#!(�! "6  �* #*"7*$!(! 7#��$�7��%L*�*#(% (% securităţii juridice. �#�� �#��(#*� este esenţial ca condiţiile privării delibertate să fie clar definite în dreptul naţional şi legea însăşi să fie previzibilăîn aplicare pentru a satisface cerin ţa JegalităţiT prevăzută de Convenţie, ��"!(�+(#+ $(#* ��7��* �&#�*%&# +* +#*7! "6  �* "� �$�*�! +* precise, 9�!#�$O! "67*#��!6 7*#"&(�*�� ��$%�"�; �� $� & $&�"�%!()�* "7*$�(%�8(!6� "6 7#*;(+6 #*8&�(H�%$&�"*$�� )*%* $* 7&! +*#�;( +��!#-�� (����! $&�7&#!(�*�! 9� $�#$��"!(�)*%*7(#!�$�%(#* (%* $(�8*� "(%* (Khlaifia şi alţii. c. Italiei [MC], § 92; Del Rîo Prada c.Spaniei [MC], a 125; Creangă c. României [MC], § 120). în $(�8( 	�����>����;� ����<	��� ?�	���� /�*#*#*( �#� �5�1�=>50� �&!6#O#*( +�� >��>>���>:� X�: ��#!*( ( #*)���! �#�6!&(#*%* $&�"�+*#*�!* /7#*%�(!* �%!*#�&# �� 7�"* %( H(8( "&%�)�*�
9� $(�8( <(#(H&� �� V(H�#( ;"� �*7�H%�$( ?&%+&;(� �&!6#O#*( +�� ���������>��*#*#*( �#� �5�:�=>�0, T�!��$� $O�+ "* 7��* 9� +�"$�)�* 7#�;(#*( +* %�H*#!(!*� *"!*+*&"*H�! +* ��7&#!(�! "6 "* #*"7*$!* 7#��$�7��% L*�*#(% (% securităţii juridice� 9�$&�"*$�� )6� *"!* *"*�)�(% "6  �* $%(# +* ���!* $&�+� )��%* %�7"�#�� +* %�H*#!(!* 9� !*�*��%+#*7!�%�� ��!*#�  � $( %*L*( 9�"6�� "6  �* 7#*;�8�H�%6 9� (7%�$(#*( "(� "7#* ( 9�!#���$#�!*#��% +* T%*L(%�!(!*[ "!(H�%�! +* �&�;*�)�*� $(#* ��7��* $( orice lege să fiesuficient de precisă pentru a permite individului - 9�$&�K�#O�+�-"* %( �*;&�* +*
$&�"�%�*#� 7#*L6!� )� - "6 7#*;(+6� 9�!#-�� �&+ #*8&�(H�% 9� $�#$��"!(�)*%* $(�8*��$&�"*$��)*%* $* 7&! +*#�;( +��!#-�� (���* ($! /( "* ;*+*( ?*+;*+`*; �� (%)�� ;�
�#(�)( b?�c� �#� ��1�=��� Y :�� ���� ��>�2 �#*(�L6 ;� �&�O��( b?�c� �#��1��4=��� Y >��� ��������>�2 �*% ��& �#(+( ;� �7(��( b?�c� �#� ���5�=�1� § >�5����� ��>�0�
�

�� #(7&#! $� $&�"�+*#*�!*%* *���)(!*� ��#!*( ( �&!(!� $6 %*L�"%()�( #*%*;(�! /normapenala, pusă la baza acuzaţiilor penale) �� 7#*;*+*( "� �$�*�!* #*7*#* �� �� *#( &#��%(!6 $� L#(+�% +* 7#*$�8�* ��7�" +* �&�;*�)�* 7*�!#� ( "(!�" ($* $*#��)( +*„legalitateU 7#*;68�!6 +* �&�;*� )�*� �#�� �#�(#*� #*$%(�(�!�% �� 7�!*( 9� �&+
#*8&�(H�% "6 7#*;(+6� $��(# $� $&�"�%�*#* %*L(%6 (+*$;(!6� $&�"*$��)*%* $&�+��!*� "(%*�G��O�+ $&�! +* ($*"!*(� ��#!*( ( (K��" %( $&�$%�8�( $6 +*!*�)�( #*$%(�(�!�%�� �� (
 &"! %*L(%6 7&!#�;�! %*L�"%()�*� �()�&�(%* �� $6 ( (;�! %&$ & 9�$6%$(#* ( �#!�$&%�%�� 5 Y
> +�� �&�;*�)�*� ��(+(#� & 7*#"&(�6 7&(!*  � (#*"!(!6� 9� !*�*��% 7#��*� !*8* +��(#!�$&%�% 5 Y > /$0 +�� �&�;*�)�*� +&(# 9� $(+#�% ��*� 7#&$*+�#� 7*�(%* �� 9� ;*+*#*((+�$*#�� "(%* 9�  ()( (�!&#�!6)�� K�+�$�(#* $&�7*!*�!* (!��$� $O�+ *"!* "�"7*$!(!6 $6 (comis & infracţiune {Selahattin Demirtaş c. Turciei (nr. 2) [MC], § 314; ŞahinAlpay c. Turciei, § 103; Jecius c. Lituaniei, § 50)
�#*"!(#*( 9�� 9�+*7%��*�!* #&%�% ��*� �6"�#� 7#*;*�!�;* +&(# 9� $(8�% *3�"!*�)*� ��*�bănuieli rezonabile $� 7#�;�#* %( &  (7!6 7*�(%6 $&��"6 �� ��;*"!�L(!6 9� $(+#�%�#�6#�#� 7*�(%* 9� $�#" +* +*" 6��#(#* /Kurtc. Austriei [MC], §187 Rezonabilitatea"
H6���*%�%&# 7* $(#* !#*H��* "6 "* H(8*8* & (#*"!(#* $&�"!�!��* �� *%*�*�! *"*�)�(% (%7#&!*$)�*� & *#�!* +* (#!�$&%�% 5 Y > /$0 +�� �&�;*�)�* (Selahattin Demirtaş c. Turciei
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(nr. 2) [MC], § �14). � H6���(%6  &#�(!6 $� H��6-$#*+��)6 7#�� "��* �� *"!* "� �$�*�!6
"6  �* ;68�!6 $( TrezonabilaU ( Sabuncu şi alţii c. Turciei, § 145).
	( *3(���(#*( +*�*#"�%�� 7#�;��+ 7#*%��L�#*( !*#�*��%�� �6"�#�� 7#*;*�!�;*� "�H
("7*$!�% 9�$6%$6#�� (#!� 5 X> %�!� $0 ���� /cauzele Litschauer vs. Republica
Moldova; Baraboi şi Gabura vs. Republica Moldova) (� ��;&$(!� $6 ($�8()��%*
7*�(%* "��! (3(!* 7* �#�6!&(#*( "��!(L�( +�� �&#�( +* ��$#����(#* „şi s-a
constatat, în baza probelor, că acestea nu aveau cum săJie obţinute licit", ("7*$!
$* ( *$!*(86 $(%�!(!*( �&#�*� 7*�(%*�  ($O�+-& ��(7%�$(H�%6� +(!&#�!6 9�$6%$6#�� +*
$6!#* %*L���!&# ( 7#��$�7��%�� %*L(%�!6)�� ��$#����6#�� "�H ("7*$! �(!*#�(%� (;O�+ 9�
;*+*#* $*% +* (% +&�%*( $#�!*#�� 9� $&�!*3!�% X �� +�� 
�� �#� �� +�� �>�>����>:
9� "�")��*#*( $#�!�$�%&# (3(!* 7* art. I alin. (3) şi 23 din Constituţie, $(#* ;�� 9�
$&�7%*!(#*( (#L��*�!*%&# H(8(!* 7* art. 22, 25 din Constituţie �&!6�� $6
exigenţele statului de drept presupun asigurarea legalităţii, securităţii juridice,
respectarea drepturilor omului, nediscriminarea şi egalitatea în faţa legii.
�#��$�7��% "!(!�%�� +* +#*7!  ��+(�*�!*(86 *3�L*�)( ��*� protecţii adecvate
împotriva arbitrariului +�� 7(#!*( 7�!*#�� 7�H%�$*� �&!&+(!6 preeminenţa dreptului
)��* +* *"*�)( statului ele drept. �#��$�7��% 7#**���*�)*� +#*7!�%�� ��7��* $( &#�$*
���3!���* ( (�!&#�!6)�%&# 9� +#*7!�% ��+�;�+�%�� "6  �* "�7�"6 ���� $&�!#&% "!#�$! � ���%
+��!#* *%*�*�!*%*  ��+(�*�!(%* (%* 7#**���*�)*� +#*7!�%�� �� (%* "!(!�%�� +* +#*7! 9 %
$&�"!�!��* principiul legalităţii. 	*L(%�!(!*(� $( 7#��$�7�� +* H(86 (% "!(!�%�� +* +#*7!�
+*!*#���6 $&� &#��!(!*( �&#�*� "(� ( ($!�%�� K�#�+�$ $� �&#�*%* "�7*#�&(#* $(#*
"!(H�%*"$ $&�+�)�� +* 7#&$*+�#6 7#�;��+ *+�$!(#*( �&#�*%&# K�#�+�$* {HCC nr. 14 din
27.05.2014, && 40-43
�#**���*�)( +#*7!�%�� "* ("�L�#6 7#�� 9�!#*L "�"!*��% +* +#*7!� ��$%�"�; 7#�� �&#�*%*
7*�(%*� ($*"!*( $(#($!*#�8O�+�-"* 7#�� (����!* !#6"6!�#� 7#&7#��� +�"!��$!�;* 9� #(7&#!
$� (%!* $(!*L&#�� +* �&#�*� $* "* +� *#*�)�(86 9�!#* *%* 7#�� $(#($!*#�% �� "!#�$!�#( %&#�
7#�� " *#( +* ��$�+*�)6� �"! *%� 9� �(!*#�* 7*�(%6� 7#**���*�)( +#*7!�%�� L*�*#*(86
�#�6!&(#*%* 7#��$�7��
(���*, 7#��$�7��% %*L(%�!6)�� �� #($)����%&# �� 7*+*7"*%&#� 7#��$�7��% ��(+��"�H�%�!6) ��
(7%�$6#�� *3!*�"�;* ( %*L�� 7*�(%*� 9� +*!#��*�!�% 7*#"&(�*�� 9� "7*$�(%� 7#��
(�(%&L�*2 7#��$�7��% (7%�$6#�� %*L�� 7*�(%* 9� !��72 �*#*!#&($!�;�!(!*( %*L�� 7*�(%*� $�
*3$*7)�( %*L�� 7*�(%* �(�  (;&#(H�%*
�#�$* #*L%*�*�!(#* +* +#*7! 7*�(% !#*H��* "6  �* $&� &#�6 $� 7#��$�7��%*
 ��+(�*�!(%* (%* +#*7!�%�� 7*�(% �� $� *3�L*� )*%* 7#*(%(H�%* (%* 7#&!*$)�*�
+#*7!�#�%&#  ��+(�*�!(%*� 7#�� *3($!�!(!* #*"7*$!O�+ 7#��$�7��% %*L(%�!6)�� {HCC nr.
14 din 27.05.2014, && 44-45, 76)
��#!*( �&�"!�!�)�&�(%6 ( #*)���! 9� K�#�"7#�+*� )( "(� $6 %*L*( 7*�(%6 $&�"!�!��* ��
(�"(�H%� +* #*L�%� K�#�+�$*�  &#��%(!* 9�!#-& �(��*#6 dară, concisă �� precisă
{HCC nr. 14 din 27.05.2014, & 78
In �(7&#!�% �&��"�*� +* %( �*�*)�( 7#�;��+ 7#**���*�)( +#*7!�%�� /(+&7!(! %( $*(
+*-( :4-( "*"���* 7%*�(#6� �5-�4 �(#!�* ��>>0 "-( "!(H�%�!, T��� �(#%(�*�!�% ��
7&(!* +*#&L( +* %( +#*7!�#�%*  ��+(�*�!(%* (+&7!O�+ !*3!* (�H�L�* +* %*L��
�*!6)*��� !#*H��* "6 "* H�$�#* +* & 7#&!*$)�* K�#�+�$6 *"*�) �(%6 9�  ()( "!(!�%�� ��
��"!�!�)��%&# "(%*�[ �� ($*"! "*�"� ��#!*( �&�"!�!�)�&�(%6 ( �*�)�&�(! $6� 7&!#�;�!
articolului 23 din Constituţie, "!(!�% ("�L�#6 +#*7!�%  �*$6#�� &� +* (-�� $��&(�!*
+#*7!�#�%* �� 9�+(!&#�#�%*� !6$O�+ ($$*"�H�%* 9� ($*"! "*�" !&(!* %*L�%* /
���#� >� +��
����5���>�� X �1-:�
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N� K�#�"7#�+*�)( "(� ��#!*( �&�"!�!�)�&�(%6 ( #*)���!� $6 %*L*( 7*�(%6 (#*
#*7*#$�"����%* $*%* �(� +�#* $&�7(#(!�; $� (%!* %*L� "(�$)�&�(!&(#*� *(
��$#����*(86  (7!*%* $*%* �(� 7#*K�+�$�(H�%*� #*"7*$!�;� norma penală trebuie să
dispună de o claritate desăvârşită pentru toate clementele componentei
infracţiunii în cazul normelor din partea specială ( legii penale
�&!&+(!6� ( �*�)�&�(!� $6  &#��%*%* L*�*#(%* �� (H"!#($!* 9�!#-�� $(8 $&�$#*! 7&!
( *$!(  ��$)�&�(%�!(!*( %*L�� 7*�(%*� (7%�$(#*( *� $&*#*�!6 �� "�"!*��$6� $**( $* (#
+*�(!�#( 7#��$�7��% $(%�!6)�� %*L�� /�>�� nr. 14 din 27.05.2014, & 83-84
�� #(7&#! $� $*%* $&�$#*!�8(!*� "$&(!*� 9� *;�+*�)6� $6 7&!#�;�! (#!� 5� (%��� /> 0 +��
�&+�% 7*�(%� "* $&�"�+*#6 $&�7&�*�)6 ( �� #($)����� !&!(%�!(!*( semnelor obiective
�� subiective, stabilite de legea penală, $* $(%� �$6 &  (7!6 7#*K�+�$�(H�%6 +#*7!
�� #($)���* $&�$#*!6� 9� "*�"�% �&#�*� 7*�(%*� $&�7&�*�)( +* �� #($)���* "*
 &#�*(86 +�� 7(!#� L#�7* +* "*��* $(#* $(#($!*#�8*(86 $*%* 7(!#� *%*�*�!* (%*
�� #($)����� � +��!#* $(#* +&�6 &H�*$!�;*, &H�*$!�% �� %(!�#( &H�*$!�;6 �� +&�6
"�H�*$!�;*, "�H�*$!�% �� %(!�#( "�H�*$!�;6
�&!#�;�! +�"7&8� )�*� �&#�*� 7*�(%* $#�!�$(!*� T9�H&L6)�#*( �%�$�!6[ #*7#*8��!6
T+*)��*#*( +* $6!#* & 7*#"&(�6 $�  ��$)�* +* #6"7��+*#* "(� +* $6!#* & 7*#"&(�6
7�H%�$6� 7*#"&�(% "(� 7#�� ��!*#�*+��% ��&# !*#)� � ( H���#�%&# 9� $(8�% 9� $(#*
;(%&(#*( ($*"!&#( +*76�*�!* "�H"!(�)�(% ��K%&($*%* +&HO�+�!* şi s-a constatai, în
baza probelor, că acestea nu aveau cum sa fie obţinute licit”.
��(+(#� +�� ($*("!6 +�"7&8�)�* (în special datorita conjuncţiei „şi”) #*8�%!6 $6
*3�"!*�)( �� #($)����� +* „îmbogăţire ilicita" este $&�+�)�&�(!6 +* "��!(L�( „şi s-a
constatat, în baza probelor, că acestea nu aveau cum să fie obţinute licit" - o
situaţie premisă de drept ee caracterizează infracţiunea prevăzută la art. ����
din Codul penal. �$*("!6 situaţie premisă #*7#*8��!6 ��( +�� $(#($!*#�"!�$�%*
&H%�L(!&#�� (%* �� #($)����� 9� $(�86� 9� (H"*�)( ($*"!*� "�!�()��� %�7"*�!* !*�*��% +*
(7%�$(#* ( (�!� ���� +�� �&+�% 7*�(% �#�O�+ %&L�$( (#L��*�!*%&# ��"*#(!* 9� 
��
�#� >� +�� ����5���>: (în special, && 86- 87), #*�!*#6� $6 *%*�*�!*%* ��*#*�!* (%*
$&�7&�*�)*� �� #($)����� �#�*(86 "6 fie ��+�$(!* $� 7#*$�8�* 9� �&#�( +*
��$#����(#*
�*"7*$!�;� "$&(!*� 9� *;�+*�)6 $6� 9� $&�!*3!�% %*L�� 7*�(%*� "��!(L�( $*
#*L%*�*�!*(86 situaţia premisă (indicată la pct. 35 supra), �!�%�8(!6 9� �&#�(
$&�!*"!(!6� $&�7&#!6 caracter ambiguu +�� 7*#"7*$!�;( $6 nu exprimă nici un
semn al componen ţei infracţiunii (HCC nr 14 din 27.05.2018, & 87). �"! *% � (
 &"! �L�&#(!6 K�#�"7#�+*�)( ��#)�� �&�"!�!�)�&�(%*� 7&!#�;�! $6#*�(� 9 � �(!*#�* 7*�(%6�
%*L�"%(!&#�% !#*H��* "6  �* precis, dar �� coerent, (�( $�� & ��7��* 7#��$�7��%
%*L(%�!6)�� ��$#����6#�� �� ( 7*+*7"*� (mtllum crirnen, nullapoena sine lege),
L(#(�!(! +* (#!�$&%�% �� +�� �&�"!�!�)�* �� +* (#!�$&%�% � +�� �&�;*�)�( ��#&7*(�6 (
�#*7!�#�%&# ���%�� (DCCnr. 9 din 23.01.2019, & 15)

*9�+*7%����+ $*#��)( +* previzibilitate, 9� $&�!*3!�% situaţiei premisă, �&#�(
7*�(%6 $#�!�$(!6 �� 7#*$�8*(86 $� "� �$�*�!6 $%(#�!(!* 9�!��+*#*( �� �&+(%�!6)�%* +*
*3*#$�!(#* ( 7�!*#�� +* (7#*$�*#* ( (�!&#�!6)�%&# 9� +&�*���% #*"7*$!�;� )��O�+ $&�! +*
"$&7�% %*L�!�� �#�6#�! /Sissanisv. România, 25.01.2007, § 66). �*"7*$!�;� o
putere discreţionară care nu este delimitată, chiar dacă face obiectul
controlului judiciar din punct de vedere formal, nu trece de testul
previzibilităţii . �$**(�� $&�$%�8�* *"!* ;(%(H�%6 �� 7*�!#� 7�!*#*( +�"$#*)�&�(#6
�*%���!(!6 ( ��"!(�)*%&# K�+*$6!&#*�!� (HCC nr. 22 din 01.10.2018, & 38). ��$��% +*



B

$(%�!(!* ( %*L�� 9�7�*+�$6 aplicarea ei coerentă şi sistemică (HCC nr. 14 din
27.05.2014, & 84
�� �&+ *;�+*�!� "��!(L�( $* #*L%*�*�!*(86 situaţia premisă "* #* *#6 nu la fapta
( <argument valabil în contextul laturii obiective a infracţiunii) "�H�*$!�%��
9�H&L6)�#�� �%�$�!*� +(#�( ($!�;�!(!*( #*7#*8*�!(�!�%�� &#L(��%�� +* �#�6#�#* 7*�(%6�
$(#* (#* &H%�L()�( "6 +*�&�"!#*8* $(#($!*#�% �%�$�! (% (;*#�� � �"! *%� situaţia premisă
"* #* *#6 %( ($!�;�!(!*( ��*� (%!* 7*#"&(�* +*$O!  67!��!&#�%
�37#*"�( nprobelorU� $(#* "* $&�)��* 9� +�"7&8�)�( �&#�*� $#�!�$(!* �#�*(86 (  �
��!*#7#*!(!6 9� "*�"�% (#!� 4 7$!� ��0 ���� 9� ($*%(�� !��7� (#!�$&%�% 1� (%��� />0 ���
7#*;*+*, „probele sânt elemente de fapt dobândite în modul stabilit de prezentul
cod". �&� &#� (#!� 15 (%��� / > 0 ��� „sânt admisibile probele pertinente,
concludente şi utile administrate în conformitate cu prezentul cod 9� "*�"�% (#!�
>�� (%��� />0 ��� Tadministrarea probelor constă în folosirea mijloacelor de
probă în procesul penal� care presupune strângerea şi verificarea probelor ��� prin
procedeele probatorii prevăzute de prezentul cod". �"! *%� legea procesual
penală +*%���!*(86 $&�$*7!�(% !#*� �&)����, probă, mijloc, de proba şi procedeu
probatoriu. 9� 7#&$*"�% 7*�(%� probele "��! *%*�*�!* +*  (7!� 9� !��7 $* mijloacele
de probă "��! modalităţi legale  &%&"�!* 7*�!#� +&;*+�#*( *%*�*�!*%&# +*  (7!�
Mijloace de probă �� procedee probatorii #*7#*8��!6 �&)���� ( %(!* 9�!#-& #*%()�*
*!�&%&L�$6� 9� $&�!*3! *"!* #*%*;(�!� $6 7&!#�;�! K�#�"7#�+*�)*� ��#)�� �&�"!�!�)�&�(%*�
($!�;�!(!*( &#L(��%�� +* �#�6#�#* 7*�(%6 (3(!6 7* (+����"!#(#*( 7#&H*%&# trebuie să
se desfăşoare astfel încât să se evite orice atingere care ar putea, nesocoti
demnitatea umană, dreptul la apărare, principiul egalităţii armelor (DCC nr 120
din 15.12.2017, & 25
9� "*�"�% $*%&# $&�$#*!�8(!* *"!* #*%*;(�!� $6 $&��!���)( 7#*!��"�%�� "�H�*$! (%
�� #($)����� ( fargument valabil în contextul laturii subiective a infracţiunii) ��
7&(!* "6 $�7#��+6 ($!�;�!(!*( &#L(��%�� +* �#�6#�#* 7*�(%6 9�+#*7!(!6 "7#*
$&�"!(!(#*( T în baza probelorU� $6 H���#�%* 7* $(#* %* +*)��* �� (;*(� $�� "6  �*
&H)���!* %�$�!2 �� *"!* 7&"�H�% $( "�H�*$!�% "6 $��&("$6 $* $&�"!(!(#* "* ;(  ($* „în
baza probelorU +* $6!#* #*7#*8*�!(�!�% &#L(��%�� +* �#�6#�#* 7*�(%6
�"! *%� (;O�+ 9� ;*+*#* "��!(L�( *���)(!6 /�situaţia premisă - pct. 55 supra, în
specia! datorită conjuncţiei „şi"), 9� �&+ *;�+*�!� �� #($)���*( +* 9�H&L6)�#* �%�$�!6
�� 7&(!* "6 *3�"!* 7O�6 %( +*$%(��(#*( 7#&$*"�%�� 7*�(%
9� ("*�*�*( $�#$��"!(�)*� %*L�"%()�( #*%*;(�!6 {norma penală pusă la baza
acuzaţiilor penale) �� 7#*;*+* "� �$�*�!* #*7*#* �� �� *"!*  &#��%(!6 $� L#(+�% +*
7#*$�8�* ��7�" +* �&�"!�!�)�* 7*�!#� ( "(!�" ($* $*#��)( +* „legalitate". �*"7*$!�;�
&#�$* 7*#"&(�6 �� (# 7�!*( 9� �&+ #*8&�(H�% "6 7#*;(+6� $��(# $� $&�"�%�*#* %*L(%6
(+*$;(!6� $&�"*$��)*%* $&�+��!*� "(%* (fapt. care a determinat Curtea de la
Strasbourg să constate încălcarea art. 5 & 1 din Convenţie în cauzele Litschauer
vs. Republica Moldova; Bctraboi şi Gabnra ;�;� Republica Moldova
��$��% +* $(%�!(!* ( 7#*;*+*#�%&# %*L(%* $#�!�$(!* L*�*#*(86 încălcarea articolului
25 alin. (1) şi (2) din Constituţie� $(#* L(#(�!*(86 %�H*#!(!*( ��+�;�+�(%6 ��
"�L�#(�)( 7*#"&(�*� separai şi combinat articolul 1 alin. (3), $(#* L(#(�!*(86
7#��$�7��% %*L(%�!6)�� 7#�;6#�� +* %�H*#!(!*P� articolul 23 alin. (2) din Constituţie, $(#*
��"!�!��* $#�!*#��%* +* $(%�!(!* 7* $(#* !#*H��* "6 %* 9�+*7%��*("$6 & %*L*
9� (%! $&�!*3! "$&(!*� 9� *;�+*�)6� $6 9� K�#�"7#�+*�)( "( ��#!*( �&�"!�!�)�&�(%6 (
�*�)�&�(!� $6 L(#(�)��%* $&�"!�!�)�&�(%* 7#*;68�!* +* art. 22 clin Constituţie, +*
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#O�+ $� 7#*;*+*#�%* (#!� � +�� �&�;*� )�( ��#&7*(�(� $&�"($#6 principiul
legalităţii incriminării şi pedepsei penale (HCC nr. 22 din 27.06.20 / 7, & 5�0�

4� Audiind partea vătămată, studiind materialele dosarului� Colegiul penal consideră
că cererea avocatului Nicoară Vasile în interesele cet. Botnari Vasile privind
excepţia de neconstituţionalitate şi control al constituţionalităţii art. 330/2 alin. (1)
Cod Procedură Penală urmează a fi admisă, clin �#�6!&(#*%* $&�"�+*#*�!*,

�� �� $&� &#��!(!* $� (#!� � (%�� �/�0 �&+ +* 7#&$*+�#6 7*�(%6� dacă, în procesul
judecării cauzei, instanţa constată că norma juridică, ce urmează a fi aplicată
contravine prevederilor Constituţiei şi este expusă într-un act juridic care poate fi
supus controlului constituţionalităţii, judecarea cauzei se suspendă, se informează
Curtea Supremă de justiţie care, la rândul său, sesizează Curtea Constituţională.

:� �&� &#� (#!� >�5 (%���/ % 0 %�!� L0 +�� �&�"!�!�)�( �*7�H%�$�� ?&%+&;(� Curtea
Constituţională rezolvă cazurile excepţionale de neconstituţionalitate a actelor
juridice, sesizate de Curtea Supremă de Justiţie.

1� �#�� 
&!6#O#*( ��#)�� �&�"!�!�)�&�(%* ( �*7�H%�$�� ?&%+&;( �#� � +�� �1������>4
7*�!#� ��!*#7#*!(#*( (#!� >�5 (%���/% 0 %�!� (0 �� L0 +�� �&�"!�!� )�( �*7�H%�$�� ?&%+&;(
/*3$*7)�( +* �*$&�"!�!�)�&�(%�!(!*0� "-( *3(���(! "*"�8(#*( +*7�"6 %( ��#!*(
�&�"!�!�)�&�(%6 %( 1 +*$*�H#�* ��>5� 9� !*�*��% (#!�$&%*%&# >�5 (����/ % 0 %�!� H0 +��
�&�"!�!�)�*� �5 %�!� +0 +�� 	*L*( $� 7#�;�#* %( ��#!*( �&�"!�!� )�&�(%6 �� �: (%���/ % 0 %�!�
+0 +�� �&+�% K�#�"+�$)�*� $&�"!�!�)�&�(%*� +* $6!#* ��#!*( ��7#*�6 +* N�"!�)�*� 7*�!#�
��!*#7#*!(#*( (#!�$&%�%�� >�5 (%���/ % 0 %�!� L0 +�� �&�"!�!�)�( �*7�H%�$�� ?&%+&;(
�&!6#O�+, - în cazul existenţei incertitudinii privind constituţionalitatea legilor,
hotărârilor Parlamentului, decretelor Preşedintelui. Republicii Moldova,
hotărârilor şi ordonanţelor Guvernului, ce urmează a fi aplicate la soluţionarea
unei cauze aflate pe rolul său, instanţa de judecată este obligată să sesizeze Curtea
Constituţională; - excepţia de neconstituţionalitate pocite fi. ridicată în faţa instanţei
de judecată de către oricare dintre părţi sau reprezentantul acesteia, precum şi de
către instanţa de judecată din oficiu;
constituţionalităţii unor norme ce urmează a fi aplicate la soluţionarea unei cauze
se prezintă direct Curţii Constituţionale de către judecătorii/completele de judecată
din cadrul Curţii Supreme de Justiţie, Curţilor de Apel şi Judecătoriilor, pe rolul
cărora se află cauza; - judecătorul ordinar nu se pronunţă asupra temeiniciei
sesizării sau asupra conformităţii cu Constituţia a normelor contestate, limităndu-
se exclusiv la. verificarea. întrunirii următoarelor condiţii: obiectul excepţiei intră în
categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin.(l) lit. a) din Constituţie; excepţia
este ridicată de către, una din părţi sau reprezentantul acesteia, sau indică că este
ridicată de către instanţa de judecată din oficiu; prevederile contestate urmează a
fi aplicate la soluţionarea cauzei; nu există o hotărâre anterioară a Curţii având ca
obiect prevederile contestate.
Până la adoptarea de către Parlament a reglementărilor în executarea prezentei
hotărâri, sesizarea privind excepţia, de neconstituţionalitate se prezintă Curţii
Constituţionale ele către judecătorii/completele de judecată, din cadrul Curţii
Supreme de Justiţie, Curţilor de Apel şi Judecătoriilor, pe rolul cărora se află cauza,
în temeiul aplicării, directe a art. 135 alin.(l ) lit. a) şi g) din Constituţie şi astfel cum
au fost. explicate în prezenta hotărâre, în conformitate cu considerentele menţionate
în cuprinsul acesteia şi al Regulamentului privind procedura de examinare a
sesizărilor depuse la Curtea Constituţională.

9

sesizarea privind controlul



>���&� &#� (#!� >�5 (%���/ % 0 %�!� (0 +�� �&�"!�!�)�( �*7�H%�$�� ?&%+&;(� Curtea
Constituţională exercită, la sesizare, controlul constituţionalităţii legilor şi
hotârîrilor Parlamentului, a decretelor Preşedintelui Republicii Moldova, a
hotărîrilor şi ordonanţelor Guvernului, precum şi a tratatelor internaţionale Ici care
Republica Moldova este parte.

>>���(+(#� �&!�;*%* 7#*8*�!*� "*"�86#� (�  &"! $&�"&%�+(!* 9� H(8( (#!� (#!� ��� 5� +��
�&�"!�!� )�( �*7�H%�$�� ?&%+&;(� �(# $�#$��"!(�)*%* 9� "7*)6 +*�&!6 9�!#���#*( $*#��)*�
7$!� � (% 7(#(L#( �%�� :� +�� 
&!6#O#*( ��#)�� �&�"!�!�)�&�(%* �#� � +�� �1  *H#�(#�*
��>4� �#�� �#�(#* $*#*#*( (;&$(!�%�� 
�$&(#6 �("�%* 9� ��!*#"*%* 9�;����!�%�� <&!�(#�
�("�%* 7#�;��+ #�+�$(#*( *3$*7)�*� +* �*$&�"!�!�)�&�(%�!(!* (#!� ���=� (%��� / > 0 �&+
7*�(%� �#�*(86 (  � (+��"6�

>���&!&+(!6� "* �*�)�&�*(86� $� +*#&L(#* +* %( #*L�%( L*�*#(%6 ��"!�!��!6 9� (#!� � (%���
�� �&+ +* 7#&$*+�#6 7*�(%6 7&!#�;�! $6#*�( ridicarea excepţiei de
neconstituţionalitate se dispune prin încheiere care nu se supune nici unei căi de
atac şi care nu afectează examinarea în continuare a cauzei, însă până Ici
pronunţarea. Curţii Constituţionale asupra excepţiei, ele neconstituţionalitate
dezbaterile judiciare se suspendă, $6 %( $(8 "* ��7��* ��7&"�H�%�!(!*( "�"7*�+6#��
7#&$*+�#�� +* *3(���(#* ( #*$�#"�%�� +*7�" 9�7&!#�;( 9�$�*�*#�� +* 7#*%��L�#* (
�6"�#�� 7#*;*�!�;*�

13.�&� &#� +*$�8�*� ��#)�� �&!�!� )�&�(%* 7#�;��+ *3$*7)�( +* �*$&�"!�!� )�&�(%�!(!* (
(#!�$&%�%�� >�4 (%��� /�0 7$!� :0 +�� �&+�% +* 7#&$*+�#6 7*�(%6 /(%!* $�#$��"!(� )*
*"*�)�(%* (;�!* 9� ;*+*#* %( (7%�$(#*( �6"�#�%&# 7#*;*�!�;*0 "* (!*"!6 $6 &H�*$!�%
*3$*7)�*� +* �*$&�"!�!�)�&�(%�!(!* 9% $&�"!�!��* 7$!� :0 +�� (%��� /�0 (% (#!�$&%�%�� >��4
+�� �&+�% +* 7#&$*+�#6 7*�(%6� �#*;*+*#�%* $&�!*"!(!* "!(H�%*"$ $6 T%( "&%� )�&�(#*(
$�*"!����� 7#�;��+ �*$*"�!(!*( (7%�$6#�� �6"�#�� 7#*;*�!�;* #*"7*$!�;*� 7#&$�#&#�% ��
��"!(�)( +* K�+*$(!6 ;&# (7#*$�( �� ;&# �&!�;(� 9� �&+ &H%�L(!&#��� +($6 �6"�#(
7#*;*�!�;6 *"!* 7#&7&#)�&�(%6 $� $�#$��"!(�)*%* ��+�;�+�(%* (%* $(�8*� 7*�(%*�
��$%�"�; %�O�+ 9� $&�"�+*#(#*, b���c :0 (%!* $�#$��"!(�)* *"*�)�(%* 7#*8*�!(!* +* H6���!�
9�;����!� ��$�%7(! "(� +* $6!#* 7#&$�#&#� &#L(��% +* �#�6#�#* 7*�(%6�U

14.�#�� �#�(#*� �&#�( $&�!*"!(!6 (  &"! (;�!6 9� ;*+*#* %( *3(���(#*( ($*"!&# $(�8* +*
$6!#* ��"!(�)*%* +* K�+*$(!6 /( "* ;*+*( Y >: �� Y �� "�7#(0� �&!���� ($*("!6 "�!�()�*
"* +*&"*H*�!* +* $*( 9� $(#* ��#!*( ��-( &7#�! *3(���(#*( %( *!(7( (7%�$(H�%�!6)��
�&#�*� $&�!*"!(!* +�� $(�86 $6 ��"!(�)( +* K�+*$(!6� #�+�$O�+ *3$*7)�( +*
�*$&�"!�!�)�&�(%�!(!*� �� ( "�"7*�+(! +*8H(!*#�%* K�+�$�(#* 7O�6 %( (+&7!(#*( �&!6#O#��
+* $6!#* ��#!* /( "* ;*+*( ��� �#� >: +�� 1  *H#�(#�* ���>� YY ��-�40� ��� ��#!*( (
�*�)�&�(! (�!*#�&# $6 $*%*#�!(!*( *3(���6#�� $(�8*%&# 7#�;��+ (7%�$(#*( �6"�#�%&#
7#*;*�!�;* �� $(#($!*#�% %&# "7*$�(% K�"!� �$6 ��7&"�H�%�!(!*( "�"7*�+6#�� 7#&$*+�#�� +*
"&%� )�&�(#* ( ($*"!&# $(!*L&#�� +* +&"(#* /( "* ;*+*( 
�� �#� >5 +�� �: �(� ����� Y
>�0� ��� �#�� �#�(#*� ��#!*( #6�O�* $&�7*!*�!6 "6 *3(���*8* 7#*;*+*#�%* $#�!�$(!*�
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