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In gestiunea Judecatorul Judecitoriei mun. Chisindu, sediul Centru, Vitalii Ciumac se afla
dosarul nr.3-2121/2022, la cererea de chemare in Jjudecatd inaintatd de Silvia Slobodzean
impotriva Presedintelui Republicii Moldova, Maia Sandu cu participarea tertului Consiliul
Superior al Magistraturii privind contestarea actelor administrative si obligarea emiterii actului
administrativ.

Prin incheierea Judecitorului Judecitoriei Chisindu, sediul Centru Vitalii Ciumac din data
de 21 februarie 2024, a fost admisa cererea reclamantei Silvia Slobodzean prin care se sesizeazi
Curtea Constitutionala privind controlul constitutionalitatii art. 11 din Legea cu privire la statutul
judecitorului nr.544 din 20 iulie 1995,
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Curtea Constitufionald a Republicii Moldova,
mim. Chisindu, str. Al. Lapugneanu, 28

SESIZARE
in temeiul art. 135 alin. 1 lit. 2) din Constitutia Republicil Moldova
L AUTORUL SESIZARII
Silvia Slobodzean

1. OBIECTUL SESIZARII

Exercitarea controlului constitutionalitatii art. 11 din Legea privind statutul judecitorului
Nr. 544 din 20-07-1995

L. CIRCUMSTANTELE CAUZEI EXAMINATE N INSTANTA DE JUDECATA

Pe rolul judec#toriei Chisindu, sediul Rascani (judecdtor Vitalie Ciumac) se afld in
examinare in contencios administrativ cauza intentatd la actiunea Silviei Slobodzean catre
Presedintele Republicii Moldova privind:

. Anularea actului administrativ defavorabil emis de Presedintele Republicii Moldova nr.
01-06-18 din 30.05.2022 prin care a respins confirmarea subsemnatei In functia de judecator
pand la atingerea plafonului de vérsta;

- Obligarea Presedintelui Republicii Moldova de a emite actul administrativ favorabil
Decretul de confirmare in functie a subsemnatei pand la atingerea plafonului de vérsta.

fn fapt, prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr, 1894-VIII din 30 decembrie
2015, reclamanta a fost numits in functia de judecitor la Judecitoria Striseni pe un termen de 5
ani.

Potrivit Hotararii Plenului CSM nr. 624/26 din 29 septembrie 2016, reclamanta a fost
transferatd in functia de judecdtor la instanta nou-creatad Judecatoria Strigeni, incepand cu 01
ianuarie 2017.

Prin Hotardrea Colegiului de Evaluare a performantelor judecatorului nr. 39/4 din
12.042019 s-a acordat judecdtorului Silvia Slobodzean de la Judecitoria Strageni (sediul
central), in rezultatul sustinerii evaluarii performantelor judecitorilor, calificativul ,,foarte bine”.

Prin Demersul nr. 1065m/i din 14.04.2022 in conformitate cu art. II din Legea nr. 47/22
pentru modificarea art. 13 din Legea nr. 154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor si
cariera judecatorilor a fost trimisa Presedintelui Republicii Moldova propunetea de confirmare in
functia de judecdtor a subsemnatei pand la atingerea plafonului de varsta.

Conform rispunsului nr. 04-31/S-393/22 din 09.06.2022 Autoritatea Nationald de
Integritate indica ca, Aparatul Presedintetui Republicii Moldova, prin demersul nr. 2/ 1-06-506
din 15.04.2022, a solicitat opinia Autoritatii, vis-a-vis de corespunderea candidatilor propusi
pentru a fi numiti in functia de judecditor, pand la atingerea plafonului de vérstd, conform
prevederilor art.6, art. 8 alin. 1 si art. 15 din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul
judecatorului. Prin rispunsul oferit, s-a indicat ca subsemnata, nu a fost indicatd ca subiect in
privinta ciruia a fost demarat controlul privind respectarea regimului juridic al declararii averii §i
a intereselor personale, al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si
limitérilor.

Prin scrisoarea nr. 02/36-3316 din 292.11.2022 subsemnatei 1 s-a comunicat ¢d citez,
»Centrul National Anticoruptie a examinat solicitarea referitoare la prezentarea informatiei
furnizate Pregedintelui Republicii Moldova, privind candidatura Dumneavoastrd pentru numirea
in functia de judecdtor pdnd la atingerea plafonului de vérstd.

Prin urmare, Vi informdm cd in conformitate cu prevederile art. 4, alin. (1) lit. ) al Legii
nr. 1104/2002 cu privire la Centrul National Anticorupfie, in atributiile Centrului intrd:
,efectuarea analizei operationale §i strategice a actelor de corupfie, a actelor conexe coruptiei
si a faptelor de comportament coruptional, a informatiei privind studiile analitice ale
fenomenului coruptiei”. Concomitent, potrivil prevederilor art. 5, lit. k) a legii precitate: ,,in
executarea atributiilor, Centrul este obligat s asigure protectia §i pdstrarea informafiei care



constifuie secret de stat, bancar si comercial, precum §i a altor secrete apdrate prin lege, care
au devenit cunoscute in executarea atribufiilor.

fn acest context, informajia de referinid poartd un caracter informativ/analitic §i este
atribuitd la secretul de stat. Astfel, informafia solicitatd nu poate fi divulgatd terelor persoane
in conditiile actelor normative in vigoare”.

Prin actul administrativ defavorabil nr. 01-06-18 din 30.05.2022 Presedintele
Republicii Moldova a respins confirmarea subsemnatei in functia de judecitor pand a atingerea
plafonului de vérsta pe urmitoarele motive, citez, ~...in rezultaiul examindrii declaratiilor de
avere a candidatilor, am constatat cd judecdtorul Silvia Slobodzean define proprietdfi imobiliare
si bunuri mobile care relevd discrepante vddite intre venitul oficial obtinut si cheltuielile
inregistrate pentru procurarea acestor bunuri, fapt ce indicd binuiala obfinerii unor venituri
dubioase. In acelagi timp, unii dintre judecdiorii vizafi, in incercarea de a-yi acoperi
discrepantele intre venitul obtinut §i cheltuielile inregistrate, declard donatii suspecte de la
diferite persoane fizice, eventual cu un caracter fictiv al acestora, inclusiv indicd in declaratii
date incomplete sau contradictorii in diferifi ani. Totodatd, conform informatiilor disponibile,
Judecdtorul Silvia Slobodzean in exercitarea afributiilor, contrar principiului independentei §i
imparfialitdfii, a adoptat hotcivari dubioase, ceea ce creeazd suspiciuni de pdrtinire §i
executareqa unor ordine din zona politicului, care implicit a dus la favorizarea unor actori
politici. Acest fapt ridicd problema independentei §i integritafii judecatorilor §i trezeste
suspiciuni rezonabile privind hotdrdrile pronunfate de cdtre acestia.”

Actul administrativ defavorabil indicat supra este ilegal §i urmeazi a fi anulat.

Expunerea pretinsei tnedlediri a Constitutiei si a argumentelor in sprijinul acestei afirmatii.
Legislatia pertinenta.
Prevederile relevante ale Constitufiei sunt urmitoarele:
Articolul 1
Statul Republica Moldova

”["']

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, In care demnitatea omului, drepturile i
libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd
valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 4
Drepturile si libertitile omului

(1) Dispozitiile constitufionale privind drepturile si libertéile omului se interpreteazi si se
aplicd Tn concordan{d cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile el interne, prioritate au
reglementarile internationale.

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
In Republica Moldova puterea legislativd, executivd si judecitoreascd sunt separate si

colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.”

Articolul 7
Constitufia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege i nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.
Articolul 15
Universalitatea
Cetitenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile i de libertdtile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligatiile previzute de acestea.



?

Arxticolui 16
Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanet constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in faja legii si & autoritatilor publice, férd
deoscbire de rasi, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politica,
avere sau de otigine sociald.

Articolul 20
Accesul liber la justitie
(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie cfectivd din partea instantelor judecitoresti
competente Impotriva actelor care violeazd drepturile, libertitile si interesele sale legitime. (2)

Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.”

Articolul 21
Prezumiia nevinovitiei
Orice persoand acuzatd de un delict este prezumatd nevinovata pini cind vinovétia sa va fi
doveditd in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul ciruia i s-au asigurat toate
garantiile necesare apararii sale.
Articolul 23
Dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

22 ["']

(2) Statul asigurad dreptul fiecirui om de a-si cunoagte drepturile si indatoririle. In acest scop
statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 26
Dreptul la apirare
(1) Dreptul la apdrare este garantat,

(2) Fiecare om are dreptul si reactioneze independent, prin mijloace legitime, la incdlcarea
drepturilor si libertatilor sale.

[..]7

Articolul 28
Viata intimi, familiali i privata
Statul respectd §i ocroteste viafa intim3, familiald si privatd,
Articolul 74
Adoptarea legilor sia hotirarilor

(1) Legile organice se adopta cu votul maj orititii deputatilor alesi, dupi cel putin doud lecturi.
(2) Legile ordinare si hotardrile se adopta cu votul majoritétii deputatilor prezenti.

(3) Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si propunerile legislative ale deputatilor
acceptate de acesta sunt examinate de Parlament in modul si dupa prioritatile stabilite de Guvern,

inclusiv in procedurd de urgenta. Alte propuneri legislative se examineazi in modul stabilit.
L.17
Articolul 88
_ Alte atributii
*Pregedintele Republicil Moldova indeplineste i urméitoarele atributit:
[..]
d) numesgte in functii publice, in conditiile previizute de lege;”
[..]
Articolul 116
Statutul judecitorilor
(1) Judecatorii instantelor judecitoresti sint independenti, impartiali §i inamovibili, potrivit
legii.
(2) Tudecitorii instantelor judecatoresti se numesc in functie, in condiiile legii, péna la
atingerca plafonului de vérstd, de catre Presedintele Republicii Moldova, la propunecrea



Consiliului Superior al Magistraturii. Presedintele Republicii Moldova poate respinge © singurd
data candidatura propusi de catre Consiliul Superior al Magistraturii.

(5) Deciziile privind numirea judecatorilor si cariera acestora trebuie s fie adoptate in
baza unor criterii obiective, bazate pe merit, si a unei proceduri transparente, in conditiile
legii. Promovarea sau transferul judecitorilor se face doar cu acordul acestora.

L.

Prevederile relevante ale Legit nr. 544 din 20-07-1995 cu privire la statutul
judeciitorului sunt urmiitoarele:

Articolul 10
Selectarea si criteriile de selectare a candidatilor la functia de judecitor
(1) Procesul de selectare a candidatilor la functia de judecator se desfagoard potrivit

unor criterii obiective bazate pe merit, tinind seama de pregitirea profesionald, de
integritatea, capacitatea si eficienta candidatilor.

Articolul 11 /in vigoare pind la 26.08.22/
Numirea judecitorului in functie

(1) Judecdtorit judecatoriilor st judectorii curtilor de apel se numese in functie, din
qumarul candidatilor selectati prin concuts, de ciitre Presedintele Republicii Moldova, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Candidatii selectafi, care Intrunesc conditiile
specificate la art.6, se numesc in functia de judecdtor initial pe un termen de 5 ani. Dupd
expirarea termenului de 5 ani, judecdtorii sint numifi in functic pind la atingerea plafonului de
virsta de 65 de ani.

(3) Presedintele Republicii Moldova poate respinge o singurd data candidatura propusd
de catre Consiliul Superior al Magistraturii pentru numirea tn functia de judecator pe 5 ani sau
pind la atingerea plafonului de virsta si numai in cazul depistarii unor probe incontestabile de
incompatibilitate a candidatului cu functia respectivé, de incilcare de ciitre acesta a legislatiel
sau de incalcare a procedurilor legale de selectare si promovare a lui.

(4) Refuzul de aumite in functie sau de reconfirmare in functie trebuie sa fie motivat si
se face in termen de 30 de zile de la data parvenirii propunerii. in cazul aparitiei unor
circumstante care necesitd 0 examinare suplimentard, Presedintele Republicii Moldova anun{d
Consiliul Supetior al Magistraturii despre prelungirea termenului indicat cu 15 zile.

[‘ . .]”

Articolul 11
Numirea judecatorului in functie

(1) Judecitorii se nuUMEsC in functie, din randul candidagilor selectati in urma
concursului, de citre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii. Judecitorii sunt numiti 1n functie pand la atingerea plafonului de vérsta de 65 de
ani.

[Art.11 al.(1} in redactia LP246 din 29.07.22, MO267-273/26. 08.22 art.564; in vigoare
26.08.22]

[Art. 1] al.(2) abrogat prin LP246 din 29.07.22, MO267-273/26.08.22 art.564; in
vigoare 26.08.22]

(3) Pregedintele Republicii Moldova poate respinge o singurd datd candidatura propusé
de citre Consiliul Superior al Magistraturii penfru numirea in functia de judecitor si numai in
cazul depistirii unor probe incontestabile de incompatibilitate a candidatului cu functia
respectivii, de incalcare de citre acesta a legislatiei sau de incalcare a procedurilor legale de
selectare §i promovate a lui.

[Art.11 al.(3) modificat prin LP246 din 29.07.22, MO267-273/26.08.22 art.564; in
vigoare 26.08.22]

(4) Refuzul de numire in functie trebuic si fie motivat si se face In termen de 30 de zile
de 1a data parvenirii propunetii. in cazul aparitiel unor circumsianfe care necesiti 0 examinare



suplimentard, Presedintele Republicii Moldova anunta Consiliul Superior al Magistraturii despre
prelungirea termenului indicat cu 15 zile.

V. ARGUMENTARE
Potrivit art. 88 din Constitutia RM, Presedintele Republicii Moldova indeplineste sl
urmitoarele atribugii: ..., d) numeste in functii publice, in conditiile previzute de lege.

Potrivit art. 116 alin. (2) din Constitutie, judeciitorii instantelor judecdtoresti s¢ nUIMESE
n functie, n conditiile legii, pand la atingerea plafonului de varsta, de caure Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Presedintele Republicii
Moldova poate respinge 0 singura datd candidatura propusd de catre Consiliul Superior al
Magistraturii.

(5) Deciziile privind numirea judecitorilor si cariera acestora trebuie s fie adoptate in
baza unor criterii obiective, bazate pe merit, si a unei proceduri transparente, in conditiile
legii. Promovarca sau transferul judecatorilor s face doar cu acordul acestora.

Din textele normelor constitutionale citate cezultd cd, deciziile privind numirea i cariera
judecitorilor sunt adoptate de Counsiliul Superior al Magistraturii Jselecteazdt/ i Presedintele
Republicii Moldova /mumeste/, iar toatd procedura i criteriile de numire/confirmare in functic a
judecatorului pand la atingerea plafonului de varstd urmeazi si fie prevazuta de lege.

Potrivit art. 19 a Legii Nr. 947 din 19-07-1996 cu privire 1a Consiliul Superior al
Magistraturii, (1) Consiliul Supetior al Magistraturii face propuneri Presedintelui Republicii
Moldova sau, dupd caz, Parlamentului referitor la pumirea in functia de judeciitor a
candidatilor pentru aceste functii, precum si la numirea in functia de presedinte  sau
vicepregedinte al instantei judecatoresti.

(2) Selectarea candidatilor pentru functia de judecator, de pregedinte sau de vicepresedinte
al instantet judecstoresti se face de catre Consiliul Superior al Magistraturii in baza hotiririi
colegiului pentru selectia §i cariera judecitorilor. Hotarirea Consiliului Superior al
Magistraturil privind selectarea candidatilor pentru functia de judecitor, de presedinte sau de
vicepregedinte al instantei judecatoresti trebuic sa fie motivatd i se adopta prin votul deschis al
membrilor Consiliului.

Potrivit art. 14 a Legii Nr. 154 din 05-07-2012 privind selectia, evaluarea
performantelor si cariera judecitorilor /in vigoare pind la 09-06-2023/

Procedura de evaluare a performantelor judecitorilor

) {n procesul de evaluare a performantelor judecitorilor se urmireste analiza complexa a
activitatii profesionale si a calitdtilor personale ale judecdtorilor, tmbunatitirea performantelot
profesionale ale acestora, cresterea eficientei activitd{ii instanielor de judecatd si a increderii
publice In autoritatea judecitoreascd, mentinerea si consolidarea calitatii sistemului judecatoresc.

(2) Procedura si criteriile detaliate de evaluare a performantelor judecitorilor se stabilesc
prin regulamentul Consiliului Superior al Magistraturii, care s¢ publicd n Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si pe pagina web a Consiliului.

(3) Procedura de evaluare a performanielor judecatorilor trebuie sd respecte principiul
corectitudinii juridice, principiul asteptirilor legitime si alte principii fundamentale, sd
creeze conditii pentru o evaluare obiectivd si multidimensionald a activitatii profesionale a
judecatorilor. Actele mnormative privind evaluarea performantelor judeciitorilor vor
prevedea in mod expres si detaliat:

a) limitele extinderii procesului de evaluare a performantelor judecatorilor;

b) metodologia, procedura si durata evaludrii performantelor judecitorilor;

¢) eriteriile de evaluare si indicatorii de performanti a activititii judecitorilor;

d) sursele de informare si mijloacele de colectare a informatiilor necesare evaludrii
performantelor judecitorilor.

Potrivit art. 11 (1) din Legea 544/1995/in vigoare pand la 26.08.22/ privind statutul
judecatorului, judecitorii judecatoriilor §i judecitorii curtilor de apel se numesc in functie, din
numirul candidatilor selectafi prin concurs, de citre Presedintele Republicii Moldova, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Candidatii selectati, care Intrunesc conditiile

specificate la art.6, se numesc in functia de judecator initial pe un termen de 5 ani. Dupd



expirarea termenului de 5 ani, judecitorii sunt numiti in functie pind la atingerea plafonului de
varsti de 65 de ani. (3) Presedintele Republicii Moldova poate respinge o singurd data
candidatura propusd de catre Consiliul Superior al Magistraturii pentru numirea In functia de
judeciitor pe 5 ani sau pind la atingerea plafonului de virstd si numai in cazul depistirii unor
probe incontestabile de incompatibilitate a candidatului cu functia respectivi, de incileare
de citre acesta a legislatiei sau de incillcare 2 procedurilor legale de selectare $i promovare
a lui. (4) Refuzul de numire in functie sau de reconfirmare in functie trebuie sa fic motivat s
e face in termen de 30 de zile de la data parvenirii propuneril. In cazul aparifiei unor
circumstante care necesitd o examinare suplimentar, Presedintele Republicii Moldova anunta
Consiliul Superior al Magistraturii despre prelungirea termenului indicat cu 15 zile,

Interpretarea stricto sensu a textului constitutional ,in conditiile legii” conduce la
concluzia ¢i toatd procedura de numire/confirmare in functie de judecator trebuie sd fie
previzutd in lege. Astfel, legiuitorul constituant a delimitat imputernicirile autoritatilor ce tin de
cariera judecitorilor, si anume Consiliul Superior al Magistraturii selecteazd candidatii, iar
Presedintele Republicii Moldova numeste tn conditiile legii, insi a omis sd reglementeze
criteriile si procedura in baza carora Presedintele Republicii Moldova isi exercita aceste atributii
cum ar fi:

a) limitele extinderii procesului de solitionare a propunerii de numire/confirmare a
judecitorilor;

b) metodologia, procedura si durata solutiondirii propunerii de numire/confirmare a
judecitorilor;

¢) criteriile in baza cirora Presedintele Republicii Moldova solitioneazi propunerea
de numire/confirmare a judecitorilor;

d) sursele de informare si mijloacele de colectare a informatiilor necesare solutionarii
propunerii de numire/confirmare a judecitorilor.

Astfel, normele legale contestate nu sunt conforme cu exigentele claritatii si previzibilitatii
legii, deoarece nu pot fi stabilite cu precizie limitele controlului, criteriile si procedurile clare in
baza cirora Presedintele Republicii Moldova s exercita atributiile previzute de art. 88 lit. d )
din Contitutie in coraborare cu art. 116 alin. (2) si (5) din Constitutie, or legiuitorul constituant a
prevazut expres cé deciziile de numire a judeciitorilor $i cariera acestora {atributie exclusiv a
Presedintelui Republicii Moldova/ trebuie si fie adoptate in baza unor criterii obiective, bazate
pe merit, si a unei proceduri transparente, in conditiile legii.

Repectiv, prezenta sesizare se referd la omisiunca de a reglementa in art. 11 al Legii
544/1995 privind statutul judecdtorului criteriile si procedurile clare In baza carora Presedintele
Republicii decide confirmarea in functie a judecitorilor pana la plafon dupa expirarea termenului
de 5 ani si intinderea caracterului discretionar al Pregedintelui Republicii Moldova in exercitarea
atributiilor de numire sau confirmare in functie a judecatorilor pana la plafon, aga cum o cere
art. 116 din Contitutie si cum ¢ reglamentat in cazul selectirii candidatilor pentru functia de
judecator de cétre Consiliul Superior al Magistraturii in baza hotiiririi colegiului pentru
selectia §i cariera judecatorilor potrivit art. 14 a Legii Nr. 154 din 05-07-2012 privind
selectia, evaluarea performantelor si cariera judeciitorilor/in vigoare pini la 09-06-2023/.

Reglementarea legala a criteriilor si prodecurii de solufionare a propunerii de
numire/confirmare a judecdtorilor in functie pand la plafon este imperios de necesard din
perspectiva asigurdril independentei puterii judecdtoresti, separdrii puterilor in stat, excluderii
tratamentului diferentiat al judecdtorilor in ceea ce privegte cariera acestora (nefiind prevdzute
aceste criterii §i proceduri de lege, Pregedintele RM poate aplica duble standarte la
solufionarea propunerii de numire/confirmare in functie a judecdtorilor), cAt si evitsrii atingerii
dreptului la protectia vietii private si familie, prezumtiei nevinovitiei, reputatiei
profeionale si nu in ultimul rnd a legitimei asteptiri de a fi confirmat in functia de judecitor
de vreme ce judecitorul este evaluat, in conditiile legii, pozitiv de un organ independent de
puterea executiv i legilativa.

Or, Presedintele Republicii Moldova nu trebuie si aibd o discrefie nelimitatd in ceea ce
priveste solutionarea propunerii de reconfirmare in functie a judecdtorilor, iar intinderea acestei
discretii s cuprindd atributii improprii functiei cum ar fi:




. evaluarea integrititii judecitorului inclusiv prin corespunderca averii declarate cu
veniturile Jegale disponibile, corespunderea nivelului de viafd cu veniturile legale efc. si
constatarea discrepantei vidite sau lipsei acesteia intre venitul oficial obtinut §i cheltuielile
inregistrate pentru procurarca bunurilor si subsecvent constatarea banuielii obtinerii unor venituri
dubioase; / principiul separarii puterilor in stat, prezumtia nevinovétiei, reputatia profesionald/

- constatarea faptului primirii donaiilor suspecte eventual cu caracter fictiv al acestora de
la diferite persoane fizice Tn scopul sncercirii de citre judecitori de a-gi acoperi discrepantele
intre venitul oficial obtinut si cheltuielile inregistrate; / principiul separirii puterilor In stal,
prezumtia nevinovatiei, reputatia profesionald, viata profesionald ca element indispensabil a
vietii private/

_ constatarea indicarii datelor incomplete sau contradictorii in declaratiile de avere i
interese; / principiul separdrii puterilor in stat, prezumiia nevinovatiei, reputafia profesionala,
viata profesionald ca element indispensabil a vietii private /

- constatarea adoptarii hotdrarilor dubioase ce creeazd suspiciuni de pértinire i executare a
unor ordine din zona politicului, care implicit a dus la favorizarea unor actori politici. / principiul
separirii puterilor in stat, prezumtia nevinovitiei, reputatia profesionald, viata profesionald ca
element indispensabil a vietii private /

- constatarea problemelor de independentd si integritate a judecdtorilor care trezesc
suspiciuni rezonabile privind hotardrile pronuntate de acestea. / principiul separdrii puterilor in
stat, prezumiia nevinovifiei, reputatia profesionald, viata profesionald ca element indispensabil a
vietii private /.

Respectiv, oferirea Presedintelui Republicii Moldova a unei puteri practic nelimitate de a
stabili criteriile §i procedura de solutionare a propunerii de numire/confirmare in functie a
judecitorului pand la atingerea plafonului de vérsta reprezintd o abordare exirem de contestabila
din punctul de vedere al preeminentei dreptului. Astfel de proceduri trebuie si dispund de cel
mai inalt nivel posibil de legitimitate.

in Opinia nr. 1 (2001) a Consiliului consultativ al judec#torilor curopeni este stabilit ca
,orice decizie referitoare la numirea sau la cariera judecitorului trebuie si se bazeze pe criterii
obiective si trebuie luatd de o autoritate independentd sau trebuic nsotitd de garantii care s
asigure cd decizia nu va £ luati altfel dect in baza unor astfel de criterii” (§ 37). Opinia mai
adaugi ci ,practica europeana este de a face numiri cu normd intreagd pénd la atingerea virstei
legale de pensionare. Aceasta este sbordarea cea mai pufin problematicd din perspectiva
independentei” (§ 48).

Consiliul consultativ al judecitorilor europeni le recomandd statelor membre ale
Consiliului Europei ca ,autoritaile responsabile cu npumirea §i promovarea judecitorilor sau
antoritaile abilitate si formuleze recomandiiri in aceastd materie, sd adopte, sd publice si sd
aplice criterii obiective, astfel incht selectia §i cariera judecitorilor si fie Intemeiatd pe merit,
avind in vedere calificarea, integritatea, competenia si eficienta judecitorilor. Odati stabilite
criteriile, aceste organisme vor fi obligate si actioneze in consecints, fapt care va face posibila
verificarea indeplinirii criteriilor adoptate si monitorizarea efectului lor practic [§ 25,
(CCIE(2001)0OP N°1)]

Declaratia universald cu privire la independenta justitiei din 10 iunie 1983, adoptatd la
Montreal in cadrul Conferinfei mondiale privind independenta justitiei, prevede ci ,numirea
judecdtorilor pe un termen de probi este incompatibila cu independenta justitiei. fn ordinile
juridice nationale unde existd astfel de numiri, acestea trebuie s fie eliminate treptat” (pet. 2.20).

Comisia Europeand pentru Democratic prin Drept (in continuare ,,Comisia de la Venetia”)
a precizat in Avizul sau nx. 040/2018 din 17 decembrie 2018 [CDL-AD (2018)028] ci legislatiile
statelor Consiliului Furopei recunosc o mare varietate de modele privind numirea judecatorilor
in functie. in ordinea juridica a statelor europene nu se atestd un model care ar putea asigura
respectarea ideald a principiului separdrii puterilor si independenta deplind a justifiei. Totusi,
standardele internationale in materie sunt in favoarea depolitizarii procesului de numire a
judecitorilor. Deciziile motivate politic nu ar trebui si prevaleze fata de meritele obiective ale
unui candidat. Articolul 6 § 1 din Convenfia Europeand protejeaza nu doar independenta
judecdtorilor in mod individual, ¢i impune si un sistem de numiri judiciare care si excludd
arbitrariul (§ 30).



in Avizul nr. 949/2019 al Comisiei de la Venetia privind selectia si numirea judecatorilor
Curfii Supreme 2 Georgiei (Venetia, 21-22 iunie 2019) [CDL-AD(2019)009] s-a retinut ¢a
selectia gi numirea judecdtorilor trebuie si se bazeze pe principiul meritocratiei, care implicd, la
randul siu, evaluarea aptitudinilor, a integritatii, a competentei, a eficientei si a experientel
candidatului, precum si a calititilor sale personale. Judec#toril trebuie si posede cunostinte
juridice, competente si vechimea in muncd necesard pentru a indeplini aceasti functie. Prin
urmare, este esential ca numirea judecitorilor si nu aibéi la bazii motive politice sau
subiective. Criteriile de selectie ar trebui si fie suficient de largi pentru a permite o
diversitate de candidati (§ 25).

Recomandarea CM/Rec(2010)12  privind judectorii: independentd, eficientd i
responsabilitafi stabileste ca securitatea mandatului si inamovibilitatea sunt elemente cheie ale
independentei judecatorilor. De asemenca, deciziile privind selectia i cariera judecétorilor
trebuie si se bazeze pe criterii obiective prestabilite de lege sau de citre autorititile competente.
Astfel de decizii trebuie sa aibd in vedere calificirile, abilitatile si capacitatea necesard pentru a
judeca §i a manifesta respect fatd de demnitatea umana (§ 44). Procedurile de numire trebuie s
fie transparente, iar motivele care au stat la baza deciziilor si fie puse la dispozifia candidatilor
care formuleazi o asemenea Cererc. Candidatul care a fost respins trebuie sa poatd contesta
decizia sau procedura prin care a fost fuatd decizia (§ 48).

fn Opinia comuna nr. 983/2020 privind modificarea si completarea Constitutici Republicii
Moldova, Comisia de la Venefia si Directoratul General Drepturile Omului si Statutul de Drept
al Consiliului Europei au precizat cd toate deciziile privind numirea judecétorilor gi cariera
acestora trebuie si fie bazate pe merit, cu aplicarea criteriilor obiective stabilite n cadrul
normativ. Desi aceste prevederi sunt destul de declarative, ele oferd linii directoare valoroase
procedurilor de dezvoltare a carierei care urmeazd a fi specificate de lege si sunt binevenite
(Venetia, 20 martie 2020, § 33) [CDL-AD(2020)001].

La fel, Curtea Europeand in jurisprudenta sa a subliniat importanta asiguririi accesibilitatii
si previzibilitatii legii, instituind o serie de repere, pe care legiuitorul trebuie si le aiba In vedere
pentru respectarea acestor exigente. Astfel, Curtea FEuropeani a mentionat ¢d nu poate fi
consideratd ,Jege” decét o normd enuntata cu suficientd precizie, pentru a permite individului sa-
si corecteze conduita. fn special, o normi este previzibild atunci cind oferi o anume
garantie contra atingerilor arbitrare ale puterii publice (Amann v. Elvetia, 16 februarie
2000, §56; M.L. v. Norvegia, 7 septembrie 2017, §39). Testul preciziei legii impune ca legea, In
situatiile in care oferd o anumitd marjd de discretie, si indice cu suficientd claritate limitele
acesteia. Previzibilitatea si claritatea constituie elemente sine qua non ale constitutionalitatii
unei norme, care in activitatea de legiferare acestea nicidecum nu pot fi omise. De
asemenea, pentru ca legea sd indeplineascs cerinfa previzibilititii, ea trebuie sa precizeze cu
suficientii claritate intinderea si modalititile de exercitare a puterii de apreciere a
autoritiitilor in domeniul respectiv, {inind cont de scopul legitim urmarit (Sissanis V.
Roménia, 25 ianuarie 2007, § 66). O putere discrefionard care nu este delimitatd, chiar dacd
face obiectul controlului judiciar din punct de vedere formal, nu trece de testul previzibilitifii.

Totodaty, Curtea Europeand a retinut faptul cé, in cazul judecitorilor, tinénd cont de rolul
deosebit al sistemului judiciar in societate, de locul eminent pe care il ocupd sistemul judiciar
intr-o societate democratica si de importanta crescandi acordati separatiei puterilor i necesitatii
de a pastra independenfa justitiei, acordd o atenie deosebitid atunci cAnd se iau mésuri referitoare
la judecatorii In functie. Ar fi iluzoriu si credem ci judecdtorii pot respecta preeminenta
dreptului si pot pune in aplicare Conventia Furopeanii dacii dreptul national goleste
garantiile oferite de Conventie cu privire la problemele care le afecteaza in mod direct
independenta si impartialitatea. Atunci cand se face referire la ,legiturd speciala de Incredere
si loialitate” intre judecitori gi stat, aceasta este loialitatea fati de statul de drept si democratie,
nu fati de detindtorii de putere publicé. Curtea a reiterat ca, atunci cand este vorba de necesitatea
protectiei impotriva ingerintelor arbitrare in functiile lor de citre autorititile publice, nu poate fi
trasati o linie clard intre judecitori si procurori. Astfel, toti membrii sistemului judiciar, fie
judecitori, fie procurori, ar trebui s3 beneficieze de protectie impotriva practicilor arbitrare ale
puterii legislative sau executive. In legislafia Republicii Moldova, desi este adevdrat cd
procurorii Isi exercitd functiile tn mod autonom, iar judecitorii in mod independent, sistemul



judiciar national nu face totusi o distinctie fundamentala intre statutul acestora. (a se vedea
Stoianoglo v. Republica Moldova, 24 octombrie 2023, §§ 37-39, 54).

Astfel, criteriile si procedura de numire/confirmare judecatorilor de catre Pregedintele
Republicii Moldova, pentru a exclude arbitrariul si aigurarea prezivibilitagii si clarititii legii,
urmeazi a fi reglementate prin norme legale care vor prevedea in mod expres si detaliat:

a) limitele extinderii procesului de solitionare a propunerii de numire/confirmare a
judecitorilor;

b) metodologia, procedura i durata solutionarii propunerii de numire/confirmare a
judeciitorilor;

¢) criteriile in baza carora Presedintele Republicii Moldova solitioneaza propunerea
de numire/confirmare a judeciitorilor;

d) sursele de informare si mijloacele de colectare a informatiilor necesare solutionarii
propunerii de numire/confirmare a judecitorilor.

[ar deciziile si fie luate in baza probelor incontestabile continute in dosarul personal al
judecétorului/candidatului sau care au devenit cunoscute dupd remiterea dosarului cétre
Presedinte cu propunere luandu-se in considerare:

1. Hotararea de evaluarea performantelor judecatorului.

9. Decizia nu se poate baza pe probe care nu au fost comunicate judecitorului.

3. Presedintele nu poate prezuma ca fiind intemeiate informatiile din diferite surse,
impotriva judecdtorului care incd nu s-au finalizat cu o hotirdre irevocabild in privinta
judecatorilor.

4. Decizia Presedintelui va fi luatd doar dupd prezentarea pozitiei judecatorului.

5 Hotirérea Presedintelui trebuie sa fie motivati convingdtor pe fiecare candidat in parte.
Avand in vedere cd niciunul din aspectele de mai sus nu sunt reglementate clar in lege,

rezultd cd art. 11 alin. (3) din Legea cu privire la statutul judecitorului nu este clar si previzibil,
contravenind, astfel, art.23 din Constitufie aga cum acesta a fost interpretat in jurisprudenta
Curtii Constitutionale.

V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Pentru motivele aritate si in temeiul ari. 135 alin. (I) clin Constitutie, art. 4 al Legii cu
privire la Curtea Constitutionald i art. 4 al Codului jurisdictiei constitutionale, solicit:

Declararea neconstitutionalitatii art. 11 alin. 3 din Legea cu privire la statutul
judeciitorului in masura in care se interpreteazd in sensul oferirii Presedintelui Republicii
Moldova a discrefii nelimitate i imputernicirilor, improprii functiei, de evaluare din oficiu a
judecitorilor in vederea numirii/confirmérii sau respingerii judecatorilor pentru reconfirmarea in
functie pand la atingerea plafonului de vérsta, fard a tine cont de evaluarea performantelor
judecitorilor efectuatd in baza Legii cu privire la selectia si evaluarea judecatorilor i in lipsa
normelor legale care vor prevedea in mod expres si detaliat:

a) limitele extinderii procesului de solitionare a propunerii de numire/confirmare a
judecitorilor;

b) metodologia, procedura si durata solutionarii propunerii de numire/confirmare a
judecitorilor;

¢) criteriile in baza carora Presedintele Republicii Moldova solitioneazd propunerea
de numire/confirmare a judecitorilor;

d) sursele de informare si mijloacele de colectare a informatiilor necesare solutiondrii
propunerii de numire/confirmare a judecitorilor.

VI. LISTA DOCUMENTELOR

La prezenta sesizare, urmeaza a £ anexate materialele cauzei nr. 2-2211 9649-12-3-12082022.
VIL. DECLARATIA $I SEMNATURA AUTORULUI SESIZARII

Declar pe propria mea onoare ¢ informatiile prezentate Curtii sunt veridice pentru ce §i semnez.
30.01.2024

/
Silvia Slobodzean / 7 . @éoa{ﬁo@;



Dosar nr. 3-2121/2022

3

INCHEIERE

21 februarie 2024 mun. Chisindu

Judecitoria Chigindu (sediul Centru)

Instanfa de judecatd in componenta

Presedintele sedintet, judecitor Vitalii Ciumac

Grefier Daniela Pantaz, Cristina Cibotari

examinind in sedintd de judecatd publicd cererea de ridicare a excepiiei de
neconstitufionalitate naintatd de reclamantul Silvia Slobodzean in cadrul examindrii
acfiunii in contencios administrativ intentate la cererea de chemare in judecati depusi de
Silvia Slobodzean fmpotriva Pregedintelui Republicii Moldova, Maia Sandu cu participarea
terfului Consiliul Superior al Magistraturii privind contestarea actelor administrative si
obligarea emiterii actului administrativ,

aconstatat;

Pe rolul Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) se afld in examinare cauza civila
intentatd la cererea de chemare in judecati in contenciosul administrativ depusi de Silvia
Slobodzean impotriva Pregedintelui Republicii Moldova, Maia Sandu cu participarea
terjului Consiliul Superior al Magistraturii privind contestarea actelor administrative si
obligarea emiterii actului administrativ.

fn cadrut sedintei de judecatd reclamantul Silvia Slobodzean a inaintat o cerere
privind ridicarea exceptiei de neconstituionalitate cu urmdtoarele solicitiri: declararea
neconstitufionalitdfii art.11 alin.3 din Legea cu privire la statutul judecitorului in misura
in care se interpreteazi in sensul oferirii presedintelui Republicii Moldova a discretiei
nelimitate i imputernicirilor, improprii functiei, de evaluare din oficin a judecitorilor in
vederea numirii/confirmirii sau respingerii judecatorilor pentru reconfirmarea in functie
pind la atingerea plafonului de virstd, firi a fine cont de evaluarea performantielor
judecitorilor efectuatd in baza Legii privind selectia si cariera judecitorilor si in lipsa
normelor legale care vor prevedea in mod expres si detaliat:

a) Limitele extinderii procesului de solutionare a propunerii de numire/confirmare

a judecitorilor;

b) Metodologia, procedura gi durata solutiondirii propunerii de de

numire/confirmare a judecitorilor;

¢) Criteriile in baza cirora Presedintele Republicii Moldova solutioneazi

propunerea de numire/confirmare a judecitorilor;

d) Sursele de informare si mijloacele de colectare a informatiilor necesare

solutiondrii propunerii de numire/confirmare a judecitorilor.

In cadrul sedintei de judecats atit reclamantul Silvia Slobodzean a sustinut cererea
depusi §i a solicitat admiterea acesteia.




in sedinta de judecata reprezentantul piritului, reprezentant in baza de procurd Alina
Timotin §i Alina Morarescu au solicitat respingerea cererii de ridicare a exceptiei de
neconstitufionalitate.

fn cadrul sedintei de judecati terful Consiliul Superior al Magistraturii, fiind citat in
mod legal despre data si ora sedintei de judecatd, nu s-a prezentat, instanfa de judecatd
constatind ca posibild examinarea cererii de ridicare a excepfiei de neconstitufionalitate Tn
lipsa acestuia.

Audiind partile pe dosar, studiind materialele cauzei instanfa de judecatd,
ajunge la concluzia ci cererea inaintatd de Silvia Slobodzean este una intemeiatd si
urmeaz3 a fi admisa din urmitoarele considerente.

Conform art.195 din Codul Administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfisoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplic corespunzitor prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art.169-171.

Conform art.12/1 din Codul de Procedurd Civila, in cazul existentei
incertitudinii privind constitufionalitatea legilor, a hotdririlor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor si ordonanfelor Guvernului
ce urmeazd a fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanfa de judecatd, din oficiu sau
la cererea unui participant la proces, sesizeazi Curtea Constitutionald. La ridicarea
excepiiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curfii Constituionale, instanfa nu este
in drept si se pronunie asupra temeiniciei sesizirii sau asupra conformitifii cu
Constitufia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea intrunirii
urmitoarelor conditii: a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevazute la
art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutic; b) excepia este ridicatd de ciitre una din pérfi sau
reprezentantul acesteia ori este ridicatd de citre instanfa de judecatd din oficiu; ¢)
prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solufionarea cauzel; d) nu existd o
hotirire anterioard a Curtii Constitutionale avind ca obiect prevederile contestate.
Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se
supune niciunei cii de atac gi care nu afecteazi examinarea in continuare a cauzei, Insd
pini la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra excepliei de neconstitutionalitate se
amind pledoariile. Dacd nu sint intrunite cumulativ condiiile specificate la alin.(2),
instanta refuzi ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate printr-o incheiere care poate
fi atacati odati cu fondul cauzei. Instanta de judecatd poate ridica excepiia de
neconstitutionalitate doar daca cererea de chemare in judecatd sau cererea de apel a-
fost acceptatd in modul previizut de lege ori dacd cererea de recurs impotriva hotéririi
sau deciziei curtii de apel a fost declaratd admisibild conform legii.

Instanta de judecaty retine c#, potrivit normelor de drept enunfate, sesizarea Curfii
Constitutionale este admisibili numai in cazul in care actul normativ este aplicat sau
urmeazi a fi aplicat, conform opinici instanei, In pricina concretd pe care o examineaza.

Conform hotiririi Curtii Constitutionale nr.15 din 06.05.1997 cu privire la
interpretarea art.135 al.l lit.g) din Constitutia Republicii Moldova, exceptia de
neconstitutionalitate exprimd o legiturd organicd, logica intre problema de
constitutionalitate si fondul litigiului principal. Ea poate fi invocata ca incident din initiativa
partilor sau din oficiu de c#tre instanta de judecati. Elementele principale ale exceptiei de
neconstitutionalitate sint: necesitatea efectusirii unui control de neconstitutionalitate;
existenta raportului triunghiular intre partea aflati in proces, ale cérei drepturi sau interese
au fost eventual lezate printr-o normi neconstitutionald, instanta de judecats, In fafa cireia
se invoci neconstitutionalitatea i Curtea Constitutionald chematy sd solutioneze excepfia
de neconstitutionalitate; obiectul exceptiei de neconstitutionalitate.

Corespunzifor instanfa retine ci in cererea de ridicare a exceptiei de
neconstitutionalitate s-a solicitat; controlul constitutionalitiifii art.11 din Legea cu privire
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la statutul judecitorului nr.544 din 20.07.1995 si anume in misura in care se interpreteazi
in sensul oferirii presedintelui Republicii Moldova a discrefiei nelimitate sl
imputernicirilor, improprii functiei, de evaluare din oficiu a Jjudecitorilor in vederea
numirii/confirmérii sau respingerii judecitorilor pentru reconfirmarea in functie pini la
atingerea plafonului de virsts, fird a fine cont de evaluarea performantelor judecitorilor
efectuatd in baza Legii privind selectia si cariera judecitorilor si In lipsa normelor legale
care vor prevedea in mod expres si detaliat: a) Limitele extinderii procesului de solutionare
a propunerii de numire/confirmare a judecitorilor; b) Metodologia, procedura si durata
solutiondrii propunerii de de numire/confirmare a Judecitorilor; c) Criteriile in baza cirora
Pregedintele Republicii Moldova solufioneaza propunerea de numire/confirmare a
judecitorilor; d) Sursele de informare si mijloacele de colectare a informatiilor necesare
solufiondrii propunerii de numire/confirmare a judecitorilor

Totodaté instanta conchide ci potrivit art,12! CPC, pentru invocarea exceptiei de
neconstitufionalitate, legitura logica si indispensabild intre fondul litigiului $i normele de
drept ale céror constitutionalitate s-a solicitat si fie verificats, este sustinut in speti.

Corespunzitor, reiesind din faptul intrunirii conditiilor cumulative obligatorii
stipulate la pct.82 din Hotirirea Curtii Constitutionale din 09.02.2016 pentru a fi posibili
sesizarea Curtii Constitutionale, instanfa conchide de a admite reclamantuluj Silvia
Slobodzean privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, or in cazul deferit judecitii,
instanfa de judecati se va conduce si va aplica la solufionarea cauzei inclusiv si prevederile
legale ale ciror control de constitufionalitate se solicita a fi verificat de citre Inalta Curte.

fn temiul celor expuse si In conformitate cu prevederile art, 195, art.230 din Codul
Administrativ, art.12! alin.1, 2 din Codul de Procedurs Civild, instanta de judecats,

DISPUNE:

Se admite cererea reclamantului Silvia Slobodzean,

Se sesizeaza Curtea Constitutional privind controlul constitutionalititii art.11 din
Legea cu privire la statutul judeciitorului nr.544 din 20 iulie 1995.

incheierea Separat nu se supune nici unei cii de atac, dar poate {i atacatd o dati cu
fondul cauzei.

Presedinte de sedints, judefator Vitalii Ciumac




