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- AUTORUL SESIZARII A
Igor DODON, Petru BURDUJA, Bogdat TIRDEA

Deputati in Parlamentul Republicii Moldova
Bulevardul Stefan cel Mare si Sfint 105,
Chisingu 2073

H - OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are drept obiect controlul constitutionalititii @ prieri a proiectului
de lege pentru modificarea Legii nr.8/2005 cu privire la Portul International Liber
LOlurgiulesti”, adoptat in prima lecturi la 6 martie 2026,

Il - EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEIL, PRECUM SI A ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

La 6 martic curent, Parlamentul a adoptat in prima lecturd proiectul cu nr.56 pentru
modificarea Legii nr.8/2005 cu privire la Portul International Liber ,,Giurgiulesti”, astfel
vom puncta in privinfa normelor care prezinta riscuri de neconstitutionalitate privite in
mod individual, ¢it $i vom expune critici de neconstitutionalitate referitoare la proiect in
inamblu.

in mod prioritar vom evidentia argumentele in privinta solicitdrii controlului a
priovi a proiectului criticat prin faptul cd potrivit Hotdrdrii Curtii Constitutionale
nr.4/2019: ,,58. Astfel, controlul constitutionalitatii legilor inainte de promulgare se
integreazd, In mod indisolubil, unui mecanism juridic de naturd sd contribuie Ia protectia
preventivi efectivd a drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului.

59. Urméand rafionamentele exprimate in practica sa anterioard, Curtea retine ci
exercitarea controlului constitutionalititii unei legi, in sensul art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, poate interveni atét inainte de promulgare, cat si dupd intrarea in vigoare prin
indeplinirea procedurilor cerute de lege.

69. In acclasi context, Curtea refine cd, potrivit articolului 135 alin. (2) din
Constitutie, 151 desfisoard activitatea din initiativa subiectilor previzufi de lege. Prin
urmare, Curtea consideri ci oricare dintre subiectii cu drept de sesizare poate contesta la
Curtea Constitutionald o lege nepublicata in Monitorul Oficial, in conditiile legii, la fel ca
in cazul contestdrii unei legi publicate in Monitorul Oficial. Avand in vedere aceasti
constatare, Curtea considerd necesard reglementarea mecanismului de notificare de citre
Parlament a tuturor subiectilor cu drept de sesizare despre disponibilitatea textului legii,
semnat de Presedintele sau, dupd caz, de Vicepresedintele Parlamentului, motiv pentru
care va formula o adresé in acest sens Parlamentului.”

Astfel, proiectul nr.56/2026 prevede:

a. ,,Articolul 1'. Regimul juridic al terenurilor Portului International (1) Teritoriul
Portului International este compus din terenul cu suprafata de 9,5748 ha (nr. cadastral
9420102061) si terenul cu suprafata de 45,6547 ha (nr. cadastral 9420102070), precum si
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din terenurile transmise pentru extinderea portului, a ciror suprafete si numere cadastrale
vor f1 stipulate in contractul de superficie. Terenurile pentru extinderea portului sunt
transmise Investitorului General in conditiile previzute in contractul de superficie dupi
finalizarca procedurilor de expropriere aferente legislatiei Republicii Moldova cu privire
la exproprierea pentru cauza de utilitate publics.

(3) Toate terenurile mentionate la alin. (1) sunt bunuri ale domeniului public al
statului, asupra cdrora se constituie dreptul de superficie, in favoarea Investitorului
General, pind la data de 31 decembrie 2075, in baza contractului de superficie
incheiat eu Guvernul, in conditiile legislatiei civile.

Tn acest sens, utilizarea de citre legiuitor in textul normei a wcondifiilor previzute
de contractual de superficie” desi aparent vine si asigure si se confere securitatea
raporturilor juridice civile pe de o parte, insd pe de alti parte in dependentd de clauzele
confractuale poate genera riscuri in raport cu interesele statului precum: lipsd de
transparentd — normele contractului de superficie pot fi negociate in disproportie cu
interesul general al statului astfel incét si ofere beneficii investitorului, incertitudine
juridicd — interpretarea subiectivd a clauzelor contractului de superficie si contestarea
acestuia n instantd pentru obfinerea interpretdrii sau a deciziei judiciare favorabile,
avantaje nejustificate pentru investitor si cel mai important pierderea controlului asupra
resursei funciare.

in aceiasi maniers aclioneazd si norma care stabileste expres termenul pini la 31
decembrie 2075, desi aparent aceste prevederi sunt sustinute de prevederile relevante ale
Codului Civil, acestea genereaza riscuri referitoare la termenul real de activitate al
investitorului, care ar putea falimenta cu titlu de exemplu mai devreme decit termenul
limitd, conditii in care contractul de superficie isi va continua efectul juridie, iar obiectul
strategic PILG va stagna pentru motivul inutilizirii efective.

b. alineatul (6) va avea urmatorul cuprins: ,(6) Portul International este un obiectiv
de infrastructurda portuard strategicd a Republicii Moldova. In scopul dezvoltarii
complexe a acestui obiectiv, Guvernul transmite in superficie Investitorului General
terenurile pe care este amplasat Portul International, in conditiile stipulate in contractul
de superficie conform legislatiei Republicii Moldova";

Apreciem respectiva normé de modificare, drept fiind una cu dedicatie, sau aga cum
este formulat in practica constitutionalismului european (o normi cu dedicatie sau ad
personam). Or, este absolut evident cine este ,.investitorul general” - Compania Nationald
Administratia Porturilor Maritime Constanta (Portul Constanta), or, BERD? a semnat
Contractul de vanzare-cumpérare de parti sociale (SPA) la 31 decembrie 2025 pentru
vanzarea a 100% din partile sale sociale detinute in capitalul 1CS Danube Logistics,
operatorul PILG, cétre Compania Nationald Administratia Porturilor Maritime Constanta
(Portul Constanta).

Giuseppe Grimaldi’, seful BERD in Republica Moldova, a declarat: ,BERD a
colaborat indeaproape cu guvernele Republicii Moldova si Roméniei pe tot parcursul
tranzactiei si apreciazi cooperarea lor constructivi, care a fost esentiald pentru finalizarea
cu succes a acestei tranzactii de referin{d in regiune. A fost, de asemenea, o plicere
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colaborarea cu conducerea Danube Logistics in ultimul deceniu In dezvoltarea acestul
port strategic. Aceastd tranzactie marcheazd un punct de referintd pentru dezvoltarea
economicd a Moldovei si integrarca in retelele comerciale regionale si globale. De
asemenea, demonstreazd increderea tot mai mare a investitorilor in potentialul Moldovei
si importanta sa strategicd in calitate de nod logistic si de transport pentru regiunea
extinsd. Ca partener pe termen lung al Moldovei, BERD saluti aceastd dezvoltare si
ramane dedicatd sprijinirii proiectelor de infrastructurd care sporesc conectivitatea,
competitivitatea si cresterca economicd durabild.”

¢. Modificarea referitoare la art.3,

(1) Nu pot fi rezidenti ai Portului International persoanele fizice care fac obiectul
unor misuri restrictive internationale sau persoanele juridice care au in calitate de
administrator, fondator sau beneficiar efectiv persoane care fac obicctul unor masuri
restrictive internationale, in sensul Legii nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor
restrictive internationale.”

Apreciem cd norma respectivd este lacunard §i nu cuprinde normativ conditii
exprese (criterii de eligibilitate) prin prisma ciror un agent economic poate deveni
rezident al PILG. Or, prin prisma formularii normative ,,decidentului” i se creazi condifii
optime pentru a ,,decide” (a favoriza, a defavoriza, a ajuta, a sutine, a beneficia de ceva)
cine va fi sau nu va putea fi rezident PILG.

la alineatul (7), literele b) si c)

,.c) din initiativa Reprezentantului Guvernului, cu condifia informirii Guvernului si cu
acordul prealabil al Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitalizérii, in situatia in care
rezidentul a incilcat prevederile legislatiei, a prezentat informatii neconforme realitatii
sau nu a indeplinit cerintele Reprezentantului Guvernului in limitele competentei sale §i
nu a inliturat incilcdrile In termen de 180 de zile de la data primirii notificarii scrise a
Reprezentantului Guvernului.”

Norma respectivd prezintd riscuri de neconstitutionalitate din perspectiva
nerespectdrii conditiilor tehnicii legislative, or, in textul normativ se opereaza cu
sintagma ambigue precum: ,neconforme realitdtii”. Or, claritatea si previzibilitatea
sunt elemente sine qua non ale constitufionalititii prin prisma art.23 din
Constitutie.

d. La articolul 6: alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:
,,(3) Reprezentantul Guvernului este functionar public i exercita urmaitoarele atributii: a)
asigurd executarea prezentei legi si acordid asistentii Investitorului General in procesul
de realizare a investitiilor;

»Acordarea asistentei” reprezinti o formulare ambigud, afectatd de claritate si
previzibilitate.

Cu titlu de drept comparativ, sunt clocvente legile adoptate cu dedicatie* in timpul
guvernirii lui Silvio Berlusconi, cele mai relevante fiind Legea ,,imunitifii” sau renumita
,Lodo Alfano” valabild intre 2008 si 2009, care acorda imunitate de urmdrire penald
celor mai inalte patru functii politice din [talia ( presedintele Republicii Italiene , cei doi
presedinti ai Parlamentului italian si prim-ministrul Italiei ).
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A fost declaratii neconstitutionald in 2004, care a fost consideratd de critici o lege
care viza in principal oprirea proceselor care il implicau pe atunci pe prim-ministrul.
italian Silvio Berlusconi. Ulterior legea numiti generic ,,Lodo Alfano” a fost la fel
declaratd neconstitutionald de Curtea Constitutionala italiana in octombrie 2009,

Tot aici, pertinent fiind cazul Portului Grecesc Pireu concesionat companiei chineze
COSCO SHIPPING unde desi nu a fost constatatd neconstitutionalitatea concesiunii in
sine, Curtea Constituionala (Consiliul) a atestat neconstitutionalitatea altor actiuni
premergitoare concesiondrii, in special studiul din perspectiva economici, ecologica si
strategica.

Astfel, rezumind criticile de neconstitufionalitate, remarcam faptul ci, Inalta Curte a
relevat de nenumirate ori ¢ci la baza statului de drept, consacrat de art. 1 alin. (3) din
Constitutie, se afld principiul legalititii. Nici o lege si nici un alt act juridic care
contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica (art. 7 din Constitutie).

Dispozitiile art. 1 alin. (3) din Constitutie consacra principiul statului de drept, ale
cirui exigente privesc scopurile majore ale activitatii statale, prefigurate in ceea ce este
numit domnia legii, sintagma ce implicd subordonarea statului fatd de drept, asigurarea
acelor mijloace care si permita dreptului si cenzureze optiunile politice si, in acest cadru,
sa pondereze eventualele tendinte abuzive, discretionare ale structurilor etatice.

Statul de drept asigura suprematia Constitutiei, corelarea legilor si a tuturor actelor
normative cu aceasta, existenta regimului de separatie a puterilor publice, care trebuie sa
actioneze In limitele legii, si anume in limitele unei legi ce exprimi vointa generala.
Statul de drept consacrd o serie de garantii, inclusiv jurisdictionale, care asigurd
respectarea drepturilor si libertdtilor cetdtenilor prin autolimitarea statului, respectiv
incadrarea autorititilor publice in coordonatele dreptului.

Principiul legalitiitii are drept consecinti obligativitatea respectirii legilor
inclusiv de citre forul legislativ suprem al statului, aceastd exigentd fiind impusa nu
doar indivizilor sau persoanelor juridice private, ci autorititilor si institutiilor publice. in
misura in care legalitatea vizeazd actele agentilor publici, este important ca acestia sd
actioneze in limita atributiilor care le-au fost acordate.

O triasaturd esentiala a statului de drept este subordonarea rigidé a tuturor, inclusiv a
institutiilor statale, normelor clare, previzibile si prestabilite ale dreptului. Principiul
preeminentei dreptului, caracteristic unui stat de drept, impune obligatia respectirii legii
cu precidere de catre cel care a edictat-o.

[nalta Curte a mentionat ci ,,legalitatea, ca principiu de bazd al statului de drept,
presupune conformitatea normei sau a actului juridic cu normele superioare care stabilesc
conditii de procedurda privind edictarea normelor juridice. Comportamentul legal
vizeazi atit activitatea de legiferare a Parlamentului, cit si stabilirea normelor interne
de organizare si functionare, care au o conexiune directd cu procesul legiferdri”.

Curtea a afirmat cd la baza statului de drept, consacrat de art. 1 alin. (3) din
Constitutie, std principiul legalitatii, care presupune céd respectarea legilor este
obligatorie, iar inciilcarea acestei obligatii constitutionale atrage implicit afectarea
principiului statului de drept (HCC nr. 12/2020).

Componentele securitdtii juridice ,,pot fi definite ca incluzind urmitoarele
clemente: caracterul public, precizia, consecventa, stabilitatea, neretroactivitatea si
caracterul definitiv si obligatoriu al deciziilor™.

Securitatea juridicd indeplineste mai multe functii: ea contribuie la pastrarea péacii
si la mentinerea ordinii intr-o socictate, dar si la ameliorarea eficientei juridice,
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permitindu-le tuturor sa aiba o cunoagtere suficientd a legii, astfel incatl sa poata sd se
conformeze cu aceasta. De asemenea, ea le oferd persoanelor mijloace pentru a stabili
dacd exercitarea puterii publice este arbitrard. Ea ajutd persoanele si-si organizeze vietile,
permitandu-le si facd planuri pe termen lung si si aibd asteptari legitime.

Complementar, apreciem incidenta articolului 23 din Constitufie, condifiile de
calitate a legii, subliniem faptul c# potrivit art.l alin.(3) din Constituiie, Republica
Moldova este un stat de drept si democratic, iar in jurisprudenta sa constanta Curtea
Constitutionald reitereazd importanta principiului statului de drept pentru o societate
democratic.

Totodatd, Inalta Curte cu titlu de principiu remarca faptul ca, exigentele statului de
drept presupun inter alia asigurarea legalitdtii si a certitudinii juridice, opinie similard
continindu-se si in Raportul Comisiei de la Venetia privind preeminenta dreptului 2011.

Curtea Constitutionald a retinut constant ci principiul legalitafii §i al certitudinii
juridice este esential pentru garantarea increderii in statul de drept si constituie protectie
impotriva arbitrarului. Or, asigurarea respectivelor principii obligd statul sa legifereze
intr-o manierd clard si previzibila normele de drept adoptate.

Asa dar, adoptarea de citre legiuitor a actelor legislative accesibile, previzibile si
clare se impune prin prisma art.23 alin. (2) din Legea suprema.

In Hotirarea Curtii Constitutionale nr. 26 din 23 noiembric 2010, a fost statuat ca
pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate
— norma de drept trebuie si fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incit si permita
persoanei si decida asupra conduitei sale §i sd prevadd, In mod rezonabil, 1n functie de
circumstantele cauzet, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate cd legea
contine o normid de drept care aparent descrie conduita persoanei in situafia data,
persoana poate pretinde c¢d nu-si cunoaste drepturile i obligatiile. Intr-o astfel de
interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor clarititii este contrard art.23 din
Constitutie, care statueazd obligaiia statului de a garanta fiecdrui om dreptul de a-§i
cunoaste drepturile.

Necesitatea examindrii calititii legii de cdtre autoritatile publice ale Republicii
Moldova a fost evidentiati si in jurisprudenta CtEDO pe mai multe cauze (Busuioc v.
Moldova9 , Gutu v. MoldovalQ). Astfel, in cauza Gutu v. Moldova, §66 (Guiu v.
Moldova nr.20289/02, 7 iunie 2007): “...expresia “prevazutd de lege” nu presupune doar
corespunderea cu legislagia nationald, dar, de asemenea, se referd la calitatea acelei
legislatii (a se vedea Haif ord v. the United Kingdom, Reports 1997-111, p.1017, §49).
Legislatia nationala trebuie sd indice cu o claritate rezonabild scopul si modalitatea de
exercitare a discretiei relevante acordate autoritdfilor publice, pentru a asigura
persoanelor nivelul minim de protectie la care cetafenii au dreptul in virtutea principiului
preeminentei dreptului intr-o societate democratica (a se vedea Domenichini v. Italy,
Reports 1996-V, p.1800, §33)”

Totodatd, CtEDO fin jurisprudenta sa a mentionat cd nu poate fi considerate ,lege”
decit o normi enuntatd cu suficienta precizie, pentru a permite individului s-si corecteze
conduita. In special, o normi este previzibild atunci cind oferd o anume garantie contra
atingerilor arbitrare ale puterii publice (Amman vs. Elvetia 2000).

In Hotardrea nr. 26 din 27 septembrie 2016, a fost statuat cu titlu de principiu ¢ la
elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie sa respecte normele de tehnici legislativa
pentru ca acesta si corespundd exigentelor de calitate. Astfel, pentru a exclude orice
echivoc, textul legislativ trebuie si fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultati
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sintactice sl pasaje obscure.

Prin urmare, destinatarii trebuic si fie in masurd sd prevadd conseciniele ce pot
decurge dintr-un act determinat doar 1n baza prevederilor care il specifica, adicd prin
aplicarca simplid a regulilor de interpretare lingvisticd sau prin aplicarea actelor
subordonate acestui act.

De asemenea, textul legislativ trebuie sd corespundid principiului unitdtit materiel
legislative sau corelatiei intre textele regulatorii, pentru ca persoanele sd-si poatd adapta
comportamentul la reglementdrile existente, ce exclud interpretirile contradictorii sau
concurenta intre normele de drept aplicabile. Astfel, legea trebuie sé reglementeze in mod
unitar, s asigure o legaturd logico-juridicd intre dispozitiile pe care le confine, iar in
cazul unor institutii juridice cu o structurd complexa sd prevada elementele ce disting
particularitatile lor.

Curtea retine cé previzibilitatea si claritatea constituie elemente sine qua non ale
constitutionalitatii unei norme, care in activitatea de legiferare acestea nicidecum nu pot
fi omise.

Complementar, apreciem ¢i prin adoptarea normelor criticate legiuitorul acfioneazi
contrat prevederilor art. 126 alin. (2) lit. ¢) si e) din Constitutie potrivit cdrui Statul
trebuie s3 asigure protejarea intereselor nationale in activitatea economica, financiard si
valutard, ¢) exploatarea rationald a paméantului si a celorlalte resurse naturale, in
concordanfd cu interesele nationale.,

Statul este obligat sa-si onoreze, prin intermediul institutiilor, instrumentelor si
pérghiilor legale, functiile stipulate clar in art. 126 din Constitutie,

In Hotiirarea Curtii Constitutionale nr. 5/2011, Inalta Curte a statuat ca: Principiul
protejarii interesului public, national in activitatea economicd, financiara si valutara este
un principiu primar §i prevaleaza asupra interesului particular sau al unei categorii de
beneficiari. Favorizarea subiectivi a intereselor de grup duce la violarea principiului
prioritétii interesului social si national.

in concluzie, apreciem ca normele criticate prin prisma efectului juridic pe care il
vor produce odati cu intrarea in vigoare sunt in contradictie cu art.126 din Constitutie, or,
statul are obligatia de a proteja economia nationald si resursele strategice. Concesionarea
unui port international unic al tdrii poate fi vazutd ca o cedare a controlului asupra unui
element vital pentru comert si securitate. Portul Giurgiulesti este singurul port maritim al
Republicii Moldova, ceea ce il face infrastructura criticd. Concesionarea lui pe termen
lung ciitre entititi private sau strdine poate fi interpretatd ca o diminuare a suveranitatii
economice. Concesionarea unui obiectiv strategic fard garantii de transparentd si control
public ar putea afecta securitatea economica si chiar securitatea nationald. Concesionarea
PIGL ar crea un monopol privat asupra comerfului exterior. lar complementar, norma
criticatd prezinta riscuri de neconstitutionalitate prin prisma art.23 din Legea Suprema.




V - CADRUL CONSTITUTIONAL
Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1

Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitifii umane, dreptatea §i
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 7

Constitutia, Lege Supremi

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 23

Dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoascd personalitatea juridica.

(2) Statul asigurii dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle.
In acest scop statul public si face accesibile toate legile si alte acte normative.

Articolul 126

Economia

(1) Economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociald,
bazati pe proprictatea privata si pe proprietatea publica, antrenate in concurenta libera.

(2) Statul trebuie s asigure:

a) reglementarea activititii economice si administrarea proprictdfii publice ce-i
apartine n conditiile legii;

b) libertatea comeriului si activitatii de intreprinzitor, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de producie;

¢) protejarea intereselor nationale in activitatea economici, financiara si
valutara,

d) stimularea cercetarilor stiintifice;

e) exploatarea rationali a piméntului si a celorlalte resurse naturale, in
concordantd cu interesele nationale;

f) refacerea si protectia mediului inconjuritor, precum si mentinerea echilibrului
ecologic;

g) sporirea numirului de locuri de muncd, crearea conditiilor pentru cresterea
calitafii vieil; :

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv stréine.

IV — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII
Urmare celor expuse, in conformitate cu prevederile art. 1, 7, 23 si 126 din

Constitutia Republicii Moldova, articolul 4 alin. (1) lit. a), 24, 25 alin.(1} lit. g) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald.




Solicit naltei Curti:
1. Admiterea spre examinare a prezentei sesizéri;
2. Declararea neconstitutionald a proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr.8/2005 cu privire la Portul International Liber ,»Giurgiulesti”.

V - DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

Obiectul prezentei sesizdri nu a fost anterior obiect al constitutionalititii sau al interpretarii
Constitutiei.

VI - LISTA DOCUMENTELOR
VII - DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ca informatiile ce figureazd in prezentul formular de sesizare sunt
exacte.
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