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IL. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect exercitarea controlului constitutionalititii, in raport cu
dispozitiile art. 9, art.16, art.54 si art.126 din Constitutia Republicii Moldova si declararea ca
fiind neconstitutionale a prevederilor din alin. (6) al art. 25 din Legea nr. 278-XVI din
14.12.2007 privind controlul tutunului.

Sesizarea privind controlul constitutionalitatii prevederilor enuntate este ridicati conform
dispozitiilor art. 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionals si art.38 alin. (1) lit. g),
art. 39 din Codul jurisdictiei constitutionale, ce conferd subsemnatului calitatea procedurala de
autor al sesizdrii si tinind cont de dispozitiile art. 135 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova, art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutional si art. 4 alin. (1)
lit. a), art. 62 lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale.

Motivul pentru initierea prezentei sesizari 1l constituie relevarea aspectelor
neconstituionale ale prevederilor supuse verificdrii de cétre agentii economici, precum si la
nivelul autoritdtilor publice centrale Ministerul Economiei si Infrastructurii al Republicii
Moldova si Conciliul Concurentei.

III. EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEI, PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

A. CADRUL NORMATIV PERTINENT

7. Constitutia Republicii Moldova
Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremai. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea
(1) Proprietatea este publica si privatd. Ea se constituie din bunuri materiale si intelectuale.
(2) Proprietatea nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertatilor si demnitatii omului.
(3) Piata, libera initiativi economicii, concurenta loiali sint factorii de bazi ai economiei.

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiali a statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autorititilor publice,
fira deosebire de rasdi, nationalitate, origine etnicii, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociala.
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Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti

@) in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertitile fundamentale ale omului si cetiteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertitilor nu poate fi supus altor restrangeri decat
celor previizate de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securitiitii nationale, integrititii teritoriale,
bunastarii economice a tirii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburirilor in masi si
infractiunilor, protejirii drepturilor, libertatilor si demnititii altor persoane, impiedicirii
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantirii autorititii si impartialititii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrngerea drepturilor proclamate in articolele
20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertitii.

Articolul 126
Economia

(1) Economia Republicii Moldova este economie de piati, de orientare sociali,
bazati pe proprietatea privata si pe proprietatea publici, antrenate in concurenti libers.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activititii economice §i administrarea proprietitii publice ce-i apartine,
in conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitiitii de intreprinzitor, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificirii tuturor factorilor de productle,

¢) protejarea intereselor nationale in activitatea economicd, financiara si valutara;

d) stimularea cercetirilor stiintifice;

e) exploatarea rationald a paméntului §i a celorlalte resurse naturale, in concordanti cu
interesele nationale;

f) refacerea si protectia mediului inconjurdtor, precum si mentinerea echilibrului
ecologic;

g) sporirea numarului de locuri de muncd, crearea conditiilor pentru cresterea calitatii
vietii;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv striine.

8. Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012

Articolul 3. Principiile de baza ale concurentei

(1) Statul asigura libertatea activititii de intreprinzitor, protectia concurentei loiale si apararea
drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale cetdtenilor contra practicilor anticoncurentiale si
concurentei neloiale.

(..)
9. Legea privind controlul tutunului nr. 278-XVI din 14.12.2007

Articolul 25. Prevenirea accesului minorilor la produsele din tutun si la produsele
conexe

(..)

(6) Unitaile cu suprafata comerciald mai mici de 20 m?* ce comercializeazi produse din
tutun si produse conexe trebuie si fie amplasate la o distanti de cel putin 200 m de la
institutiile de invatamant si institutiile medico-sanitare.



B. EXPUNEREA PRETINSELOR INCALCARI

10. Redactia alin. (6) al art. 25 din Legea nr. 278-XVI din 14.12.2007 privind controlul tutunului,
a fost aprobatd prin Legea privind modificarea si completarea unor acte legislative nr. 124 din
29.05.2015, publicata in Monitorul Oficial nr.185-189/374 din 17.07.2015, prin care actul normativ a
fost completat cu art.17’, alin. (6) al cdruia avea cuprinsul respectiv. In urma republicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.258-261/489 din 18.09.2015, a fost realizati renumerotarea articolelor
Legii nr. 278-XVI din 14.12.2007 privind controlul tutunului.

11. Consideram ca alin. (6) al art. 25 al Legii nr. 278-XVI din 14.12.2007 privind controlul
tutunului este neconstitutional si incalcd art.9 alin.(3), art.16, art.54 alin.(1) si (2) si art.126 alin.(1) si
alin.(2) lit.b) din Constituie, care stipuleazd In mod imperativ libera initiativa economica si libertatea
comerfului, protectia concurentei loiale, egalitatea in fata legii si inadmisibilitatea restringerii
exercitiului unor drepturi, exceptand cele previzute de lege.

C. EXPUNEREA ARGUMENTELOR iN SUSTINEREA PRETINSELOR INCALCARI

12. Potrivit alin. (6) al art. 25 din Legea nr. 278-XVI din 14.12.2007 privind controlul tutunului
(in continuare Legea 278/2007), unitdfile cu suprafata comerciald mai micd de 20 m’ ce
comercializeazd produse din tutun i produse conexe trebuie sd fie amplasate la o distantd de cel putin
200 m de la institutiile de invdfdmadnt §i institutiile medico-sanitare.

13. Prin norma legald mentionati au fost stabilite restrictii in ceea ce priveste comercializarea
produselor de tutun in unitatile cu suprafata comerciald mai micd de 20 m® care sunt amplasate la o
distanta de cel putin 200 m de la institutiile de invitimant si cele medico-sanitare. Astfel, unitatile
comerciale cu suprafata de 20 m* gi mai mare, spre deosebire de cele mentionate expres de norma
legald, pot comercializa produse de tutun si produse conexe atat in imediata apropiere, cit si nemijlocit
in incinta institutiilor de Invatdmant sau a celor medico-sanitare.

14. Prevederile alin. (6) al art. 25 din Legea 278/2007 sunt in contradictie cu normele instituite de
art.9 alin.(3), art.16, art.54 alin.(1) si (2) si art.126 alin.(1) si alin.(2) lit.b) din Constitutia
Republicii Moldova, deoarece la adoptarea normei legislative au fost incilcate principiile respectarii
concurenfei loiale, egalitafii in drepturi si inadmisibilitatii restrdngerii exercitiului unor drepturi
fundamentale privind proprietatea.

15. In conformitate cu art. 9 alin.(3) din Constitutia RM, piata, libera initiativd economicd,
concurenta loiald sint factorii de bazd ai economiei.

16. In virtutea acestor prevederi constitutionale, toate reglementirile juridice in materia
comerfului sunt limitate, in efectele lor, de principiile libertitii comertului si protectia concurentei
loiale, deoarece me aflim in prezenta unei servituti constitutionale, cu un regim juridic special,
adaptat necesititii unei economii de piati libere.

17. Astfel, prevederile art. 9 alin.(3) din Constitutia RM vizeazi accesul liber si posibilitatea
de iesire la piafd, caracterul nediscriminatoriu pentru participantii la activitatile din cadrul pietei,
asigurarea, in principiu, de sanse egale pentru toti participantii la activitatile de piati. Este relevant ci
numai in cadrul unei piefe libere se poate manifesta libera initiativd economici, aceasta presupunand, in
primul rand, maximum de libertati si posibilitati economice, dintre care cu titlu de principii sunt
egalitatea subiectilor; libertatea tranzactiilor; inadmisibilitatea amestecului arbitrar in relatiile

comerciale; obtinerea de conditii echivalente in realizarea drepturilor comerciale.



18. Cu toate acestea, la adoptarea normei contestate, legislativul a ignorat dispozitiile
constitutionale, care stipuleazi in mod imperativ ci factorii de bazd ai economiei sunt economia de
piatd, libera inifiativid economics, antrenarea tuturor agenfilor economici intr-o concurentd libera si
loiald. Or, asa cum este prevazut in norma legali, se instituie restrictii exclusiv pentru anumite categorii
de agenti economici, in special a intreprinderilor mici si mijlocii, care de reguld 1si desfisoard
activitatea in spafii cu suprafata comerciald mai micid de 20 m” si se favorizeazi neintemeiat marii
comercianti si lanturile de unititi comerciale care dispun de spatii de vAnzare mult mai mari.

19. Prin urmare, norma supusa controlului constitutionalitatii instituie un suport discriminatoriu in
rivalitatea dintre participantii la relatiile din cadrul pietei de referintd, care acordd conditii mai
favorabile de practicare a activititii de comert pentru agentii economici care isi desfdsoari activitatea
In spatii comerciale mai mari. Contrar situatiei de functionare a unei concurente libere si firesti in
interiorul pietei, aplicarea unei asemenea diferentieri la realizarea activitdtii de comert este susceptibild
sd genereze efectele negative ale concurentei neloiale.

20. Art.16 alin.(1) din Constitutia RM statueazi ci respectarea si ocrotirea persoanei constituie
o indatorire primordiald a statului, iar alin.(2) al aceluiasi articol consfinteste dispozitia ca tofi
cetdtenii sint egali in fata legii 5i a autorititilor publice.

21. Este cert cd normele constitutionale enuntate instituie interdictia aplicirii unui tratament
juridic discriminatoriu, diferentiat unor persoane care, in spetd, activeazi in conditii similare pe piata
relevantd, de natura s3-i plaseze intr-o pozitie dezavantajoasa fatd de alti actori economici de pe aceeasi
piata.

22. Prin urmare, prevederile alin.(6) al art.25 din Legea 278/2007 contravin art.16 din
Constitutie, deoarece situeazi unii agenti economici in conditii privilegiate in raport cu altii, autorizind
comertul cu produse din tutun si produse conexe in unitatile cu suprafata comerciald mai mare de 20 m>
amplasate la o distan{d mai micd 200 m de la institutiile de invatimant si institutiile medico-sanitare sau
In incinta acestora, insa concomitent interzicind acest tip de comert unitétilor cu o suprafati inferioara.

23. Astfel, principiul echititii prevederii legale nu a fost respectat la adoptarea alin.(6) al art.25
din Legea 2078/2007, fiind aplicat un tratament diferit intreprinzitorilor care realizeazi comertul
cu produse din tutun si conexe, in functie de suprafata unititilor comerciale. Or, este inechitabil, ca
unor comercianti sé li se impuna restrictii, iar altii si fie scutiti de acestea.

24. Dispozitiile alin.(6) al art.25 din Legea 278/2007 incalci in mod flagrant principiile
constitutionale ale universalitatii si egalitaii in fata legii. Norma legala criticatii a fost edictati fara
considerarea dispozitiilor din Legea fundamental3, care instituie obligatia statului de a asigura
cadrul legislativ pentru exercitarea dreptului la libertatea comerfului $i protectia concurentei loiale,
recunoscute oricérei persoane, aceasta neintrunind conditia legalitatii. In consecintd, recunoasterea si
garantarea constitutionald a dreptului la protectia concurentei loiale amplifici obligatiile autoritatilor
publice si acordi posibilitatea de a exercita controlul constitutionalititii actelor normative, care nu sunt
conforme exigenelor de recunoastere si garantare a dreptului fundamental de egalitate.

25. De asemenea, mentiondm cd pentru garantarea principiului constitutional al legalitatii, orice
restrictii ale drepturilor trebuie aplicate in limitele stabilite de lege. Astfel, art. 54 alin. (1) si (2) din
Constitutia Republicii Moldova statueazi ci in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar
suprima sau ar diminua drepturile si libertitile fundamentale ale omului si cetiteanului, iar
exercifiul drepturilor si libertitilor nu poate fi supus altor restrdangeri decdt celor previzute de lege

(..).



26. Raportind dispozitiile normative contestate la prevederile constitutionale, se constat
incidlcarea exigentei instituirii restrictiilor in strictd conformitate cu prevederile legale. Reiteram
ca, prevederile constitutionale statueazi expres interdictia pentru legiuitor de a suprima sau diminua
prin legi organice drepturile fundamentale consacrate constitutional, inclusiv dreptul la libera initiativa
economicd si la concurenta loiald. Astfel, consideratia de care trebuie si se tind cont in acest sens
vizeaza faptul cd norma constitutionala instituite principiul ca restrangerile stabilite prin lege nu trebuie
sd fie discriminatorii. Totusi, prevederile alin.(6) al art.25 din Legea 278/2007 nu se preteaza
principiului mentionat si au drept efect afectarea beneficiului intreprinderilor concurente, atit prin
castigurile nejustificate ale celor care nu au restricii de comercializare, cit si prin pierderile suportate de
antreprenorii mici si mijlocii, care sunt pusi In situatii dezavantajoase prin norma legali
neconstitutionala.

27. Este de remarcat c, obligatia statului de a asigura respectarea drepturilor fundamentale la
libertatea comerfului si protecfia concurentei loiale este expres reglementatd si in art.126 alin.(1) si
alin.(2) lit.b) din Constitutie potrivit ciruia economia Republicii Moldova este economie de piatd, de
orientare sociald, bazatd pe proprietatea privatd si pe proprietatea publicd, antrenate in concurenti
liberd, iar statul trebuie si asigure libertatea comertului si activititii de intreprinzitor, protectia
concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificirii tuturor factorilor de productie.

28. In acelasi timp, recunoasterea prin Constitutie a dreptului la libertatea comertului si protectia
concurentei loiale implica activitatea statului in acest domeniu, dat fiind faptul ci realizarea dreptului
presupune, mai intai de toate, posibilitatea de a solicita o atitudine corespunzitoare din partea organelor
de stat. De facto, dreptul la libertatea comertului si protectia concurentei loiale este asigurat de stat
prin mai multe masuri si mijloace juridico-organizatorice, inclusiv, prin adoptarea actelor normative in
domeniu, prin optimizarea cadrului de reglementare a activititii de intreprinzator, prin crearea
premiselor pentru dezvoltarea mediului de afaceri, dezvoltarea tehnologici si asigurarea
competitivitafii, prin crearea unui mediu investitional atractiv si predictibil, prin contribuirea la actiunile
de demonopolizare a pietei interne si eliminare a practicilor anticoncurentiale, etc.

29. Asadar, statul este obligat sd asigure libertatea comertului si a activititii de intreprinzator, sa
protejeze concurenta loiald, ci creeze un cadru favorabil valorificrii tuturor factorilor de productie etc,
insa prin restrictiile stipulate la alin.(6) al art.25 din Legea 278/2007 aceste prevederi constitutionale au
fost incdlcate in mod flagrant, deoarece limiteaza inechitabil comertul, acordi avantaje numai
comercianilor care isi desfisoard activitatea in spatii comerciale de 20 m? si mai mari, si sunt
inechitabile pentru intreprinderile mici si mijlocii, care, de reguld, practicd comertul in astfel de spatii
restranse. Or, In situatia in care, in baza unei prevederi legale, unii comercianti pot desfigura un anumit
gen de activitate, in timp ce alfii sunt privati de aceasti posibilitate, este evidenti incilcarea
prevederilor constitutionale, prin promovarea unei concurente neloiale.

30. In concluzie, circumstantele expuse denotd cu certitudine ci in Republica Moldova nu existi o
concurentd loiald pe piata de referintd, deoarece restrictiile impuse la comercializare sunt selective, iar
acest fapt are un impact negativ major asupra asiguririi concurentei loiale, deoarece afecteazi
agentii economici mici si mijlocii in favoarea marilor unitiiti comerciale. De remarcat ci masurile
restrictive impuse au condus deja la inchiderea mai multor unitifi comerciale mici, la anularea
investitiilor licite ale acestora si la reducerea numarului locurilor de munca.

31. in asa mod o astfel de limitare a comertului genereaza si profunde implicatii necuantificabile
In ceea ce priveste situatia liberei concurente. Or, prin prisma prevederilor art.126 alin.(2) lit.b) din
Constitutie, statul este obligat si asigure protectia concurentei loiale, dar nu si emiti acte legislative
care instituie aspecte de concurents neloiala.



32. Specificdm cd, dreptul la protectia concurentei loiale poarti un caracter complex si include in
confinutul normativ, anumite competente reflectate in prevederile constitutionale, dar si in actele
legislative in domeniul concurentei. Astfel, conform art. 3 alin.(1) din Legea concurentei nr.182 din
11.07.2012, statul asigurd libertatea activititii de intreprinzitor, protectia concurentei loiale si
apararea drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale cetitenilor contra practicilor
anticoncurentiale §i concurentei neloiale.

33. Este relevant ci prin demersul nr.04/6-1002 din 22.02.2016, Ministerul Economiei al RM a
sesizat Consiliul Concurentei cu solicitarea de a-si expune viziunea asupra prevederilor alin.(6) al art.25
din Legea 278/2007. *

Prin réspunsul nr.DJ-06-348 din 06.06.2016, Consiliul Concurentei a mentionat ci ,.stabilirea
unor restrictii in ceea ce priveste suprafata unor unitdfi comerciale ce comercializeazd produse din
tutun i produse conexe limiteazd libertatea activitdtii de intreprinzdtor, libera concurentd si instituie
un tratament diferentiat in privinfa agentilor economici ce activeazd pe piata comercializdrii
produselor din tutun §i produse conexe.”

34. Cu toate acestea, contrar prevederilor constitutionale si a normelor legale privind protectia
concurentei, prin alin.(6) art.25 din Legea 278/2007 au fost instituite prevederi care stabilesc conditii
inechitabile de desfasurare a activitatilor de comert in functie de suprafata spatiului comercial, fapt prin
care se Incalcd flagrant obligatia statului de protectie a concurentei loiale.

35. In aceastd ordine de idei, reiterim ci prevederile alin.(6) al art.25 din Legea 278/2007
contravin art. 9 alin.(3), art.16 art.54 alin.(1) si (2) si art.126 alin.(1) si alin.(2) lit.b) din Constitutia
Republicii Moldova, deoarece nu garanteazi respectarea dreptului la libera initiativi economicd,
libertatea comertului, protectia concurentei loiale si contravin principiilor constitutionale fundamentale
privind obligativitatea asigurarii legalitatii si echititii normelor legale adoptate.

36. Totodat, potrivit art. 25 alin.(2) 1) lit.e) din Legea nr.317-XIII din 13 decembrie 1994 cu
privire la Curtea Constitutionald, se poate dispune suspendarea actiunii actelor care afecteazd sau
se referd la principiile fundamentale privind proprietatea.

Subliniem c& dispozitiile alin.(6) art.25 din Legea 278/2007 incalca principiile fundamentale ale
functiondrii economiei de piatd, si anume libertatea comertului si protectia concurentei loiale si deja au
repercusiuni negative asupra situatiei economice a mediului de afaceri reprezentat prin intreprinderile
mici si mijlocii care practici activitatea de comert cu amanuntul.

in aceste conditii, avand in vedere faptul ca, libertatea comertului si protectia concurentei 101ale
constituie un drept fundamental privind proprietatea recunoscut prin Constitutia Republicii Moldova,
precum si din considerentul ca in lipsa suspendérii normei supuse controlului constitutionalitatii existd
riscul eminent de cauzare a unui prejudiciu iremediabil mediului concurential, se constatd necesitatea
suspendarii actiunii normei legale pani la solutionarea in fond a cauzei.

IV.  CERINTELE AUTORULUI SESIZARII
Pentru considerentele expuse, in temeiul art.4 alin.(1) lit.a) si art.25 ! din Legea nr.317-X11I din 13
decembrie 1994 cu privire la Curtea Constituionald, si art.4 alin.(1) lit.a) din Codul jurisdictiei
constitutionale nr.502-XIII din 16 iunie 1995 solicitim:

1. Primirea spre examinare si declararea admisibila a prezentei sesizari.

2. Suspendarea actiunii normei contestate pand la examinarea cauzei in fond in vederea evitdrii
prejudiciilor si consecintelor negative iminente.

3. Exercitarea controlului constitutionalitatii si declararea ca fiind neconstitutionals a prevederilor
din alin. (6) al art. 25 al Legii nr. 278 din 14.12.2007 privind controlul tutunului.



V - LISTA DOCUMENTELOR

a) Demersul Ministerului Economiei RM nr.04/6 -1002 din 22.02.2016
b) Raspunsul Consiliului Concurentei nr. DJ-06-348 din 06.06.2016

VII - DECLARATIA SI SEMNATURA
Declar pe onoare ca informatiile ce figureazi in prezentul formular de sesizare sunt exacte.
mun. Chisindu, 13martie 2019

Cu deplini consideratiune,

@my/ ' Simion GRISCIUC

Deputat in Parlamentul RM

Presedintele GrupulujParlamentar Popular European



