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SESIZARE
privind interpretarea articolului 106! al Constitutiei Republicii Moldova
(daca angajarea raspunderii Guvernului in fata Parlamentului
asupra unul program, unei declaratii de politica generala sau unui
proiect de lege are loc intotdeauna prin prezenta reprezentantului
Guvernului in sedinta plenara a Parlamentului (sedinta deliberativa),

indiferent daca Parlamentul se afla in sesiune ordinari sau nu?)

I. AUTORII SESIZARII
Sergiu Litvinenco — deputat 1n Parlamentul Republicii Moldova,
mun.Chisméu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105

Rosca Veronica - deputat in Parlamentul Republicii Moldova, mun. Chisinau,

bd.Stefan cel Mare si Sfint 105

II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect interpretarea dispozitiilor art.106' al Constitutiei
Republicit Moldova, cu elucidarea urmatorului aspect: in sensul articolului 106' din
Constitutie, angajarea rispunderii Guvernului in fata Parlamentului asupra
unui program, unei declaratii de politica generali sau unui proiect de lege are loc
intotdeauna prin prezenta reprezentantului Guvernului in sedinta plenard a
Parlamentului (sedintd deliberativi), indiferent daci Parlamentul se afli in

sesiune ordinara sau nu?
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III. CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova sunt
urmatoarele:

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

,In Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecatoreasca sunt
separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.”

Articolul 66
Atributiile de baza
,Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:

a) adopta legi, hotdrari si motiuni;

b) declara referendumuri;

‘¢) interpreteaza legile si asigurd unitatea reglementarilor legislative pe intreg
teritoriul tarii;

d) aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statului;

e) aproba doctrina militard a statului;

f) exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si n
limitele prevazute de Constitutie;

g) ratifica, denuntd, suspendd §i anuleazd actiunea tratatelor internationale
incheiate de Republica Moldova;

h) aproba bugetul statului si exercitd controlul asupra lui;

1) exercitd controlul asupra acordarii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului
economic i de altd naturd acordat unor state striine, asupra incheierii acordurilor
privind imprumuturile si creditele de stat din surse striine;

J) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile previzute de lege;

k) aproba ordinele i medaliile Republicii Moldova;

1) declard mobilizarea partiala sau generali;



m) declara starea de urgenta, de asediu si de rizboi;

n) inifiazd cercetarea si audierea oricdror chestiuni ce se referi la interesele
societatii;

0) suspendd activitatea organelor administratiei publice locale, in cazurile
prevazute de lege;

p) adopta acte privind amnistia;

1) indeplineste alte atributii, stabilite prin Constitutie si legi.”

Articolul 106"
Angajarea raspunderii Guvernului

(1) Guvernul 1si poate angaja raspunderea in fata Parlamentului asupra unui
program, unei declaratii de politica generalé sau unui proiect de lege.

(2) Guvernul este demis daca motiunea de cenzurd, depusi in termen de 3 zile
de la prezentarea programului, declaratiei de politici generald sau proiectului de
lege, a fost votatd in conditiile articolului 106.

(3) Dacd Guvernul nu a fost demis potrivit alineatului (2), proiectul de lege
prezentat se considera adoptat, iar programul sau declaratia de politicd generald

devine obligatorie pentru Guvern.”

2. Prevederile relevante ale Regulamentului Parlamentului adoptat prin Legea
nr.797/1996 sunt urmatoarele:
Articolul 119.
Mecanismul angajarii raspunderii Guvernului
,»(1) Guvernul isi poate angaja rispunderea in fata Parlamentului asupra unui
program, asupra unei declaratii de politicd generald ori asupra unui proiect de lege
organica sau ordinara.
(2) Angajarea raspunderii politice in fata Parlamentului se declara prin
hotarire a Guvernului, care se prezintd in aceeasi zi Parlamentului, cu anexarea

textulut programului, al declaratiei de politicd generald sau al proiectului de lege.
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Presedintele Parlamentului dispune de indati distribuirea hotiririi s1 a materialelor
aditionale deputatilor.

(3) Dac4, in decursul a 72 de ore din momentul angajarii raspunderii de citre
Guvern, cel putin 1/4 din numairul deputatilor alesi nu depun o motiune de cenzura
Guvernului sau dacid motiunea de cenzuri depusd este respinsd, programul,
declaratia de politica generald sau proiectul de lege se considerd adoptate si devin
executorii pentru Guvern.

(4) In cazul depunerii unei motiuni de cenzuri potrivit alin.(3), aceasta

urmeaza a fi examinata potrivit prevederilor art.116-118.”

Articolul 120.
Intrarea in vigoare a legilor adoptate ca urmare a angajarii raspunderii
Guvernului
~Legile adoptate ca rezultat al angajarii raspunderii Guvernului in fata

Parlamentului intrd in vigoare la data publicrii.”

3. Prevederile relevante ale Legii privind actele normative nr.100/2018 sunt

urmatoarele:
Articolul 8.
Legea

»(1) Legea este un act normativ adoptat de Parlament in temeiul normelor
constitutionale, conform procedurii stabilite de Constitutia Republicii Moldova, de
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996, precum si de
prezenta lege.

(2) Legile sunt de trei categorii — constitutionale, organice si ordinare. In

clauza de adoptare a legii se mentioneaza categoria acesteia.”

4. Prevederile relevante ale Legii cu privire la Guvern nr.136/2017 sunt

urmatoarele:



Articolul 43.
Angajarea riaspunderii Guvernului

»(1) Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului asupra unui
program, a unei declaratii de politica generald sau a unui proiect de lege, adoptind in
acest sens o hotarire.

(2) In cazul in care este necesara intreprinderea unor masuri urgente, Guvernul
is1 poate angaja raspunderea in fata Parlamentului asupra unui proiect de lege sau,
concomitent, asupra mai multor proiecte de lege, daca acestea reglementeaza relatii
din acelasi domeniu de activitate si stabilesc norme juridice de aplicare imediata,
pentru a asigura protejarea sau realizarea interesului public, care ar putea fi afectat

prin neadoptarea proiectului sau proiectelor respective de lege.”

IV. EXPUNEREA ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL SESIZARII

1. Prin Hotdr4rea Parlamentului Republicii Moldova nr. 55/2020 si in temeiul
art.66 lit. m) din Constitutia Republicii Moldova, art. 12 din Legea nr. 212/2004
privind regimul starii de urgentd, de asediu si de rdzboi, avand in vedere declararea
de catre Organizatia Mondiald a Sanatatii a pandemiei de coronavirus (COVID-19)
la 11 martie 2020 si instituirea de citre Comisia Nationald Extraordinard de Sanitate
Publicd, la 13 martie 2020, a codului rosu la nivel national in legiturd cu situatia
epidemiologicd prin infectia cu COVID-19, a fost declarati stare de urgentd pe
intreg teritoriul Republicii Moldova, pentru perioada 17 martie — 15 mai 2020.

In contextul situatiei epidemiologice create, Guvernul, in conformitate cu
prevederile art.106! din Constitutie, si-a angajat rispunderea in fata Parlamentului pe
marginea proiectului de lege privind instituirea unor méasuri de sustinere a cetitenilor
si a activitatii de Intreprinzator in perioada stirii de urgentd si modificarea unor acte
normative (numarul proiectului — 143 din 01.04.2020).

La inceput, prin Hotdrarea Guvernului nr.213 din 1 aprilie 2020, a fost aprobat

proiectul de lege ,,Pentru angajarea raspunderii asupra proiectului de lege privind



instituirea unor masuri de sustinere a cetitenilor si a activititii de intreprinzator in
perioada starii de urgentd si modificarea unor acte normative”.

Proiectul de lege in cauza a fost depus la Secretariatul Parlamentului in data
de 1 aprilie 2020; la aceeasi dati, prin rezolutia Presedintelui Parlamentului, a fost
repartizat deputatilor.

La 2 aprilie 2020, ora 9.00 a avut loc sedinta Biroului permanent al
Parlamentului, conform procedurii stabilite de Regulamentul Parlamentului. Astfel,
conform art.13 alin.(1) al Regulamentului Parlamentului, Biroul permanent al
Parlamentului a propus Parlamentului data convocérii sedintei plenare pentru 2
aprilie 2020, ora 14.00, intocmind totodati, de comun acord cu presedintii
fractiunilor parlamentare si ai comisiilor permanente, proiectul ordinii de zi a
sedintei Parlamentului din data enuntati.

Despre data convocdrii sedintei plenare si despre proiectul ordinii de zi a
sedintei plenare stabilite pentru 2 aprilie 2020, fiecare deputat a fost informat atit
prin posta sa electronica oficiald, cit si prin intermediul Secretariatului
Parlamentului, care a depus proiectul ordinii de zi in laditele fiecarui deputat.

In data de 2 aprilie 2020 a fost convocata sedinta Parlamentului.

Conform art.38 al Regulamentului Parlamentului:

(1) Parlamentul isi desfdsoard activitatea sub formd de sedinfe in plen si de
sedinte ale comisiilor permanente.

(2) Sedintele Parlamentului sint deliberative cu participarea majoritdyii
deputatilor alegi.”

In debutul sedintei, Presedintele Parlamentului a anuntat cd, intrucat in sala
erau prezenti doar 32 de deputati ceea ce nu constituie majoritatea deputatilor alest,
sedinta nu este deliberativa.

In pofida faptului cd, in sala plenului a fost anuntatid prezenta Prim-
ministrului, deoarece sedinta Parlamentului preconizatd nu a avut loc, acesta nu a

mai prezentat proiectul nr.143 din 01.04.2020 | in fata Parlamentului”.



Cu toate acestea, Pregedintele Parlamentului a semnat la 2 aprilie a.c. Legea
nr.56/2020 privind instituirea unor masuri de sustinere a cetatenilor si a activititii de
intreprinzator in perioada starii de urgenta si modificarea unor acte normative.

Prin Decretul nr.1537-VIII din 6 aprilie 2020, Legea nr.56/2020 a fost
promulgata.

La 7 aprilie 2020, Legea nr.56/2020 a fost publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

2. Pana in prezent, legat de procedura de angajare a raspunderii Guvernului in
fata Parlamentului, Curtea Constitutionald a emis cinci acte: doud hotirari prin care
sesizarile au fost admise si, respectiv, s-a constatat neconstitutionalitatea legilor
adoptate [Hotdrarea nr.28 din 21 decembrie 2011 si Hotararea nr.25/2019], o
hotdrdre prin care sesizarea a fost respinsd si, respectiv, s-a constatat
constitutionalitatea legilor adoptate [Hotdrdrea nr.11/2015], o hotirdre de
interpretare a art. 106! alin.(1) din Constitutie [Hotirarea nr.5/2016] si o Decizie de
inadmisibilitate a sesizarii [Decizia nr.77/2016].

Precum a statuat Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa constantd, ,[...]
angajarea raspunderii Guvernului in fata Parlamentului constituie o procedurd
speciald conform cdreia proiectul de lege nu mai urmeazd procedura legislativi
ordinard previzutd de Regulamentul Parlamentului, acesta fiind supus unei

dezbateri strict _politice, avdnd drept consecintd mentinerea sau demiterea

Guvernului prin retragerea increderii acordate de Parlament” [pct.55 din Hotirarea
nr.28 din 21 decembrie 2011].

In aceeasi hotarare [nr.28 din 21 decembrie 2011], Curtea Constitutionald a
declarat neconstitutionald Legea nr. 184/2011 privind modificarea si completarea
unor acte legislative, ca fiind adoptata cu incalcarea procedurii de adoptare.

In textul hotararii citate, la par.56 Curtea a statuat ca ,[...] depunerea la
Secretariatul Parlamentului a hotdrdrii Guvernului privind angajarea rdspunderii

cu materialele anexate, fard prezentarea acestui act politic de angajare a
7



raspunderii in sedinta plenard, nu corespunde cerintelor normelor constitutionale
privind angajarea raspunderii ,,in fata” Parlamentului.”

Mai mult, prin par.67 al hotararii evocate, Curtea ,,reaminteste cd, pornind de
la primatul Constitutiei §i al asigurdrii conformitdfii legilor si a altor acte juridice
cu Legea Supremd (articolul 7 din Constitufie), toti participantii la procesul
legislativ sunt obligati sd respecte procedura instituitd de Legea Supremd. Rigorile
impuse de Constitufie fatd de adoptarea legilor au un caracter obligatoriu §i nu pot
Ji modificate la discretia participantilor la procesul legislativ. Or, o lege are putere
Juridicd numai dacd la etapele de elaborare si adoptare au fost respectate normele
Juridice respective.”

In par28 din Decizia Curtit  Constitutionale nr.77/2016, s-au specificat
urmatoarele:

»28. Astfel, cu referire la dezbaterea politicd privind demiterea Guvernului
prin retragerea increderii acorvdate in sedinta plenard a Parlamentului, in
Jurisprudenta sa, Curtea a declarat neconstitutionald o lege adoptatid prin
angajarea raspunderii din considerentul ci a fost depusd la Secretariatul
Parlamentului doar hotirdrea Guvernului privind angajarea rdspunderii cu
materialele anexate, fird prezentarea acestui act politic de angajare a raspunderii
in sedinfa plenard. In acest sens, Curtea a statuat cd aceasta nu corespunde
cerinfelor normelor conmstitutionale privind angajarea rdspunderii ,in fata”
Parlamentului (HCC nr.28 din 22 decembrie 2011).”

De asemenea, in par.64 si 65 din Hotararea nr.25/2019, Curtea Constitutionala
a indicat urmatoarele:

,,04. Asadar, Curtea mentioneazd cd, potrivit constatdrilor sale, procedura
angajdrii raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege are drept consecinid
mentinerea atributiilor sau demiterea Guvernului prin retragerea increderii
acordate de Parlament si poate avea loc in conditiile articolului 106" din Constitutie

numai in fata Parlamentului.



65. In acest sens, Curtea remarcd cd Legea nr. 17 pentru modificarea
articolului 1 din Legea nr. 26/2010 privind Zona Economicd Liberd ,, Balti” a fost
adoptatd prin angajarea raspunderii Guvernului, potrivit informatiei de pe pagina
oficiald a Parlamentului, fird prezenta de facto a reprezentantului Guvernului in
sedinta plenard a Parlamentului, determindnd astfel imposibilitatea depunerii
motiunii de cenzurd si, implicit, a dezbaterii politice privind mentinerea sau

retragerea increderii acordate Guvernului la investiturd.”

3. Avand in vedere att considerentele, cét si dispozitivul celor cinci acte ale
Curtii  Constitutionale, putem concluziona cd aplicarea articolului 106! din
Constitutie se face doar dacd Prim-ministrul prezinti proiectul pentru care isi
angajeazd raspunderea in plenul Parlamentului. Si asta deoarece doar in
conditiile unei sedinte plenare se Intruneste conditia ,,in fata Parlamentului” precum
este stipulat in art. 106 alin.(1) din Constitutie.

Per a contrario, in situatia In care Parlamentul nu s-a intrunit in sedintd
plenard, rezultd cd proiectul de lege nu a fost prezentat in fata Parlamentului, astfel
incat nu se poate sustine nici ca ar fi avut loc o angajare a riaspunderii in sensul
art. 106! din Constitutie.

Este de mentionat ca sintagma ,,plenul Parlamentului” semnificd doar sedinta
Parlamentului In care este Intrunit cvorumul potrivit art.38 alin.(2) din Regulamentul
Parlamentului. Or, ,(c)uvdntul “cvorum” ca notiune juridicd inseamnd numdrul
minim de membri necesar, potrivit legii, pentru ca o adunare sd fie valabil
constituitd sau sd poatd lua o hotdrdre valabild” [Hotararea Curtii nr.45/2000].

De rand cu aceasta, trebuie de precizat cd, in ambele cazuri cind Curtea
Constitutionald a declarat ca fiind neconstitutionale legile adoptate prin angajarea
rdspunderti [Hotdrarea nr.28 din 21 decembrie 2011 si Hotararea nr.25/2019],
proiectele de legi, pe de o parte, nu au fost prezentate de Prim-ministru in sedinta
plenard a Parlamentului, iar pe de alti parte, Parlamentul nu se afla in sesiune

ordinard. Curtea Constitutionald, atunci cind a statuat c¢a angajarea raspunderii este
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neconstitutionald, a ficut legitura directa si intrinsecii intre prezentarea de ciitre
Prim-ministru a proiectelor de lege in sedinta plenari si aflarea Parlamentului
in sesiune ordinara, or, dupa cum a mentionat Curtea, faptul neaflarii Parlamentului
in sesiune ordinard determind “[...] astfel imposibilitatea depunerii motiunii de
cenzurd i, implicit, a dezbaterii politice privind mentinerea sau retragerea
increderii acordate Guvernului la investiturd” [par.65 din Hotirarea nr.25/2019].

Astfel, pana In prezent, in practica Curtii Constitutionale nu a existat o situatie
de genul celei care s-a realizat zilele trecute — Prim-ministrul se prezinti fizic la
Parlament (clidirea Parlamentului, sala de sedinte a Parlamentului, sala de
conferinte a Parlamentului; dar nu in Plenul Parlamenutului!), Parlamentul
este in sesiune ordinari, insd sedinta plenard propriu-zisa si, implicit,
prezentarea nemijlocita a proiectului ,,in fata Parlamentului” asa cum prescrie
art.106' din Constitutie nu are loc de facto din lipsii de cvorum.

Dat fiind faptul ca o astfel de situatie se mai poate Intdmpla, intrucat
Republica Moldova este, din punct de vedere teoretic, un stat de drept, iar
Constituia este Legea Supremd, pornind de la necesitatea asigurdrii suprematiei
Constitutiel si respectarii ordinii de drept, este imperioasd necesitatea elucidarii
aspectelor invederate de catre Curtea Constitutionald prin interpretarea, pornind de la
rafionamentele expuse mai sus, a dispozitiilor art.106! din Constitutie.

Astfel, pentru a clarifica aceste aspecte, este necesard interpretarea art.106!
din Constitutie prin oferirea unui raspuns exhaustiv si concordant, in primul rnd, cu
spiritul Legii Supreme, la urmditoarea intrebare: in sensul articolului art.106' din
Constitutie, angajarea raspunderii Guvernului in fata Parlamentului asupra unui
program, unei declaratii de politicA generald sau unui proiect de lege are loc
intotdeauna prin prezenta reprezentantului Guvernului in sedinta plenard a
Parlamentului (sedintd deliberativa), indiferent dacd Parlamentul se afld in sesiune

ordinard sau nu?
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Avand in vedere cele relatate, tinind cont de faptul ci pini in prezent
nici in hotirirea interpretativi a Curtii Constitutionale nr.5/2016, nici in
hotaririle si deciziile Curtii Constitutionale prin care s-a contestat
constitutionalitatea sau neconstitutionalitatea actelor legislative adoptate prin
angajarea riaspunderii Guvernului in fata Parlamentului nu s-a elucidat
aspectul respectiv, solicitim interpretarea dispozitiilor art.106! din Constitutie
astfel incat instanta de contencios constitutional si rispundid la urmitoarea
intrebare: in sensul articolului art.106! din Constitutie, angajarea rispunderii

Guvernului in fata Parlamentului_asupra unui_program, unei_declaratii_de

politicd_generald sau unui proiect de lege are loc intotdeauna prin prezenta

reprezentantului_ Guvernului ™n sedinta plenarad a Parlamentului (sedinti

deliberativa), indiferent daca Parlamentul se afld in sesiune ordinari sau nu?

enco Sergiu

Veronica Rosca

deputati in Parlamentul Republicii Moldova
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