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Curtea de Apel Cahul expediazd pentru examinarea excepliei de
neconstitutionalitate, in vederea controlului constitutionalitdtii normei de drept inclusi la
punctul 1. lit.b) din Anexa nr.2 la Legea cu privire la marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala nr.1593 din 26.12.2002,
la exceptia ridicatd din oficiu prin incheierea Curtii de Apel Sud sediul Cahul din
29.01.2025, in cadrul examindrii cauzei civile la actiunea reclamantului Compania
Nationald de Asigurdri in Medicind Agentia Teritoriald Sud, impofriva péaratei Lungu
(Costenco) Ioana, privind incasarea primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala
si penalitatii de intdrziere (dosar nr.2-23167608-05-2a-22032024).

Anexd: sesizarea Curtii Constitutionale (14 file) cu actele atasate (20 file).
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CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapusneanu nr.28,
Chisindu MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE

PRIVIND EXCEPTITA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentatd in conformitate cu articotul 135 alin. (1) lit. a) si lit.g) din Constitutie




I - AUTORUL SESIZARII

. Curtea de Apel Sud, completul de judecatd constituit din judecatorii
Bondarenco Natalia, Movila Vitalie si Serghei Pilipenco

. Adresa: mun.Cahul, str.Stefan cel Mare, nr.30

. Tel./fax 0(299)-3-26-72, tel.0(299)-3-26-65;
adresa electronica: cach@justice.md




II — OBIECTUL SESIZARII

Obiectul prezentei sesiziri este controlul constitutionalitdfii normei de drept
inclusa la:

punctul 1. litb) din Anexa nr.2 la Legea cu privire la méarimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald
nr. 1593 din 26.12.2002, cu prevederea: > Persoanele fizice neangajate, cu domiciliul
in Republica Moldova, care se includ in una din urmdtoarele categorii: ... b)
fondatorii de intreprinderi individuale”
in cazul persoanelor care asigurd cresterea si educarea a patru si mai mulfi copii, i
care sunt fondatori de intreprinderi individuale.




III - CIRCUMSTANTELE CAUZEI }EXAMINATA
DE INSTANTA DE JUDECATA

Pe rolul Curtii de Apel Sud sediul Cahul (ca instantd de apel) se afld cauza civild la
actiunea reclamantului Compania Nationald de Asigurdri in Medicind Agentia Teritoriald
Sud, impotriva paritei Lungu (Costenco) Ioana, privind incasarea primei de asigurare
obligatorie de asisten{d medicald si penalitafii de Intdrziere.

Procesul a demarat prin cererea de chemare in judecatd depusd la 23.11.2023 de
reclamantul Compania Nafionald de Asigurdri in Medicind Agentia Teritoriald Sud, prin
care pretinde: incasarea de la pardta Lungu (Costenco) foana a primei de asigurare
obligatoric de asistentd medicald pentru anul 2003 in marime de 12.630 lei, gi Incasarca
penalitatii de intdrziere in méarime de 2.982 lei.

In motivarea pretentiilor sale reclamantul a indicat ci, conform art.4, 10, 17 ale Legii
cu privire la asigurarca obligatoric de asisten{i medicald nr.1585-XI1I din 27.021998, art.4,
22 si Anexa nr.2 a Legii cu privire la mérimea, modul si termenele de achitare a primelor
de asigurare obligatorie de asisten{ii medicald nr.1593-XV din 26.12.2002, fondatorii de
Intreprinderi individuale, vor achita integral o primé de asigurare obligatorie de asisten{a
medicald in suma fixd in termen de pani la data de 31 martie a anului de gestiune.

in acelasi timp, art, 17, 30 a Legii nr.1593-XV din 26.12.2002 si Regulamentul privind
controlul achitdrii primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald (in continuare
AOAM) in sumi fixi, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1246 din 19.12.2018 prevede,
cii evidenta si controlul corectitudinii calcularii $i virdrii in termen la contul CNAM a
primelor de AOAM si penalitdtilor aferente, precum si identificarea a persoanclor
neasigurate obligate sd se asigure in mod individual se efectucazd de citre agentiile
teritoriale ale CNAM.

in urma controlului efectuat de reclamant, s-a constatat c¢i Lungu (Costenco) Ioana n-
a achitat prima de AOAM pentru anul 2023.

Conform art.4 a Legii fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenti medicald pentru
anul 2023 nr.358 din 22.12.2022, prima de asigurare obligatorie de asisten{d medicala
calculati in sumi fix3 pentru categoriile de plititori previzute de Legea nr.1593-XV din
26.12.2002 se stabilegte in marime de 12,636 lei, Potrivit art.30 alin (1) din Legea nr.1593-
XV din 26.12.2002, penalitatea de intirziere pentru neachitarea in termen a primelor de
asigurare obligatorie de asisten{d medicald, perceputd de la plititori, se stabileste in mérime
de 0,1% din suma datoriei pentru fiecare zi de intdrziere a plaii si se transferd pe conturile
CNAM. La data de 22,11.2023 penalitatea de intdrziere constituie 2.982,10 lei.

Notificarea cu nr.03-43-218 din 23.11.2023 a fost expediati prin intermediul
fntreprinderii de Stat ,,Posta Moldovei” cu aviz de livrare recomandat la adresa debitorului
raionul Cahul, satul Larga Noud, pentru ingtiintarea debitorul despre achitarea datoriei,
astfel s-a epuizat calea extrajudiciard de solutionare a litigiulut.

La cererea de chemare 1n judecatd a fost anexatd confirmarea cd parita Lungu
(Costenco) loana este fondatorul/administratorul Gospodariei Tardnesti “Lungu L.C.” cod
fiscal 21669348, si in sedinfele de judecatd reprezentantul reclamantului a concretizat ci
adjudecarea se pretinde de la plratd grafiei calititii ei de fondator al ntreprinderii
individuale si atribuirea ei la categoria de plititori ai primei de asigurare obligatoric de




asistentd medicald in suma fix3, in temeiul pet.1 lit.b din Anexa nr.2 la Legea nr.1593 din
26.12.2002.

Prin hotirirea Judecatoriei Cahul sediul central din 29 ianuarie 2024, actiunea
reclamantului Compania Nationald de Asiguriri in Medicind Agentia Teritoriald Sud a fost
admisd, si s-a hotdrat: incasarea de la Lungu (Costenco) Ioana in beneficiul Agentiei
Teritoriale Sud a Companiei Nationale de Asigurari in Medicind prima de asigurare
obligatorie de asisten{i medicald pentru anul 2003 in méirime de 12,636 lei, si penalitatea
de intarziere in mirime de 2.982,10 lei; incasarea de la Lungu (Costenco) Ioana Tn beneficiul
statului taxa de stat In marime de 468,54 lei.

Pentru adoptarea hotiririi din 29.01.2024, Judecatoria Cahul a constatat ¢ Lungu
(Costenco) Toana incepand cu 14.06.1999 este fondatorul Gospodariei Tarénesti, care a fost
radiatd din Registrul de stat 1a 18.12.2023, si pentru perioada anului 2023 nu gi-a onorat
obligatiile de achitare a primei de asigurare obligatoric de asistentd medicald, izvoratd din
principiul obligativititii previzut de art.5 alin.(1) lit.d) Legea nr.1585 din 27.02.1998 si
stabilita in cuantum fix la suma 12,636 lei in conformitate cu prevederile art.22 alin.(1) si
Anexei 2 la Legea nr.1593 din 26.12.2002.

Instanta de fond a respins argumentul pérdtei, precum cd are 5 copii, deoarece din
prevederile art.4 alin.(4) Legea nr.1585 din 27.02.1998 coroborat cu Anexa nr.2 din Legea
1593 din 26.12.2002 rezultd, cd fondatorii de infreprinderi individuale fac parte din
categoriile de plititori in sumi fixa, care se asigurd In mod individual, indiferent dacd este
mami a S copii si intrd in categoria persoanelor asigurate de Guvern (art.4 alin.(4) lit.m)
Legea nr. 1585 din 27.02.1998).

Parata Lungu (Costenco) Toana a contestat cu apel hotérirea Judecitoriei Cahul sediul
central din 29 ianuarie 2024, solicitdnd casarea hotiiirii mentionate gi emiterea unei noi
hotirari de respingere integrald a acfiunii reclamantului AT Sud a CNAM. Printre altele
apelanta a invocat ci Anexa nr.2 la Legea 1593/2002 enumera categoriile de platitori ai
primelor de asigurare obligatorie de asisten{a medicald in sumi fixa, la pet.1 lit.b) fiind
enuntafi expres fondatorii de intreprinderi individuale, insd in acelagi timp apelanta este
mama a cinci copii (Costenco Ana-Matia ndscutd la 17.06.2005, Costenco Andrei ndscut la
15.02.2001, Costenco Denis niiscut la 24.04.1991, Costenco Alexandru, niscut la 11.11.1989,
Costenco Constantin nascut la 15.11.1995), unul dintre care a atins majoratul dupd data de 31
martie 2023, si astfel fiind incidente prevederile art.4 alin.(4) lit.m) a Legii nr.1585/1998,
potrivit ciruia apelanta, ci parintele, inclusiv adoptiv, care exercitd in mod efectiv cregterca
si educarea a patru i mai muli copii, pentru perioada in care cel pufin un copil are vérsta
de pand la 18 ani nu achiti prima de asigurare obligatorie de asigurare medicald.
Circumstanti de care, 1n viziunea apelantei, nu a finut cont instan{a de judecatd la adoptarea
hotararii,

Apelanta Lungu (Costenco) loana, asistati de avocatul Cotea Svetlana, a prezentat
instantei de apel inscrisuri probatorii suplimentare, care atestd cd ddnsa este mama a 5
persoane, in special: Costenco Ana-Maria niscutd la 17.06.2005, Costenco Andrei néscut
la 15.02.2001, Costenco Denis niscut la 24.04.1991, Costenco Alexandru, néscut la
11.11.1989, Costenco Constantin ndscut la 15.11.1995.




Astfel norma legald (punctul 1. lit.b) din Anexa nr.2 la Legea cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistentit medicald nr.1593 din 26.12.2002), a cirei excepiie de neconstitutionalitate
este ridicata in prezenta sesizare, este relevantii pentru solutionarea litigiului aflat pe
rolul Curtii de Apel Sud, care urmeaz si decidd corectitudinea aplicdrii acestei legi
de cétre instanta de fond.




LA ASPECTUL DE ADMISIBILITATE a prezentei sesizdri, autorii tin sd
mentioneze ci, anterior Curtea Constitutionald a adoptat decizia de inadmisibilitate a
sesizirii ce avea ca obiect verificarea constitutionalitatii prevederilor Legilor nr.1585 din
27.02.1998 si nr.1593 din 26.12.2002, acestea fiind: decizia Curii Constitutionale nr.45 din
22.05.2017 (sesizarea nr.52g/2017) si Hotdrdrea Curtii Constitutionale din nr.8 din
06.04.2023 (sesizarile nr.72g/2022, nr.91g/2022 si nr.110g/2022), insd in respectivele
sesizari au fost abordate alte aspecte de neconstitutionalitate decét cele ancorate in prezenta
sesizare.

In special in sesizirile nr.52g/2017, nr.72g/2022, nr.91g/2022 si nr.110g/2022 s-a
invocat neconstitutionalitatea textului ,,cu exceptia persoanclor obligate prin lege sd se
asigure in mod individual” din alineatul (4) al articolului 4 din Legea nr.1585 din
27.02.1998; art.23 alin.(4) din Legea nr.1593 din 26.12.2002; pct.10 al Regulamentului
aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.1246 din 19.12.2018. Hotarérea Curtii Constitutionale
din nr.8 din 06.04.2023 desi a avut o abordare simetricd cu problematica prezentei sesiziri,
totusi constitutionalitatea normei legale a fost apreciatd strict prin prisma titularului
defindtor al licenfei de avocat, si nu a atins problematica titularului (fondatorului)
Intreprinderii individuale.




IV — EXPUNEREA PRETINSELOR INCALCARI
ALE CONSTITUTIEI, PRECUM SI A
ARGUMENTELOR N SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATI

Potrivit articolului 4 alin. (4) lit.m) din Legea nr.1585 din 27 februarie 1998, Guvernul
are calitatea de asiguritor pentru pirintii, inclusiv adoptivi, care exercitd in mod efectiv
cresterca si educarea a patru si mai mulfi copii, pentru perioada in care cel putin un copil
are varsta de pand la 18 ani. Totusi, daci persoancle in discutie au decis sa activeze in
calitate de ntreprinzitor individual, punctul 1 lit.b) din Anexa nr.2 la Legea nr.1593 din 26
decembric 2002 prevede ci acestia trebuie s3 se asigure in mod individual.

Astfel se evidentiazd un tratament diferentiat si discriminatoriu intre persoanele
neangajate care au patru si mai multi copii, persoanele intreprinzitori individuali care la fel
au patru i mai mulfi copii, $i oricare alti intreprinzitori individuali care nu pot beneficia de
facilititile de la art.4 alin.(4) lit.m) Legea nr.1585/1998. Atit timp cét acest tratament nu
este diferentiat in functie de nivelul de venituri, se prezinti a fi discriminatoriu, deoarece
descurajeazi persoanele neangajate care au patru si mai multi copii sd participe la viafa
sociald prin practicarea antreprenoriatului individual, or imediat ce se decid s constituie o
intreprindere individuald, necondifionat pierd calitatea de persoand asiguratd de Guvern,
indiferent daci activitatea va fi sau nu profitabila.

fn mod obisnuit abordarea pierderii calitafii de asigurat din partea Guvernului la
inifierea activitdfii de intreprinzitor ar fi una rezonabild, or nu este rational ca Statul sd
asigure si riscul activitifii de Intreprinzitor. In cazul din spetd insd, cand este vorba de
pirinti care cresc si educd 4 si mai multi copii, Statul s-a angajat sd le ofere acestor familii
garantii la un standard mai Inalt, in virtutea mai multor factori obiectivi de ordin social i
economic, si aceste garantii rezultd din prevederile art.49 asociat cu art.47, 48, 50 din
Constitufie. Motiv din care in familiile numeroase (cu 4 si mai multi copii) sarcina de
asigurare a copiilor cu conditii de trai si educatie este esenfial mai majord in comparafie
parinii din alte familii, si aici urmeaza si-gi aibd rolul sdu Statul in oferirea unor garanfii
sociale ceva mai speciale. Or, inifierea unei activititi individuale de intreprinzitor nu
presupune obtinerea imediatd a unor venituri suficiente pentru a emancipa de sub tutela
sociald a Guvernului si a se asigura medical in mod individual.

Excluderea persoanei care creste si educé 4 si mai multi copii din categoria persoanelor
asigurate de Guvern si includerea ei in categoria persoanelor asigurate individual, doar
pentru faptul ci aceasta este fondator al intreprinderii individuale, impune concluzia ¢
legislatorul nu a avut in vedere situatia particulari a persoanclor in discutie, capacitatea ei
de a obtine venituri suficiente pentru a se asigura individual.




CADRUL NORMATIV PERTINENT

Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, In care demnitatea omului,
drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare a personalitifii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea §i ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului.
(2) Toti cetitenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii i a autoritétilor publice,
fard deosebire de rasi, nafionalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenentd
politica, avere sau de origine sociala.

Articolul 47
Dreptul Ia protectie sociala

(1) Statul ¢ste obligat s3 ia mésuri pentru ca orice om sd aibé un nivel de trai decent,
care si-i asigure sindtatea gi bunéstarea, lui si familiei lui, cuprinzénd hrana,
imbricdmintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum gi serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, viduvie,
bitranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzisten{d, in urma unor
imprejurdri independente de vointa lor. '

Articolul 48
Familia

(1) Familia constituie elementul natural si fundamental al societitii si are dreptul la
ocrotire din partea societiitii si a statului.

(2) Familia se Intemeiaza pe cisitoria liber consimiitd intre birbat si femeie, pe
egalitatea lor in drepturi si pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cregterea, educafia
si instruirea copiilor.

(3) Conditiile de incheiere, de desfacere si de nulitate a cdsatoriei se stabilesc prin lege.

(4) Copiii sunt obligati si aibd griji de périnti gi sa le acorde ajutor.

Articolul 49
Protectia familiei si a copiilor orfani
(1) Statul faciliteazi, prin mésuri economice §i prin alte masuri, formarea familiei si
indeplinirea obligatiilor ce 1i revin.
(2) Statul ocroteste maternitatea, copiii $i tinerii, stimuldnd dezvoltarea institutiilor
necesare.

Articolul 50
Ocrotirea mamei, copiilor si a tinerilor




(1) Mama si copilul au dreptul la ajutor §i ocrotire speciald. Toti copiii, inclusiv cei
néscuti in afara ciisitoriei, se bucurd de aceeasi ocrotire sociald.

(2) Copiii si tinerii se bucur de un regim special de asistentd in realizarea drepturiior
lor.

(3) Statul acordi alocatiile necesare pentru copii §i ajutoare pentru Ingtijirea copiilor
bolnavi ori cu dizabilitati. Alte forme de asisten{d sociald pentru copii si tineri se stabilesc
prin lege.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor liberti{i

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului §i cetdfeanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securititii nationale, integriti{ii teritoriale,
bunistiirii economice a tirii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masi
si_infractiunilor, protejirii drepturilor, libertifilor si demnitatii altor persoane,
fmpiedicirii divulgdrii informatiilor confidenfiale sau garantirii autorititii si
impartialititii justifiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele
20-24.

(4) Restringerea trebuie si fie proportionali cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertifii.

Legea cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicala nr.1585 din 27.02.1998

Articolul 4. Subiectii Asiguririi

(2) Asiguratul este persoana fizica obligatd prin lege sa isi asigure riscul propriu de a se
imbolnivi sau Guvernul, pentru categoriile de persoane previzute la alin.(4).

(3) Asigurat pentru persoanele angajate (salariati) este insdsi persoana angajatd, inclusiv
persoana fizicd, alta decit cea angajaté prin contract individual de munci.

(4) Guvernul are calitatea de asigurat pentru urmditoarele categorii de persoane
neangajate cu domiciliul in Republica Moldova si aflate la evidenta institutiilor abilitate ale
Republicii Moldova, specificate la alin.(9), cu excepiia persoanelor obligate prin lege sa se
asigure in mod individual:

. m) parintele, inctusiv adoptiv, care exercitd in mod efectiv cregterea gi educarea a
patru si mai mulfi copii, pentru perioada in care cel putin un copil are vérsta de pand la 18
ani; ...
(5) Calitatea de asigurat si de platitor al primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicald pentru persoanele neangajate, care nu sint indicate la alin.(4), o au ele Insesi,

Legea cu privire la mirimea, modul si termenele
de achitare a primelor de asigurare obligatorie de




asistentid medicala nr.1593 din 26.12.2002

Articolul 20,

(1) Persoanele fizice care se includ in una din categoriile de plititori previzute in anexa
nr.2, dupil expirarea termenului stabilit la art.22 alin.(1), vor achita, in termen de 30 de zile
calendaristice de la data includerii in categoria respectivi, prima de asigurare obligatorie de
asistenti medicald In sumi fixd, in cuantum proportional numarului de zile ale anului de
gestiune in care nu au avut statut de persoand asiguratdi, inclusiv numirul de zile
calendaristice rimase pind la finele anului de gestiune.

(21) Persoanele fizice incluse la data de 1 ianuarie a anului de gestiune in una dintre
categoriile de platitori previzute la anexa nr.2 gi care se asigurd in mod individual pani la
data de 31 martie, iar pe parcursul anului achiti prima de asigurare obligatorie de asistenta
medicald In formd de coniributie procentuald la alte recompense in marime ce depigeste
cuantumul primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fix, aprobat prin
legea fondurilor asigurdrii obligatorii de asisten{i medicald peniru anul respectiv, pot
solicita restituirea primei de asigurare obligatoric de asistentd medicald achitate in suma
fixa.

(4) Persoanele fizice care, concomitent, fac parte din categoriile de persoane neangajate,
asigurate de Guvern, indicate la art.4 alin,(4) lit.i) si j) din Legea nr.1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicald, si din categoriile de platitori ai primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixd, prevazute la pet.1 lit.d) din anexa
nr.2 la prezenta lege, nu achitd prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald in sumi
fixa.

Articolul 23 alin.(4) in redactia incepand cu 01.01.2023:

(4) Persoanele fizice care, concomitent, fac parte din categoriile de persoane neangajate,
asigurate de Guvern, indicate la art.4 alin,(4) lit.i) si j) din Legea nr.1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatoric de asistentd medical, si din categoriile de platitori ai primelor de
asigurare obligatorie de asisten{i medicald in sumai fixa, previizute la pct.l lit.a) din anexa
nr.2 la prezenta lege, nu vor achita prima de asigurare obligatorie de asisten{d medicald in
suma fixa.

Articolul 23 alin.(4) n redactia Incepénd cu 28.11.2023:

(4) Persoanele fizice care achitd primele de asigurare obligatorie de asisten{d medicald
in sumi fixd cu depigirea termenelor stabilite la art.22 alin.(1) si art.23 alin.(1) vor beneficia
de asisten{d medicald in baza statutului de persoani asigurati care se acordd de citre
asiguritor de la data achitérii primei de asigurare obligatorie de asistent medicald pentru
anul de gestiune respectiv si a penalititilor aferente acesteia,

Anexa nr.2

CATEGORIILE DE PLATITORI
ai primelor de asigurare obligatorie de asisten{d medicala
in sumii fix#, care se asiguri in mod individual




1. Persoanele fizice neangajate, cu domiciliul in Republica Moldova, care se includ In
una din urméatoarele categorti:

a) proprietarii de terenuri cu destinatie agricold, cu exceptia gradinilor si loturilor
pentru legumiculturd, indiferent de faptul dacéd au dat sau nu aceste terenuri in arendd sau
folosinta pe bazi de contract;

b) fondatorii de Intreprinderi individuale;

¢) persoanele fizice care, pe bazi de contract, iau in arendd sau folosin{d terenuri cu
destinatie agricold, cu exceptia gridinilor si loturilor pentru legumiculturd;

d) titularii de patenta de Intreprinzéitor;

d!) persoanele fizice care desfisoard activitifi independente in domeniul comerfului
cu amdnuntul, cu exceptia comertului cu mérfuri supuse accizelor;

e) persoanele fizice care dau in arendd unitdti de transport, incéperi, utilaje si alte
bunuri materiale, cu exceptia terenurilor cu destinatie agricold, cu exceptia gradinilor §i
loturilor pentru legumiculturd,

f) persoanele fizice care desfigoard activitdti in domeniul achizitiilor de produse din
fitotehnie gi/sau horticulturd si/sau de obiecte ale regnului vegetal.




V — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Reiesind din competenfa jurisdictionald stabilitd la art.135 din
Constitutie, art.4 din Codul Jurisdictiei Constitutionale, art.4 din Legea
cu privire la Curtea Constitufionald, autorii sesizirii solicitd Curfii
Constitutionale a Republicii Moldova adoptarea unei hotéaréri, prin care
sa fie recunoscute neconstitufionale:

sintagma “fondatorii de intreprinderi individuale” de la punctul 1. lit.b) din Anexa nr.2 la
LLegea cu privire la mirimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald nr, 1593 din 26.12.2002,

in misura In care aceste prevederi presupun ci, persoanele (pdrintii) care asigurd
cresterea §i educarea a patru si mai mulfi copii, cel pufin unul din copii fiind cu varsta pand
la 18 ani, si care in acelasi timp sunt fondatori de intreprinderi individuale, necondifionat
sunt obligati la plata primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixa.




VII - LISTA DOCUMENTELOR

1) Copia cererii de chemare in judecata (2 file);

2) Informatia din 28.07.2023 ce atesta statutul activ al Gospodariei Térdnesti Lungu
I.C.” (una fila);

3) Copia hotérarii Judecatoriei Cahul sediul central din 29 ianuarie 2024 (5 file);

4) Copia cererii de apel motivata depusa de parata Lungu (Costenco) loana (3 file);

5) Incheierea Curtii de Apel Cahul din 02 mai 2024, privind acceptarea cererii de apel
(una fila);

6) Copii de pe certificatele de nastere ale copiilor: Costenco Ana-Maria nascuti la
17.06.2005, Costenco Andrei nascut la 15.02.2001, Costenco Denis néscut la
24.04.1991, Costenco Alexandru, niscut la 11.11.1989, Costenco Constantin nascut
la 15.11.1995 (5 file);

7) Incheierea Curtii de Apel Sud din 29.01.2025 (3 file).

VIII - DECLARATIA ST SEMNATURA

Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt
exacte.

30 ianuarie 2025

LC Movila Vitalie

.
s

Judecitorul Curtii de Apel Sud . '/




dosarnr.2-23167608-05-2a-22032024 COPIE

INCHEIERE

29 ianuarie 2025 mun.Cahul
Colegiul judiciar al Curtii de Apel Sud sediul Cahul
in componenta:

presedintele sedintei de judecata Natalia Bondarenco
judecitorii Serghei Pilipenco, Vitalie Movila
cu grefierul Tatiana Ghenciu,

cu participarea: reprezentantului apelantei Lungu (Costenco) Ioana, avocat Cotea
Svetlana; reprezentantului intimatului Compania Nationald de Asiguriri
in Medicind, Agentia Teritoriald Sud, Birlea Raducu;
examinind in sedin{d publicd, in ordine de apel, in procedura cererilor cu valoare
redusdi, cauza civild la actiunea reclamantului Compania Nafionald de Asigurdri in
Medicind Agentia Teritoriald Sud, impotriva pérdtei Lungu (Costenco) loana, privind
incasarea primei de asigurare obligatorie de asisten{d medicald si penalititii de intArziere-

CONSTATA:

1. La23.11.2023 reclamantul Compania Nationald de Asiguriri in Medicind Ageniia
Teritoriala Sud, a depus cerere de chemare in judecatd Impotriva paritei Lungu (Costenco)
Ioana, prin care pretinde: incasarea primei de asigurare obligatorie de asistenfd medicald
pentru anul 2003 In mirime de 12.636 lei, si incasarea penalititii de intdrziere in marime
de 2,982 lei.

fn motivarea pretentiilor sale reclamantul a indicat in cerere, ci conform art.4, 10, 17
ale Legii cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald nr.1585-XIII din
27.021998, art.4, 22 si Anexa nr.2 a Legii cu privire la mirimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald nr.1593-XV din
26.12.2002, fondatorii de intreprinderi individuale, vor achita integral o prima de asigurare
obligatorie de asisten{d medicald in sumd fixd in termen de pand la data de 31 martie a
anului de gestiune.

in acelasi timp, art.17, 30 a Legii n.1593-XV din 26.12.2002 si Regulamentul
privind controlul achitirii primelor de asigurare obligatorie de asistenfd medicald (in
continuare AOAM) in sumd fixd, aprobat prin Hotdrrea Guvernului nr.1246 din
19.12.2018 prevede, ci evidenta si controlul corectitudinii calcularii si virarii in termen la
contul CNAM a primelor de AOAM si penalititilor aferente, precum si identificarea a
persoanelor neasigurate obligate si se asigure in mod individual se efectucazi de citre
agentiile teritoriale ale CNAM.

In urma efectudrii unui control privind achitarea primelor AOAM 1in sumd fixa,
conform bazei de date si actelor contabile ale AT Sud a CNAM, s-a constatat ci Lungu
(Costenco) [oana n-a achitat prima de AOAM pentru anul 2023 péni la data de 22.11.2023
a anului de gestiune. In conformitate cu prevederile art.17 alin.(4) din Legea nr.1593-XV
din 26.12.2002, termenul de prescriptie extinctivd pentru stingerea primelor de asigurare
obligatorie de asistentii medicald si a penalititilor aferente acestora este de 3 ani.




fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd medicald, aprobat prin HG nr.594 din
14.05.2002.

fn sistemul asiguririt obligatorii de asistenti medicali, Companiei Nationale de
Asiguriri in Medicind si agentiilor ei teritoriale ii revine calitatea de asiguriitor, In timp ce
calitatea de persoane asigurate o pot avea att cetdtenii Republicii Moldova, cét si strdinii,
in conditiile stabilite de legislatie (art.4 alin.(1),(6),(7) al Legii 1585/1998) si care se
dobandeste ca urmare a achitdrii primelor de asigurare obligatorie de asistenfi medicald in
cotd procentuald sau in sumd fixd in dependentd de categoria de plititori Ia care persoana
se atribuie (anexele 1 si 2 la Legea 1593 din 26.12.2002).

Anexa nr.2 la Legea 1593/2002 enumera categoriile de platitori ai primelor de
asigurare obligatorie de asisten{d medicald in sumia fixa: persoane fizice neangajate, cu
domiciliul in Republica Moldova, care se asigurd in mod individual, la pet.1 lit.b) fiind
enuntafi expres fondatorii de intreprinderi individuale. Prevederile art.22 alin.(1) Legii
1593/2002: persoanele atribuite la categoria sus-mentionatd (platitorii primei in sumé fix#)
au obligatia sa achite prima de asigurare obligatorie de asisten{i medicald in suma fixa
anual, pana la data de 31 martie a anului de gestiune.

Potrivit art.14 alin.(1) Legea 1585/1998 si art,30 alin.(I) Legii 1593/2002, neachitarca
primei de asigurare obligatorie de asisten{d medicald pan# la data stabilitd in art.22 alin.(1)
al Legii 1593/2002, atrage dupd sine achitarea si a unei penalititi, stabilite In mérime de
0,1% din suma primei pentru fiecare zi de intdrziere a platii. In temeiul art.17 alin.(1')
Legii 1593/2002, CNAM, prin intermediul agentiilor teritoriale, efectueazd evidenta
corectitudinii virdrii in termen la contul sdu a primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicald in sumd fixd si a penalitifilor i aplicarea penalitifilor sancfiunilor
contravenfionale.

Contrar prevederilor legale art.211 CPC, potrivit cdrora judecdtorul trebuie dupa caz
sd elucideze Tmpreund cu participantii la proces circumstantele importante pentru justa
solutionarea cauzei gi si cerceteze probele din dosar, n-a dat apreciere corecta faptului, ca
périta este mama a patru copii, unul dintre care a atins majoratul dupi data de 31 martie
2023, astfel fiind in situatia previzutd de alin.(5) art.4 al Legii nr.1585/1998, potrivit ciruia
calitatea de asigurat si de plétitor al primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald
pentru persoanele neangajate, care nu sint indicate la alin.(4), o au ele insesi, iar norma
legald din urmd prevede la lit.m) ci périntele, inclusiv adoptiv, care exercitd In mod efectiv
cresterea $i educarea a patru $i mai mulfi copii, pentru perioada in care cel putin un copil
are varsta de pand la 18 ani nu achiti prima de asigurare obligatorie de asigurare medicald.

Astfel, la pronun{area hotardrii contestate, instanta de fond nu a {inut cont de situatia
de facto si, prevederile legale privind facilitatile périntelui care creste si educa patru si mai
mulfi copii, dintre care cel putin unu este minor, i a adoptat o hotardre neintemeiata gi
neconformi legii invocate. Apelanta este mami a 5 copii: Costenco Ana-Maria niscuti la
17.06.2005, Costenco Andrei niscut la 15.02,2001, Costenco Denis niscut la 24.04,1991,
Costenco Alexandru, nascut la 11.11.1989, Costenco Constantin niscut la 15.11.1995.

in drept apelul mai este intemeiat si pe prevederile art.5, 15, 26, 357, 358 alin.(1),
360 alin.(1) lit.a), 362 alin.(1), 364, 365, 385 alin.(1) lit.c), 386, 387 Cod de procedurad
civila.




Anterior Curtea Constitufionald in jurisprudenfa sa nu a avut ca obiect verificarea
constitufionalitéfii prevederilor de la punctului 1. lit.b) din Anexa nr.2 la Legea nr.1593 din
26.12.2002 din perspectiva dreptului la ocrotirea sanatatii.

fn baza celor expuse, conducindu-se de art.12%, 235, 260, 262-263, 269-270, 376 Cod
de procedura civila, Colegiul judiciar, —

DISPUNE:

Reluarea examinarea in fond, in ordine de apel, a cauzei civile la actiunea
reclamantului Compania Nationald de Asigurari in Medicind Agentia Teritoriald Sud,
impotriva paratei Lungu (Costenco) loana, privind incasarea primei de asigurare
obligatorie de asistenta medicald si penalitafii de intdrziere, la apelul pardtei Lungu
(Costenco) Ioana impotriva hotéririi Judecatoriei Cahul sediul central din 29 ianuarie 2024.

Se ridicd din oficiu in fafa Curtii Constitu{ionale exceptia de neconstitutionalitate a
normei legale inserate la punctul 1. lit.b) din Anexa nr.2 la Legea cu privire la marimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asisten{d medicald
nr.1593 din 26.12.2002.

Se amind pledoariile in prezenta cauzd civildi pand la pronuntarea Curtii
Constitutionale asupra exceptiei de neconstitufionalitate.

Incheierea nu este pasibild niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei, judecitor Natalia Bondarenco
Judecitorii Serghei Pilipenco
Vitalie Movild

»Copia corespunde originalului”

Presedintele sedinfei . ’}/ Natalia Bondarenco
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