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SESIZARE

PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

} preZentata, in"'q;dnformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din Constitufie

Autorul sesizirii: Administrator Autorizat Nicolae Bostan

Functia: Administratorul insolvabilititii
IM .,FAME CV~CONSTRUCTION” SRL (in proces de msolvabllltate)



I. OBIECTUL SESIZARII

1. Controlul consjci_tutio_nalitétii prevederilor art. 68, alin. (10) Legii insolvabilitatii nr.
149 din 29.06.2012: , Reprezentantul debitorului, orice creditor pot face contestatie
fmpotriva ‘mdsurilor luate de adminisirator/lichidator. Instanta de_insolvabilitate va

solutiona contestatia in termen de 10 zile de la inregistrare, cu citarea contestatorului, a

administratorului/lichidatorului si a comitetului creditorilor, avind dreptul sd suspende,
. la_cererea contestatorului, execularea mdsurii confestate. — in partea omisiunii

legiuitorului de 1'egieméntare a modului de contestare a incheierilor emise de instanfa de
insolvébiﬁtate' ' pé ma1g1nea ~ contestaiilor  impotriva  misurilor lvate de
administrator/lichidator $i a omisiunii de a indica calea de atac impotriva incheierii emise
de citre instanta de insolvabilitate in urma examindrii contestatiilor Tnaintate prin prisma
prevederilor art. 68, alin. (10) Legea insolvabilitatii.

2. Declararea neconsutu‘;lonala a prevederilor art. 68, alin. (10) Legii insolvabilitatii
nr. 149 din 29.06.2012: ,, Reprezentantul debitorului, orice creditor pot face contestatie
impotriva mdsurilor Iluate de administrator/lichidator. Instanta de_insolvabilitate vg

solutiona contestatia in termen de 10 zile de la inregistrare, cu citarea contestatorului, g

administratorului/lichidatorului si a comitetului creditorilor, avind dreptul sd suspende,

la cererea confestatorului, executarea wdsurii _contestate. — in partea omisiunii

legiuitorului de reglementare a modului de contestare a incheierilor emise de instanta de
insolvabilitate  pe marginea  contestatiilor impotriva misurilor  luate  de
administrator/lichidator si a omisiunii de a indica calea de atac impotriva incheierii emise
de ciitre instanta de insolvabilitate in urma examinrii contestatiilor naintate prin prisma
prevederilor art. 68, alin. (10) Legea insolvabilitaii.

II. CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE INSTANTA DE JUDECATA

Prin Hotarirea - Curtii de. Apel Economice din 17.11.2009, a fost constatd
“incapacitatea de platd a debitorului IM ,,Fame-CV Construction” si s-a dispus intentarca
procesului de insolvabilitate in privinga acestuia.

La data de 09.05.2013 a avut loc Adunarea creditoriloriM wHame-CV Construction”
SRL la care creditorii, in conformitate cu prevederile art. 114, 183 a Legii insolvabilititii
nr, 149 din 29.06.2012 in vigoare din 13.03.2013 au hotirit aplicarea procedurii de

" restructurare a debitorului IM ,,Fame-CV Construction” SRL si propunerea la functia de
admlmstratm al 1nsolvab1hta;11 pe d-nul Nicolae Bostan.

. Prin Hotararea Curtii de Apel Chisindu nr. 2¢-301/12 din 19.07.2013 a fost confirmat
planul procedurii de restructurare a debitorului- IM ,,Fame-CV Construction” SRL (In
procedurd de restructurare), cu sediul in mun, Chigindu, str. Tighina 49, IDNO:
1006600035773, in calitate de administrator al insolvabilitdtii a fost desemnat iL
. Nicolae Bostan”. -

La data de 20 scptembrle 2016, in urma Concursului de selectare a unui investitor
pentru constructia blocurilor locative din mun. Chisindu, str. Pietrarilor nr. 10/5 si 10/6 a
fost desemnat cistigitoare compania FPC ,,Exfactor Grup” SRL

~La data de 06 aprilie 2017 intre FPC ,Exfactor Grup” SRL si M »Fame CV

Construction” SRL (in procedurd de realizare a planului de restructurare), cu acordul



Uniunii Scriitorilor din Moldova si a iM ,,Fame Construction Industry” (in procedurd de
‘realizare a planului de restructurare) a fost incheiat contractul de antreprizi nr. 06/04
care are drept obiect finisarea construcfiilor nefinalizate din mun. Chisindu, str.
Pietrarilor nr. 10/5 i 10/6. '
Pe parcursul derulirii procesului de inselvabilitate intentat in privinta debitorului IM
»rame CV-Construction” SRL au parvenit contestatii de la creditorii Codreanu Ruslan,
: Cumpanici Filip si Cojuhari Nadeja impotriva masurilor luate de lichidator, contestatiile
fiind inaintate in temeiul prevedenior art. 68, alin (10) din Legea insolvabilititii nr. 149
. din 29.06.2012. _ .
' Resp_ectlv, la solutionarea contestatiilor impotriva mésurilor luate de lichidatorul iM
»Fame CV-Construction” SRL (in proces de insolvabilitate) instanfa de judecatd urmeaza
sé'a‘plice prevederile art. 68, alin. (10) Legea insolvabilititii nr. 149 din 29.06.2012,
constitutionalitatea ‘cirora lichidatorul debitorului — Administrator Attorizat Bostan
Nicolae o contesta prin prezenta sesizare, fiind in contradictie cu prevederile art. 20, art.

21, art, 23, art. 26, art: 54 si art. 119 a Constitutiei Republicii Moldova, art. 1, art. 6 si

art. 13 a Conventlel Europeana pentru Apérarea Drepturilor Omului si a Libertdtilor
Fundamentale.

fn acest sens menjiondm cd, norma de drept a céirei neconstitutionalitate se ridici
este in vigoaré la moment §i este de naturd reglementeze raporturile juridice intre
pal“mclpan;u la procesul de insolvabilitate iar instanfa la examinarca cauzei urmeazi si
aplice in mod direct aceastd prevedere, prin prisma art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie
Cdns_i_d'eréxh ¢ suntem in drept de a inainta prezenta sesizare.

III. NORMA DE DREPT SUPUSA VERIFICARII
CONSTITUTIONALITATII

P1ezenta sesizare are drept obiect de examinare conirolul constitutlonahta;n
prevederilor art. 68, alin. (10) a Legii insolvabilitdtii nr. 149 din 29.06.2012 — art. 68,
alin. (10) Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012 — in partea omisiunii legivitorului
de reglementare a modului de contestare a Incheierilor emise de instanfa de
insolvabilitate pe marginea contestaiilor impotriva msurilor luate de
E administrator/lichi'd_:a{t'or' si- a omisiunii de a indica calea de atac impotriva incheierii
emise de cétre instanfa de insolvabilitate in urma examindrii contestatiilor tnaintate prin
priénia prevederilor art. 68, alin. (10) Legea insolvabilititii.

Necesitatea reglementirii unui mecanism de atac Tmpotriva incheierilor emise de
instanta de insolvabilitate pe marginea contestatiilor Tmpotriva masurilor
admiriistratofului/lichidatOI'ului decurge din prevederile art. 8, alin. (2) Legea
insolvabilitdfii care previd in mod expres cd, incheierile instantei de insolvabilitate pot fi
atacate cu recurs numai in cazurile expres previzute de prezenta lege, respectiv omiterea
de citre legiuitor a indicdrii exprese in continutul prevederilor art. 68, alin. (10) Legea
insolvabilititii a cdii de atac (dreptul la recurs) contravine articolelor art. 20, art. 21, art.

" 23, art. 26, art. 54 si art. 119 a Constitutiei Republicii Moldova, art. 1, art. 6 siart. 13 a

Convenhel Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului.
" Norma contestati ca.neconstitutionali fiind urmétoarele:;
Articolul 8. Exercitarea de citre administrator/lichidator a atributiilor:




i (10) Reprezentantul. debitorului, orice creditor pot face contestafie impotriva
mésurilor luate de adminisirator/lichidator. Instanja de insolvabilitate va solufiona
contestatia in termen de 10 zile de la inregistrare, cu citarea contestatorului, a
administratorului/lichidatorului si a comitetului creditorilor, avind dreptul si suspende,
la cererea contestatorului, executarea mdsurii contestate.”

IV. Cadrul normativ pertinent

1. Constitufia Republicii Moldova adoptati la 29.07.1994, republicati la

29.03.2016. -

Articolul 20. Accesul liber la Justitie

(1)- Orice persoana are dreptul la satisfactie efectivd din partea _instantelor
judecitoresti _competente impotriva _actelor care violeazd dreptuule libertétile si
interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate mgradl accesul la justitie..

Articolul 21. Pr, ezumfia nevinovifiei

~ Orice persoana acuzatd de un delict este prezumatd nevinovatd pind cind vinovitia
sa va fi doveditd in mod legal, In cursul unui proces judiciar public, in cadrul céruia i s-
au asigurat toate garantiile necesare apdririi sale,

Articolul 26, Dreptul la apdrare

(1) Dreptul la apérare este garantat.
~ (2) Fiecare om are dreptul si reactioneze independent, prin mijloace legltlme la
incalcarea drepturilor si libertitilor sale,

(3) In tot cursul procesului, partile au dreptul si fie asistate de un avocat, ales sau
numit din oficiu.

(4) Amestecul in activitatea persoanelor care exercitd apirarea in limitele previzute
se pedepseste pnn lege. o
' Amcolul 54. Restringerea exera;mlm unor drepturi sau al unor libertiti

(1) in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile i libertitile fundamentale ale omului i cetdfeanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertifilor nu poate fi supus altor restrangeri decét celor
previzute de lege cafe corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
1nternat10na} $1 sant necesare in interesele securitdtii nationale, integritdtii teritoriale,
bunistirii economice a térii, ordinii publice, In scopul prevenirii tulburdirilor Tn masi si
infractiunilor, protejirii drepturilor, libertatilor si demnititii altor persoane, impiedicirii

- divulgdrii informa‘giilor conﬁden’;iale sau garantdrii autoriti{ii §i impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile: alineatului (2) nu admit restringerea dreptum}m proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie s3 ﬁe Dronortlonala cu sﬂuatza care a dete1m1nat-0 si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii. '

Articolul 115. Instanfele Judecitoresti :
_ (1) Justitia se Infiptuieste prin Curtea Supremi de Justitie, prin curtile dé apel si prin

judecdtorii.. :

(2) Pentru anumite categorii de cauze pot fu11cl,‘10na, potrivit legii, judecitorii

specializate.




Articolul 119, Folosirea ciilor de atac

impotriva hotﬁi‘TriIQr judecatoresti, pirtile interesate si organele de-stat competente
pot exercita ciile de atac, in conditiile legii,

2. Convéngia Europeanﬁ a Drepturilor Omului si Libertitilor Fundamentale

Articolul 1. Obligatia de a respecta drepturile omului.

fnaltele Parfi contractante recunosc oricdrei. persoane aflate sub _]urlsdlctia lor
drepturile si llberta\;ile definite in titlul I al prezentei conventii.

“Articolul 6. Dreptul la un proces echitabil.

Orice persoand ‘are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un

termen rezonabil a cauzei sale, de citre o instantd independentd i impartiala, instituitd de

lege, care va hotdri fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sal cu caracter civil, fie
asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penald indreptate impotriva sa. Hotirdrea
trebuie si fie pronuntatd In mod public, dar accesul in sala de sedintd poate fi interzis
presei si publicului pe Intreaga durati a procesului sau a unei parfi a acestuia in interesul
moralitatii, al ordinii publice ori la securitatii nationale [ .-
Articolul 13. Dreptul la un remediu efectiv

: Orice persoand, ale cirei dleptuu si libertafi recunoscute de prezenta Conven‘;le au
fost incileate, are dreptul de a se adresa efectiv unei instante nationale, chiar i atunci
cind incélcarea s-ar datora unor persoane care au actionat in exercitarea atributiilor lor
oficiale.

. 1. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012

Articolul 1. Scopul ;ﬁ' domeniul de reglementare

(1) Scopul prezentei legi este instituirea cadrului juridic privind stabilirea unei
proceduri colective pentru satisfacerea creantelor creditorilor din contul patrimoniului
debitorului prin aplicarea fafi de acesta a procedurii de restructurare sau a procedurn
falimentului si prin distribuirea produsului finit.

(2) Prezenta lege este aphcablia persoanelor juridice, indiferent de tipul de proprietate
$1 fo;ma _]U,I'ldlca de organizare, intreprinzitorilor individuali, inclusiv titularilor de
patenta de intreprinzitor, societdfilor de asigurdri, organismelor de plasament colectiv in
valori mobiliare, companiilor fiduciare, organizatiilor necomerciale, Inregistrate in

. Republica Moldova in modul stabilit, precum si maselor succesorale lisate de persoanele

fizice, indiferent de faptul dac# desfisurau sau nu activitate de intreprinzitor:
- (4) Procesul de insolvabilitate se desfisoara in conformitate cu prevederile Codului
de procedura civild si cu cele ale prezentei legi. A
Articolul 4 Participantii la procesul de insolvabilitate
1)Participanti. la_procesul de insolvabilitate sént: administratorul
administratorul insolvabilititii, lichidatorul, creditorii, adunarea creditorilor, comitetul
creditorilor, debito’rul sau, dupd caz. reprezentantul debitorului, alte organe si persoane
stabilite in prezenta lege.
Articolul 34. Hotdrirea de intentare a proceduru de msolvabtlltate
(2) Prin hotdrdrea de intentare a procedurii - de insolvabilitate, instanfa de

insolvabilitate di apreciere concluziilor din raportul administratorului provizoriu, prevede




mirimea revendicirilor asupra cirora obiectiile debitorului si/sau ale creditorilor au fost
respinse ori conmdaate ca fiind intemeiate, desemneazd administratorul insolvabilitiii $I
1nst1tu1e dupi caz, _comitetul creditorilor.

" Articolul 5. Competenta instanfei de judecati

(7) Instanga de insolvabilitate nu are in competenfa sa atributii manageriale, acestea
fiind  exercitate de  citre  administratorul provizoriu,  administratorul
~ insolvabilitatii/lichidator sau, in mod exceptional, de citre debitor dacd nu.i s-a ridicat
dreptul de a igi administra patrimoniul. Deciziile manageriale pot fi controlate sub
aspectul oportumtatn de cétre creditori prin organele lor.

Articolul 8. Contestarea hotirdrilor si a incheierilor instanei de insolvabilitate

(1) Hotarérile instanfei de insolvabilitate pot fi atacate cu apel In termen de 15 zile de
la data pronuntarii- dispozitivului, cu exceptiile previzute 1n prezenta lege. Termenul de
apel, precum si- apelul declarat nu suspendd executarea hotirrilor instantei de
iisolvabilitate. - :

(2) Inchelerﬂe 1nstante1 de insolvabilitate pot fi atacate cu recurs in termen de 15 zile
de la data comunicarii gi numai in cazurile expres previzute de prezenta lege. Termenul
. de recurs, precum i recursul declarat nu suspenda executarea mchelenlor mstantel de
" insolvabilitate.

Articolul 68 E xercitarea de citre administrator/lichidator a atrib u}‘ulor

(1) Admm1strat01ul/hchldatorul is1 exercitd atributiile cu diligenfa unu1 bun
profesionist, actionind pe propria rispundere.
. (2) In procedura. de insolvabilitate, procedura falimentului sau procedura de
" restructurare, ac{iunile administratorului/lichidatorului sint orientate spre pistrarea,
majorarea si valorificarea cit mai eficientd a masei debitoare prin toate mijloacele legale
disponibile, pentru executarea cit mai deplind a creantelor creditorilor,

Articolul 211. Supmvegherea realizirii planului proceduru de restructurare

(1) In partea 01gan1zat0rxca planul procedurii de restructurare va reglementa
supravegherea realizirii sale. fn acest caz, supravegherea se limiteazi la executarea de
citre debitor a obhgatulor specificate In plan.

(2) Planul procedurii de restructurare poate stabili extinderea supravegherii asupra
executdrii obligafiilor pe care le-a transmis unei societdti, constituite, dupi intentarea
- procesului de insolvabilitate, - special pentru a prelua bunurile si obligatiile spre
admlnlstraw (sometate absmbanta)

(3) Atnbutnie de supraveghere tin de competenta administratorului insolvabilitiii. Tn
legaturd cu aceasta, afributiile administratorului insolvabilitdtii si .ale membrilor
comitetului creditorilor, precum si supravegherea din partea instantei de insolvabilitate
. continud. Prevederile art. 25 alin. (5*) se aplic in mod corespunzitor.

5. Prevederile rele{fante al Codului civil, sunt urmitoarele,

Artlcolul L Prmapule Iegtslattet civile

(1) Legislatia civili este intemeiati pe 1ecunoasteiea egalitiitii participantilor la
. - raporturile 1eglementate de ea, protectia viefii intime, private si de familie, recunoasterea
inviolabilitatii propnetatu a libertdtii contractuale, protectia bunei-credinte, protectia




consumatowlm lecunoa§telea madmlslblhta;u imixtiunii in afacerile private, necesititii
© de realizare hbeia a drepturilor civile, de garantare a restabilirii persoanei in drepturile in
care a.fost lezata si de aparare a lor de catre organele de jurisdictie competente.

(2) Drepturile civile pot fi limitate prin lege orgamca doar in temeiurile previzute de
Constitufia Republicii Moldova. ' ‘ '

Articolul 11. Buna-credini
A (1) Buna-credinfa este un- standard de condulta a unei parti, caracterizatd prin

corectitudine, onestitate, deschidere si luarea in cont a intereselor celeilalte parti la
1ap01tu13u1zdw ‘

(2) In special, este contrar bunel -credinte ca o parte s actioneze n contradictie cu
declalagule pe care le-a ficut anterior sau cu comportamentul pe care I-a-avut anterior in
cazul in care cealaltd parte, in detrimentul siu, s-a bazat in mod 1ezonab1] pe acele
~ declaratii sau acel comportament. >

Articolul 12. Caracterul rezonabil

~Caracterul rezonabil, previzut intr-o dispozitie legald sau intr-un act juridic, se
apiemaza in mod obiectiv, ludnd in considerare natura si scopul elementului supus
aprecierii, circumstantele cazului, precum si uzantele si practicile pertinente.

Articolul 13. Abuzul de drept

(1) Niciun drept subiectiv nu poate fi exercitat predommant in scopul d¢ a cauza altei
persoane un prejudiciu sau a-i dduna in alt mod (abuzul de drept).

2) In cazul abuzului de drept, 1nstan;a de judecatdi, tindnd cont de natura si
consecintele acestuia, refuzd titularului in apidrarca dreptului subiectiv exercitat abuziv
sau, dupd caz, il obliga la Incetarea exercitiirii abuzive.

(3) Daci’ abuzul de drept a dus la incllcarea dreptului subiectiv al unei aite persoane,
aceasta poate cere repararea prejudiciului cauzat.

‘ Amcolul 14, Interdictia invocirii compor tamentului propriu thcnf sau de rea-
credinti

(1) Nicio persoand nu poate invoca, la intemeierea pretentiei sale, fapta ilicitd sau de
rea-credintd pe care tot ea a sdvarsit-o sau la care a participat.

(2) Nicio pelsoana nu poate obtine un avantaj din comportamentul siu ilicit sau de

rea~credin{a.

6. Prevederlle relevante ale Codului de proceduri civili nr. 225/30-05-2003 sun
urmitoarele:

Articolul 1. Raporturile reglementate de legislatia procedurald civild
~ Legislatia procedurala civild a Republicii Moldova reglementeazi raporturile sociale
referitoare la 1ap0rtu11le procesuale civile ce apar la inféptuirea justitiei de citre instantele
Judecatmestl de drept comun in cadrul judecarii cauzelor in actiuni civile, precum si a
altor cauze, date In competenta lor de prezentul cod si de alte legi. :

Articolul 2. Legislatia proceduralit civilit

(1) Procedura de:judecare a cauzelor civile in instanfele judecatoresti de drept comun
este stabilitd de Constitutia Repubhcn Moldova, de hotérérile si deciziile Cur;u Europene
a Dlepturllor Omului, de hotdrarile Curtii Constitutionale, de prezentul cod si de alte legi
organice. Normele de drept procedural civil din alte legi trebuie. si corespundi
dispozitiilor fundamentale ale Constitutiei Republicii Moldova si prezentului cod.
_ 2) In caz de coliziune intre- normele prezentului cod si prevederile Constitutiei

Republicii Moldova, se aplicd prevederile Constitutiei, iar in caz de discordantd Intre




ﬁdrméle'pre'zehtului cod st cele ale unei alte legi organice, se aplicd reglementirile legii
adoptate ulterior. :

(3) Daca prin tratatul international la care Repubhca Moldova este parte sint stabilite
alte horme decét cele previzute de legislatia procedurali civild a Republicii Moldova, se
aplicd normele tratatului internagional daci din acesta’nu rezultd ca pentru aplicarea lor
este nécesard adoptarea unei legi nationale. :

(4) Legislatia procedurald civild stabileste modalitatea de judecare a cauzelor in
actiuni civile ce rezulti din raporturi juridice civile, familiale, de muncd, locative,
. funciare, ecologice ¢i din alte raporturi juridice, a cauzelor cu procedurd speciald si cu
- procedurd in ordonantd (simplificatd), precum si a celor care apar In legéturd cu
executarea actelor instantei judecitoresti si actelor altor autoritati.

A¥ticolul 4. Sarcinile procedurii civile _

Sarcinile procedurii civile constau in judecarea just, in termen rezonabil, a cauzelor
-de apérare a'_dreptmji?lor incdlcate sau contestate, a libertdtilor si a intereselor legitime ale
persoanelor fizice si juridice si asociatiilor lor, ale autoritdtilor publice si ale altor
persoane care sint subiecte ale raporturilor juridice civile, familiale, de munci si ale altor
raporturi juridice, precum i in apérarea intereselor statului si ale societiii,
consolidarea legalitatii si a ordinii de drept, in prevenirea cazurilor de incilcare a legu.

Articolul 5. Accesul liber la Justitie

(1) Orice persoand interesata este in drept si se adreseze in instanti judecitoreascd, in

modul stabilit 'de lepe. pentru a-si apiira drepturile incilcate sau contestate, libertatile si

interesele legitime,

(2) Nici unei persoane nu i se va refuza apiraréa judiciary din motiv de inexistentd a
legislatiei, de imperfectiune, coliziune sau obscuritate a legislatiei in vigoare.

(3) Renuntarea uneia dintre parti la dreptul de a se adresa in judecatd prin incheierea
in prealabil a unei conventii nu are efect juridic, cu exceptia cazurilor de incheiere, in
condifiile legii, a unei coriventii arbitrale.

Articolul 6. Modalititile de apdrare a drepturilor, libertitilor si intereselor legitime

Instan;a judecétoreascd exercitd apirarea drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime piin somare la’ executarea unor obligatii, prin declararea existentei sau
inexistentei unui raport juridic, prin constatarea unui fapt care are valoare juridics, prin
alte modalitati, previzute de lege. |

Articolul 12. Solutionarea cauzelor civile in temeiul legislatiei Republicii Moldova

(1) Instanta judec#toreasci solujioneazd cauzele civile in temeiul Constitutiei
Republicii Moldova, al tratatelor internationale la care Republica Moldova este patte, al
hotaririlor §i deciziilor Curtii Eulopene a Drepturilor Omului, al hotéririlor Curtii
Constltutlonale al 1eg110r organice si ordinare, al hotirdrilor Parlamentului, al decretelor
Pregedintelui Republicii Moldova, al hotérdrilor §i ordonantelor Guvernului, al actelor
normative ale ministerelor, ale altor autoriti{i administrative centrale si ale autoritétilor
- administrafiei. publice locale. in cazurile previzute de lége, instanta aplicd uzantele daci
“acestea nu contravin ordinii publice si bunelor moravuri.

(2)' Daca, la judecarea cauzei civile, se constatd ¢ii o lege sau un alt act normativ nu
coreépunde unei legi sau unui alt act normativ cu o putere juridicd superioard, instanfa
aplicd normele legii sau ale altui act normativ care are putere juridic# superioari.




(3) In cazul inexistentei normei de drept care si reglementeze raportul litigios,
instanta judecdtoreascd aplici norma de drept care regiémenteazé raporturi similare
~ {(analogia legii), iar.in lipsa unei astfel de norme, se conduce de principiile de drept si de

sensul Iegislaﬁei in- vigoare (analogia dreptului). Nu se admite aplicarea prin analogie a
normei de drept care derogd de la dispozitiile generale, restringe drepturi sau stabileste
sanctiuni suplimentare. .

(4) Daci in tratatul international la care Répubkica Moldova este parte sant stabilite
alte reglementdri dect cele previzute de legislatia internd, instanta, la ]udecaIea cauzeli,
~ aplica reglementrile tratatului international.

- Articolul 22 Egalitatea tn fafa legii si a justifiei

(1) Justitia in cauzele civile se infaptuieste pe principiul egalitdtii tuturor persoanelor,
mdependent de cetitenie, rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenenfd politicd, avere, origine sociald, serviciu, domiciliu, loc de nastere, precum si
al cgalititii tuturor Qrgam_za;nl(n, indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare
juridicd, ~ -subordonare,  sediu g1 de alte circumstante.
(2) Privil'égiile procesuale ale persoanelor care beneficiazi de imunitatea rispunderii
civile se stabilesc de prezentul cod si de alte legi, de tratatele internationale la care
Repubhca Moldova este parte.

Articolul 26 Contradictorialitatea si egalitatea parﬂlar in drepturile procedurale
(1) Procesele civile se desfésoara pe principiul contradictorialitdfii si egalititii partilor in
dreptuuie piocedurale '

(2) Contradictorialitatea presupune organizarea procesului astfel incat partile si
ceilalfi participanti la proces sd aibi posibilitatea de a-si formula, argumenta si dovedi
- pozitia in proces, de a alege modalitatile si mijloacele sustinerii ei de sine stdtitor si
independent de instantd, de alte organe si persoane, de a-si expune opinia as'upra oricirei
probleme de fapt s1 de drept care are legiturd cu cauza data judecitii si de a-si expune
punctul de vedere asupra initiativelor instantei.

- (3) Instanta care judecd cauza isi pistreazd impartialitatea si obiectivitatea, creeazi
conditit pentru exercitarea drepturilor participantilor la proces, pentru cercetarea obiectivd
a c1rcumstantelor reale ale cauzei.

(4) Egahtatea pamlor in drepturile procedurale este garantaté prin lege si se asigurf“i
tuturor mijloacelor procedurale pentru susgmerea pozmel asupla c1rcumstan;elor de fapt si
de drept, astfel incat nici una dintre pérfi si nu fie defavorizatd in raport cu cealalta.

Articolul 27 Di.s"po'i'zibilitdtéa in drepturi a participantilor la proces . "

- (1) Disp onib'ilifatea in drepturi se afirmi in posibilitatea participantilor la proces, in
primul rénd a partilor, de a dispune liber de dreptul subiectiv_material sau de interesul
legitim supus_judecatii, precum si de a dispune de drepturile procedurale, de a alege
- modalitatea gi mijloacele procedurale de apirare.
) (2) Instanta nu admite dispunerea de un drept sau folosirea modalitdtii de apirare
daci aceste acte contravin legii ori incalci drepturile sau interesele legitime ale persoanei.

“Articolul 355 Competenta jurtsdtctwnala a mstanfelor judecatareytt in cauzele de
declarare a insolvabilititii




Cererea de declarare’ a insolvabilitdtii se depuﬁe la judecédtoria competentd in
confmmuate cu prevederile pr ezentului cod si ale altor legi.

Articolul 356 Examinarea cererii

Cererea de declarare a insolvabilititii se judecd in instanti conform normelor
generale din prezentul cod, cu exceptiile si completirile stabilite de legislatia

insollvabilitétii

ArtlcOEuI 423 Recursul 1mpotr1va mchelern primei instante

( 1) incheierea data in prima instants poate fi atacati cu recurs, separat de hotirire, de
ctre parfi §i de ceilalfi participanti la proces in cazurile previizute de prezentul cod si de
alte Jegi, precum si in cazurile in care incheierea face imposibild desfisurarca de mai
~ departe a procesulhi'.'Ea se examineazi in recurs conform regulilor stabilite de prezentul

agltol
IV. EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE

CONSTITUTIEL, PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
. AFIRMATII

- 1A priori, mentiondm ci in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionals a Republicii
Moldova a refinut ¢i omisiunea legislativi poate constitui obiect de examinare al Curtii
Constitutionale dacd aceastd omisiune afecteazii un drept constitutional fundamental
(HCC nr, 12 din 6 aprilie 2021, § 35 si jurisprudenta citati acolo).

In subsecvent autorul sesiziirii reitereazd cd prevederile art. 68, alin. (10) din Legea
i'hsolvabilitétii_ au ficut obiectul controlului constitutionalitatii fnsa pentru alte critici de
neconstitutionalitate (DCC nr. 2 din 16 ianuarie 2020} insd  pe motivul omisiunii
legivitorului de a reglementa calea legald de atac a_incheierilor emise de instantii prin
prisma prevederilor art. 68, alin. (10) LI, Curtea nu s-a expus printr-o hotirére.

_ Prin urmare, autorului sesizirii, considerd ci prevederile art. 68, alin. (10) LI

reprezintd o mgerlnta intr-un drept fundamental si anume a dreptului la apirare, a
dreptului dé acces liber la justitic si a dreptului la un recurs/remediu efectiv.

‘Necesitatea ridicarii éxcep‘;iei de neconstitutionalitate asupra prevederilor legale
indicate ante, apare din practica judiciari aferenti cauzelor de insolvabilitate.

Astfel, avind In vederea omisiunii legiuitorului de a reglementa clar, accesibil si
prevmbﬂ modul in care instantele de insolvabilitate urmeaza si examineze: ‘contestatiile
1mp9t11va ‘misurilor luate de administrator/lichidator.

‘Respectiv conform' practicii  judiciare in urma examindirii contestatiilor
reprezentantului  debitorului  sau a  oricdrui  creditor impotriva  misurilor
_--admm1strat0rulu1/hch1dat01qu1 instanfa de insolvabilitate se expune printr-o incheiere

s (desi acest fapt la-fel nu este reglementat de norma data ca in alte situatii prevazute de

lege cand legea 1nsolvab111ta‘;11 reglementeazi Tn mod expres ci instanta asupra chestiunii
X s¢ expune printr-o incheierea care poate sau nu fi atacati cu recurs), la réndul sdu in
dispozitivul incheierilor pronuntate pe marginea art. 68, alin. (10) din Legea

msolvabihta‘;n instanta indica - incheierea este irevocabild din momentul pronuntérii,
-~ adicd exclude pos1b_111tatea de a ataca cu recurs o astfel de incheiere.
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2. Atragem afenfia onoratei Curfi ¢ procesul de insolvabilitate este unul amplu pe
parcursul céruia pot fi examinate multiple chestiuni, instituii cereri, contestatii etc.
asupra cirora instanta de insolvabilitate se poate expune printr-o incheierii inclusiv
asupra fondului cauzei (ca de exemplu asupra contestatiilor la tabelul creantelor) motiv
pentru care incheierile pronuntate de citre instanta de insolvabilitate ob{in un statut si un
caracter special, distinct de incheierile emise in cadrul unui proces civil general
(contencios). |
Prin timare, sple deosebire de incheierile emise fntr-un proces civil contencios care
pot fi contestate odati cu fondul cauzei, incheierile emise de instanfa de insolvabilitate nu
pot fi contestate o dati cu fondul cauzei, or, asupra fondului cauzei instanta de
insolvabilitate se expune printr-o hotdrre $i anume prin hotirdrea de intentare a
procesului de _in's'olvabiiitate‘ respectiv toate aclfiunile intreprinde ulterior nu pot fi
contestate cu fondul cauzei. | :
' Hotirarea de incetare a procesului de insolvabilitate presupune in sine incetarea

procedurii §i de regula lichidarea si radierea debitorului insolvabil din registrul de stat a
. persoanelor juridice, etapd la care decade orice necesnate de a ataca unele 1ncheler1 ale
mstantel de insolvabilitate.

_Anume din motivele date, urma ca legiuitorul s indice in mod expres modul de atac
asupra eventualelor Incheieri pronuntate de citre instanfa de insolvabilitate, fie pot fi
atacate acestea cu recurs fie nu in dependenti de situatie.

Dupé cum rezultd din prevederile legii vedem ci, in majoritatea cazurilor legiuitorul
‘a 1'eglementat la fiecare institutie $i chestiune dreptul de atac asupra incheierilor emise de
mstanta cét si persoanele cu drept de atac.

La caz insi, legiuitorul a omis s indice dacd Inchelerile pronunfate de instanta de
insolvabilitate in temeiul art. 68, alin. (10) Legea nr. 149 din 29.06.2012 pot fi sau nu pot
fi atacate cu recurs. Prin omisiunea datd se incalcid participantilor la procesul de
insolvabilitate inclusiv dreptul de a cunoaste drepturile si indatoririle prevazut la art. 23
din Constitutia Republicii Moldova.

3. Potrivit art. 5 al CPC al RM: “(1) Orice persoand interesatd este in drept sd se
adreseze in mstan[a Judecatmeasca in modul siabilit de lege, pentru a-si apdra
drepturile incilcate sau contesiate, libertdtile si interesele legitime. (2) Nici unei
persoane nu i se va refuza apdrarea judiciard din motiv de inexistentd a legislatiei, de
imperfectiune, coliziune sau obscuritate a legislatiei in vigoare,”

- Articolul 13 din Conventia CEDO "garanteazi dreptul la un recurs efectiv, care
prevede ca ,, Orice persoand, ale cdrei drepturi si libertdfi recunoscute de prezenta
Conventie ait fost incdlcate, are dreptul si se adreseze efectiv unei instanfe nafionale,
chiar si atunci cdnd incdlcarea s-ar datora unor persoane care aur. acfzonat in
exercitarea atributiilor lor oficiale.”

Articolul 20 din Constitutia RM garanteazi accesul liber la justitie al justitiabilului
si prevede expres ¢d “(1) Orice persoand are dreptul la satisfuctie efectivi din partea
instantelor judecdtoresti competente impotriva actelor care violeazi drepturile,

o libertdfile 5i intereséle sale legitime. (2) Nici o lege nu poate ingridi accesul la fustitie.”

‘ In corespundele cu art. 6 alin. (1) a Conventiei CtEDO “Orice persoand are dreptul

la Judecmea cauzei sale in mod echitabil, in mod public §i in termen rezonabil, de cdtre
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o instan{d ihdepenéfenrc‘f §i impartiald, instituitd de lege, care va hotdri fie asupra
incdlcdrii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricdrei
acuzafii in materie penald indreptate impotriva sa. Hotdrdrea trebuie sd Jie pronuntatd
in mod public, dar accesul in sala de sedin{d poate fi interzis presei si publicului pe
. Intreaga duratd a procesului sau a unei pdri a acestuia, in interesul moralitdtii, al
" ordinii publice ori al ‘securitdfii nafionale intr-o societate democraticd, atunci cdnd
interesele minorilor sau profectia viefii private a pdrfilor la proces o impun, sau in
mdsura considerald absolut necesard de céitre instan{d cdnd, in zmprejw ari Speczale
publicitatea ar fi de naturd sd aducd atingere intereselor justifiei.”

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a admis faptul ci articolul 6 stabileste
garantiile procedurale disponibile pirfilor aflate in litigiu. Acest lucru ar fi golit de
congmut dac@ nu s-ar avea in vedere si accesul la instanti. Prin urmare, dreptul de acces
la 1nstan§a decurge implicit din d1eptu1 laun proces echitabil in temeiul articolului 6 alin.
(1) a Conventiei CEDO.

Procesul este considerat echitabil in functle de toate mrcumstantele cauzei, inclusiv
de posibilitatea persoanei de a avea acces la justitie. Se va lua in considerare procedura
judiciard in ansamblul siu si anume, de la momentul declansirii procedurii, pind la

solutionarea finali a unui cauze de judecatd.

Art. 6 parl din Conventia CEDQ prevede nu doar garantii procedurale, ci si un
drept-autonom, respectiv dreptul de a avea acces la o instanti judecitoreascd, care, desi
- nu esle prevézut in:-mod expres in conventie, s-a_dovedit a fi unul dintre cele mai
importante clemente ale art. 6 si care presupune posibilitatea de valorificare a unui
Iemedlu efectiv impotriva incalcarilor comise de citre instantele de judecatd si anume
dreptul de a contesta actele instantei de fond cu recurs si apel si a obtine o remediere
efectivd a drepturilor incélcate a justitiabilului. |
‘ Totodata, potrivit pct. 10 din Hotérorea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr, 3 din

09 iunie 2014 cu piivire la aphcarea de citre instantele judecitoresti a unor prevederi ale
Convenpel Europene pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
“Conform Jurisprudentei CEDO, in care Curtea a statuat in mod constant, le revine in
primul rdnd instantelor nationale competenta de a interpreta legislatia internd, in
special de reguli de naturd procesuald, Prin urmare, glditiri de alte drepturi substantiale
pe care statele s-au obligat sd le asigure, in temeiul art. 1, tuturor persoanelor ce se afli
sub jurisdictia’lor, Conventia Europeand reglementeazd doud drepturi procedurale (in
materia civild), care . se _concretizeazd in garanfii cy privire la punereg in valogre a
drepturilor _si _libertdilor ce ii sdnt recunoscute persoanei in fata instantelor
judecdioresti”; - dreptul la un proces echitabil (art. 6 din Conventia Ewopeana)
dreptul la un recurs efectiv (art, 13 din Conventia Europeand). ” :

lar conform pet. 12 din aceeasi Hotdrare a Plenului CSJ mentionata supra “Articolul
13- din Conventia Europeand stabileste cd orice persoand ale cdrei drepturi si libertdti
recunoscute de Convenfie au fost incdlcate are dreptul s se adreseze efectiv unei
instifufii nagibnale, chiar si atunci cdnd incdlcarea s-ar datora unor persoane care au
* actionat in” exercitarea atribuiilor lor oficiale. Termenul _recurs efectiv”. in sensul
acestui articol, urmeazd a fi privit nu_ca o cale de atac instituitd prin lege, ci ca un
remé:diu real instituit la nivel national, conform céiruia o persoand consideratd victimd a
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uneit violdri ale di-‘eptuf‘ilor sale previzute de Conventie poate ataca in fata instantelor
judecdtoresti pretinsa violare, Posibilitatea atacdrii_pretinselor violdiri trebuie sd
apartind nemijlocit pretinsei victime si sd nu depindd de discretia anumitor functionari
sau a altcyiva. Deci, in cazul in care legea nationald nu prevede dreptul la recurs efectiv
in_privinta incdledrii unui anumit drept previzut de Conventia Europeand, instanta de
judecatd _urmeaﬁ_kﬁ primeascd pldngerea respectivd si sd solutioneze cauza conform
procedurii civile sau, dupd caz, penale, aplicdnd direct prevederile acesteia.”

Totodat, prevéderile legale contestate prin prezenta sesizare, raportate la normele _
relevante ale Constitutiei si celorlalte prevederi legale invocate in prezenta cerere, nii _

corespunde criteriilor de calitate a legii: de previzibilitate si_accesibilitate, nefiind

- formulati ¢u suficientd precizie, solutia instantei de insolvabilitate in situatia

faptici_concreti eipusﬁ supra, actul de dispozitie ce urmeazi a fi emis de instanti
in_ urma ____ examinirii contestatiilor impotriva misurilor
administratorului/lichidatorului, imputernicirile instantei Ia examinarea acestor
contestatii, modul de- atac, precum si drepturile §i obligatiile, permise sau impuse
subiectilor din normele contestate, cate nu sunt adecvate, necesare si proportionale cu
celelalte norme prin care se urmdreste respectarea drepturilor participantilor la procesul
de insolvabilitate, fiind astfel contrare inclusiv prevederilor art. 23 din Constitutie.
Nu fn ultimul rdnd considerim ¢, norma previzutd la art. 68, alin. (10) Legea nr.
149 din 29.06.2012 contravine prevederilor art, 119 din Constitutia Republicii Moldova
care indicd n mod-expres dreptul pértilor interesate de a exercita calea de atac impotriva
actelor emise de instantele de insolvabilitate, acte ce le afecteaza in mod direct drepturile
si o_bligat'iile in cadrul procesului la caz.

Consideram la fel c&, administratorul/lichidatoru! este persoand cu drept de sesizare
a Cuii Constitufionale in acest caz, or, acesta este titularul dreptului la apirare in

~ situafia in care instanta admite contestatiile inaintate de debitor sau creditori si anuleazi,
 interzice anumite mésui;i intreprinse de administrator/lichidator, respectiv imposibilitatea
atacarii cu fecurs a incheierii instanfei de insolvabilitate emise prin prisma art. 68, alin.
(10) Legea insolvabilité;ii incalcd  vehemente dreptul la  apirare al
administratorului/lichidatorului. ) o '

In acelagi timp, omisiunea din prevederile legale contestate incalcd vehement
~ prevederile Codului de plocedma civila care prevede cd, nici unei persoane nu i se va
refuza apdrarea judiciard din motiv de inexistentd a.legislatiei, de imperfectiune,
coliziune sau obscuritate a legislatiei in vigoare, or, dupd cum rezultd din prevederile art.
1 Legea insolvabilitatii, procesul de msolvab1htate se desfdsoard 1nclu31v prin prisma
-prevederllol Codului de procedurd 01V1la al RM. _

4. In subsecvent, autorul cererii mentioneazd ¢ In Hotdrarea nr, 17 din 10 mai 2017
Curtea’ Constituglonala a statuat ca:

"Curtea _mentioneazd cd dreptul fiecdrui_om _de a-si_cunoaste drepturile si
indatoririle sale, consacrat in articolul 23 alin, (2) din Constitutie, zmplzca adoptarea de
céitre legiuitor a ynor legi accesibile, previzibile si clare.

Concomitent, Curtea constatd, prin prisma articolului 54 alin. (3) din Constitutie,
cd aceastd garanfie constitufionald nu poate fi restrdnsd,
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Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate si
claritate - norma de drept trebuie sd fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incdt sd
permitd persoanei sda decidd asupra conduitei sale si sd prevadd, in mod rezonabil, in
functie de circumstanele cauzei, consecinfele acestei conduite. In caz contrar, cu toate
cd legea confine o normd de drept care aparent descrie conduita persoanei in situafia
datd, persoana poate pretinde cd nu-si cunoagte drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de
interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritdtii este contrard art. 23 din
Constitutie [...]. '

 Curtea refine cd previzibilitatea si claritatea constituie elemente sine qua non ale
constitufionalitdfii unei norme, care in activitatea de legiferare nicidecum nu pot fi
omise. -

Conform testului de proportionalitate, mdsura luatd trebuie sd fie adecvatd - sd
poatd in mod obiectiv sd ducd la indeplinirea scopului, necesard - indispensabild pentru
indeplinirea scopului, si proporfionald - sd asigure justul echilibru intre interesele
concrele pentru a fi corespunzdtoare scopului urmdarit". (§67-70, 89).

Omisiunile respective fac ca participantii la procesul de insolvabilitate si nu
cunoascd drepturile si indatoririle sale in coraport cu Incheierea emisd de instantd
conform art. 68, alin. (10) LI, respectiv participantii nu cunosc daca sunt in drept de a
ataca o astfel de incheiere sau nu, motivul fiind imperfectiunea legii si inexistenta unei
claritdfi in acest sens, norma datd fiind lipsitd de claritate si previzibilitate in misura in
care nici micar nu sunt indicate imputernicirile instantei de insolvabilitate la
“examinarea contestatiilor respective. ,

In_concluzie autorul sesizirii considers drept incidente la caz prevederile art.
articolelor art. 20. art. 21, art. 26, art. 54 si art. 119 a Constitutiei Republicii Moldova,
art. 1, art. 6 si art. 13 a Conventiei Europeani pentru Apara1 ea Dlepturllor Omului.

Avind in vedere: restricfionarea unei persoane (la caz
adrriinistratorului/lichidatorului) dreptul de a contesta un act judecitoresc care il priveste
In_mod direct si respectiv 1i afecteazd drepturile si libertitile fundamentale inclusiv
dreptul la aparare la caz devin incidente prevederile art. 20 si art. 119 din Constitutia
RM.

In altd ordine de idei, avind in vedere omisiunea legiuitorului de a da o claritate si a

- reglementa calea de atac, imputernicirile instantei la examinarea contestatiilor fapt ce

ingrideste participantilor la proces dreptul constitutional de a si drepturile si a cunoaste
indatoririle in fafa justitiei la caz devin incidente prevederile art. 23 si art. 54 din
Constitutia RM.

V. CERINTELE SESIZARII

Reiesind din motivele expuse supra, fiind constatate toate cele 4 conditii necesare
pentru a‘sesiza Curtea Constitutionald, in temeiul art. 12! CPC, articolului 135 alin. 1 lit.
a) si ‘-g) din Constitutie, precum si al Regulamentului privind procedura de examinare a
sesizdrilor depuse la Curtea Constitutionald, Administratorul Autorizat Bostan Nicolae,
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SOLICITA:

1. Primirea §i admiterea spre examinare in fond a Sesizirii privind exceptia de
~ neconstitutionalitate ridicati;
2. A supune controlului constitutionalititii prevederile art. 68, alin. (10) Legii
~ insolvabiliti{ii nr. 149 din 29.06.2012: , Reprezentantul debitorului, orice creditor
pot face contestatie impotriva mdsurilor luate de administrator/lichidator
- Instanta de insolvabilitate va solutiona contestatia in termen de 10 zile de la
* inregistrare, cu citarea contestatorului, a_administratorului/lichidatorului si a
comitetului creditorilor, avind dreptul sd suspende, la cererea contestatorului,
executarea mdsurii conlestate. — in partea omisiunii legivitorului de reglementare
a modului ‘de contestare a incheierilor emise de instanta de insolvabilitate pe
- marginea cb‘ntesta]}iilor impotriva mésurilor luate de administrator/lichidator si a
~ omisiunii de a indica caled de atac impotriva incheierii emise de citre instanta de
insolvabilitate in urma examindrii contestatiilor fnaihtate prin prisma prevederilor
art. 68, alin. (10) Legea insolvabilititii.

3. Adeclara heconstitutionale prevederile art. 68, alin. (10) Legii insolvabilititii nr.
149 din 29.06.2012: ,, Reprezentantul debitorului, orice creditor pot face

| cdntesta[ie- impotriva mdsurilor luate de administrator/lichidator. Instanta de
insolvabilitate va solutiona contestatia in termen de 10 zile de la invegistrare, cu
citarea contestatorului, a _administratorului/lichidatorului _si _a comitetului

creditorilor. _avind dreptul sd suspende, la cererea contestatorului; executarea

mdsurii contestate. — in partea omisiunii legiuitorului de reglementare a modului
~de contestare a incheierilor emise de instanfa de insolvabilitate pe marginea

contestaiilor impotriva masurilor luate de administrator/lichidator i a omisiunii

de a indica calea de atac impotriva incheierii emise de citre instanta de

insolvabilitate in urma examinarii contestatiilor inaintate prin prisma prevederilor
_art. 68, alin. (10) Legea insolvabilititii.

- VLDECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ca informatiile ce figureazi in prezentul formular de sesizare sunt

exacte. ‘_ . :
06.02.2023 ‘ ' mun. Chisindu

/ /S r T Administrator Autorizat

e ' Bostan Nicolae
Administratorul itiSalvabiIita"ﬁi

IM ,,Fame CV-Construction” SRL

(in procedura planului de restructurare)

R



Dosarul nr. 2i-1346/18

iNCHEIE RE
in numele legii
20 februarie 2023 mun. Chigindu
Judecitoria Chigindu (sediul Central)
Instanta compusi din:
Presedintele sedintei:

Judecitor Gheorghe MITU
Grefier Tudor ANDRIUTA
Cu participarea;

Reprezentantului creditorului Cojuhari Nadejda — avocatul Hadei Eduard

Reprezentantului creditorului Codreanu Ruslan — avocatul Tighineanu Sorin

In lipsa:

Administratorului insolvabilitdtii S.R.L. "Fame-CV Construction” — Bostan Nicolae, legal citat
Reprezentantului creditorului Cumpanici Filip, legal citat

Examinind in sedinta de judecatd public cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate a
prevederilor art. 68, alin. (10) din Legea insolvabilititii naintati de administratorul insolvabilitafii S.R.L.
“Fame-CV Construction”, Bostan Nicolae la examinarea contestatiilor depuse de Cojuhari Nadejda, Codreanu
Ruslan $i Cumpanici Filip impotriva m#surilor adoptate de administratorul insolvabilititii S.R.L. "Fame-CV
Construction™,

A CONSTATAT:

La 28 julie 2009 creditorul SA “Supraten”, s-a adresat in instanta de judecati cu cerere introductivi privind
intentarea procesului de insolvabilitate fati de debitorul SRL *Fame CV-Construction”.

Prin Incheierea Curtii de Apel Economice din 30 iulie 2009, cererea introductivd a fost admis3 spre
examinare, iar prin hotirdrea aceleiasi instante din 17 noiembrie 2009 a fost intentat procesul de insolvabilitate
in privinfa SRL "Fame CV-Construction”, in calitate de administrator al insolvabilitd{ii a fost numit, d-1 Chicu
Dumitru, care ulterior a fost destituit din aceastd functie, iar in locul siu a fost numit d-1 Bostan Nicolae,

Prin incheierea Curtii de Apel Chigindu din 21.05.2013 s-a dispus intentarea procedurii de restructurare
fatd de debitor.

Prin Hotérirea Curtii de Apel Chisiniu din 19.07.2013 a fost confirmat planul procedurii de restructurare
fata de debitorul SRL, "Fame CV-Construction”, in calitate de administrator al insolvabilitatii a fost numit, d-
Bostan Nicolae.

Ulterior, prin Legea nr. 254 din 01.12.2017 pentru modificarea si completarea unor a legislative (in vigoare
din 05.01.2018), s-a modificat art. 355 din Codul de procedurd Civildi RM, stabilindu-se competenta
Jjudecitoriilor la examinarea cauzelor de insolvabilitate.

Prin Incheierea Curtii de Apel Chiginiu din 11.05.2018, cauza de insolvabilitate in privinta SRL *Fame
CV-Construction”, a fost transmisa pentru judecare in instanta competents — Judecitoria Chiginiu,

Prin Tncheierea din 18.05.2018 a Judecitoriei Chisiniu, cauza de insolvabilitate in privina SRL “Fame
CV-Construction”, a fost primiti in proceduri de examinare.

Creditorii Codreanu Ruslan si Cumpanici Filip impotriva misurilor adoptate de administratorul
insolvabilitdtii S.R.L. “Fame-CV Construction” in temeiul art. 68, alin. (10) din Legea insolvabilitatii.

La data de 07.02.2023 de citre administratorul insolvabilititii S.R.L. "Fame-CV Construction”, Bostan
Nicolae a fost depusd cerere de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate a art. 68, alin. (10) din Legea
insolvabilitatii, in partea omisiunii reglementirii modului de contestare a incheierilor emise de instanta de
insolvabilitate pe marginea contestatiilor impotriva miisurilor luate de administratorul insolvabilitatii/lichidator
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in ordinea art. 68, alin. (10) din Legea insolvabilititii si a omisiunii de a indica calea de atac impotriva incheierii
emise de citre instanta de insolvabilitate in urma examinirii unor astfel de contestatii.

in sedinta de Judecatd administratorul insolvabilititii S.R.L. "Fame-CV Construction” — Bostan Nicolae nu
s-a prezentat, desi a fost legal citat. A solicitat examinarea cererii privind ridicarea exceptiei de
neconstitufionalitate in lipsa sa, astfel incit in temeiul art, 206, alin. (1) CPC, s-a dispus examinarea cererii
respective in lipsa sa.

In sedinfa de judecati reprezentantii creditorilor Cojuhari Nadejda — avocatul Hadei Eduard si Codreanu
Ruslan - avocatul Tighineanu Sorin au solicitat respingerea cererii Inaintate de administratorul insolvabilitatii
privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.

in sedinia de Jjudecatii reprezentantul creditorului Cumpanici Filip nu s-a prezentat, desi a fost legal citat,
astfel incit in temeiul art. art. 206, alin. (5) CPC, s-a dispus examinarea cererii respective in lipsa sa.

Audiind participanfii la proces, studiind cererile privind ridicarea excepfiei de neconstitufionalitate,
instanfa de judecatd ajunge la concluzia cif aceasta urmeazd sé Jie admisd, din urmdtoarele considerente.

Din prevederile art. 12, alin. (1)-(3) CPC rezulti ci: in cazul existenfei incertitudinii privind
constitutionalitatea legilor, a hotaririlor Parlamentului, a decretelor Pregedintelui Republicii Moldova, a

hotdririlor si ordonantelor Guvernului ce urmeazi a fi aplicate la solufionarea unei cauze, instanta de judecats, {

din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeazi Curtea Constitutionali.

La ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate $i sesizarea Curtii Constitutionale, instanta nu este in drept s3
S¢ pronunfe asupra temeiniciei sesizirii sau asupra conformitiii cu Constituia a normelor contestate,
limitindu-se exclusiv la verificarea ntrunirii urmitoarelor conditii:

a) obiectul exceptiei intri in categoria actelor previzute la art, 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie;

b} exceptia este ridicatd de ciitre una din pirti sau reprezentantul acesteia ori este ridicatd de citre instanta
de judecati din oficiu;

¢) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solufionarea cauzet;

d) nu existd o hotirire anterioard a Curtii Constitutionale avind ca obiect prevederile contestate.

Ridicarea exceptici de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se supune niciuneti cdi de
atac si care nu afecteazi examinarea in continuare a cauzei, insi pini la pronuntarea Curtii Constitutionale
asupra exceptiei de neconstitutionalitate se amini pledoariile.

Din prevederile art, 135, alin. (1), lit. g) din Constitutie rezultd: Curtea Constitutionald rezolvi cazurile
exceptionale de neconstitufionalitate a actelor juridice, sesizate de Curtea Supremi de Justitie.

Potrivit pet. 79-80 din Hotdrirea Curtii Constitutionale nr. 2 din 09.02.2016 pentru interpretarea articolului
135 alin. (1} lit. a) 5i g) din Constitutia Republicii Moldova (exceptia de neconstitutionalitate): *[...] controlul
concret de constitufionalitate pe cale de excepiie constituie singurul instrument prin intermediul ciruia
cetdfeanul are posibilitatea de a actiona pentru a se apira impotriva legislatorului Insusi, in cazul in care, prin
lege, drepturile sale constitutionale sunt inciilcate. [...] dreptul de acces al cetitenilor prin intermediut exceptiei
de neconstitutionalitate la instana constitutionals reprezintd un aspect al dreptului la un proces echitabil,

Accastd cale indirectd, care permite cetdfenilor accesul la justitia constitutionald, oferi de asemenea, |
posibilitate Curtii Constitutionale, in calitatea sa de garant al suprematiei Constituiei, si-si exercite controlal *

asupra puterii legiuitoare cu privire la respectarea catalogului drepturilor si libertitilor fundamentale”.

Potrivit pct. 82-83 din aceeasi hotirire, Curtea a statuat ci: * [...] judecitorul ordinar nu se va pronunta
asupra temeiniciei sesizirii sau asupra conformitifii cu Constitufia a normelor contestate, ci se va limita
exclusiv la verificarea intrunirii urmatoarelor conditii:

(1) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie;

(2) exceplia este ridicati de ciitre una din pir{i sau reprezentantul acesteia, sau indici ¢4 este ridicatd de
citre instanta de judecatd din oficiu;

(3) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solufionarea cauzei;

(4) nu exist o hotdrare anterioard a Curtii avind ca obiect prevederile contestate.

[...] verificarea constitufionalitdfii normelor contestate constituie competenfa exclusivi a Curlii
Constitufionale, Astfel, judecitorii ordinari nu sunt in drept si refuze partilor sesizarea Curtii Constitutionale,
decat doar in conditiile mentionate la paragraful 82,
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Din confinutul cererii privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate rezultd ci se solicitd verificarea
constitutionalititii art. 68, alin. (10) din Legea insolvabilititii, in partea omisiunii reglementirii modului de
contestare a incheierilor emise de instanta de insolvabilitate pe marginea contestatiilor impotriva mésurilor
luate de administratorul insolvabilititii/lichidator in ordinea art. 68, alin. (10) din Legea insolvabilititii i a
omisiunii de a indica calea de atac impotriva incheierii emise de citre instanfa de insolvabilitate in urma
examindrii unor astfel de contestatii prin prisma art. 20, 21, 23, 26, 54 si 119 din Constitutie.

Tinind cont de faptul ci au fost intrunite toate conditiile citate mai sus, instanta de judecati ajunge la
concluzia ci cererea fnainatatd urmeaza si fie admisa.

Argumentele expuse in cadrul sedintei de judecatd de catre reprezentantii creditorilor Cojuhari Nadejda
— avocatul Hadei Eduard si Codreanu Ruslan — avocatul Tighineanu Sorin din care rezultd c deja ar exista o
Decizie de inadmisibilitate a Curtii Constitutionale emisd in baza art. 68, alin. (10) din Legea insolvabilititii,
instanta de insolvabilitate le apreciazi critic, deoarece prevederile contestate au mai fécut anterior obiect al
controlului de constitutionalitate din perspectiva altor critici. Astfel, prin Decizia Curfii Constitutionale din 31
ianuarie 2023 pe marginea sesizirii nr. 130g/2022 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 5 alin.
(5) lit. h) si 68 alin. (10) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012 (termenul de prescriptie pentru
contestarea misurilor dispuse de administratorul insolvabilititii si/sau lichidatorul debitorului), Curtea
Constitutionald s-a expus asupra unei sesiziri in care s-a invocat omisiunea legiuitorului de a reglementa
termenul de prescriptic pentru contestarea misurilor dispuse de administratorul insolvabilititii si/sau
lichidatorul debitorului, pe cind in cazul dat, se solicitd verificarea constitutionalitifii art. 68, alin. (10) din
Legea insolvabilititii, in partea omisiunii reglementirii modului de contestare a incheierilor emise de instanfa
de insolvabilitate pe marginea contestatiilor fmpotriva msurilor luate de administratorul
insolvabilitatii/lichidator in ordinea art. 68, alin. (10) din Legea insolvabilititii si a omisiunii de a indica calea
de atac impotriva incheierii emise de citre instanta de insolvabilitate in urma examindrii unor astfel de
contestatii.

Prin urmare, la caz, se atestd intrunirea conditiei previzute de art. 12, alin. (2), lit. d) CPC de ridicare a
exceptiei de neconstitutionalitate in sensul formulat de autorul sesizérii, de rind cu celelalte conditii previzute
de art. 12!, alin. (2) CPC.

Reiesind din cele expuse mai sus, in temeiul art. 135, alin. (1), lit. a) si g) Constitutie, art. 121, alin. (1)
si (3) CPC, instanta de judecats,

DISPUNE:
Se admite cererea administratorului insolvabilitatii S.R.L. “Fame-CV Construction”, Bostan Nicolae de
ridicare a exceptiei de neconstitufionalitate a art. 68, alin. (10) din Legea insolvabilitatii.

Se ridicd exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 68, alin. (10) din Legea insolvabilititii in partea
omisiunii reglementirii modului de contestare a incheierilor emise de instan{a de insolvabilitate pe marginea
contestatiilor impotriva masurilor luate de administratorul insolvabilitétii/lichidator in ordinea art. 68, alin. (10)
din Legea insolvabilitatii si a omisiunii de a indica calea de atac impotriva incheierii emise de citre instanta de
insolvabilitate in urma examinirii unor astfel de contestatii.

Se remite Curfii Constitutionale a Republicii Moldova prezenta incheiere §i sesizarea privind ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate cu anexe.

Incheierea nu se supune nici unei cai de atac.

Presedintele sedintei, i/ OL / A
Judecitorul : / i ' Gheorghe MITU



