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Dosar nr. 3a-945/21

Curtea Constitutionala
str. Al Lapugneanu, nr. 28, Chiginau. Republica Moldova, MD-2004

Curtea de Apel Chigindu, va remite sesizarca privind exceplia de neconstitufionalitate a
prevederilor punctului 2, litera b) al Hotararii Guvernului nr. 78 din 1994 “cu privier la modul de
calculare a vechmii in munca, stabilire si platd a apensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie si sistemului penitenciar”, in partea sintagmei-" dar nu mai mare decdt media lunari
prevazutd pentru militari si persoanele din corpul de comanda in ministerele de unde au fost detasati”,
prin prisma art. 4, art. 7, art. 16 alin. (2), art. 20, art, 23, alin. (2). art. 26. art. 46 alin. (1)-(3), art. 47,
art.54, art. 102 alin. (2) ale Constitutiei Republicii Moldova.

Anexd: Originalul sesizarii privind ridicarea exceptiet de neconstitutionalitate total pe 17
Jile si copia incheiere din 15 februarie 2022 pe 3 file.
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Curtea Constitufionald a Republicii Moldova
Adresa: mun. Chisindu, str. Alexandru Lapusneanu 28

SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentatd in conformitate cu art. 135 alin, (1), lit. a) din Constitufia Republicii Moldova




Autorul exceptiei de neconstitutionalitate

Persoani fizica
1. Nume - Arhip

2.  Prenume - Anatolic

5. Reprezentant Avocat, in bazii de mandat, Adrian Istrati,



IL

1. OBIECTUL SESISIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect verificarea constitufionalitafii dispozitiei punctului 2) litera b) al
Hotérarii Guvernului nr,78 din 1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in munci, stabilire
si platd a pensiilor §i indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comandi si din trupele
organclor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului Nagional Anticoruptie §i  sistemului
penitenciar, in partea sintagmei - ,dar nu_mai mare decit media lunarii previizuti pentru
militari si persoanele din corpul de comandi in ministerele de unde au fost detagati” prin
prisma art. 4, art.7, art. 16 alin. (2), art. 20, art. 23 alin. (2), art. 26, art. 46 alin. (1)-(3), art. 47, art.
54 siart, 102 alin. (2) din Constitufia Republicii Moldova.

CIRCUMSTANTELE CAUZEI EXAMINATE DE CATRE INSTANTA DE JUDECATA

fn procedura Curfii de Apel Chigindu, judecdtor Grigore Daschevici, se afli pe rol cauza
civild nr. 2-20056008-02-3a-04082021, intentatd la actiunea apelantului/reclamant Arhip Anatolie
catre Casa Nationald de Asigurdri Sociale cu privire la anularea actului administrativ si obligarea
Casei Nafionale de Asigurdri Sociale de a stabili si achita apelantului/reclamant Arhip Anatolie
Dumitru, a. n. 01.01.1977, a pensiei pentru vechimea In munci In mirime de 10 690,6 (zece mii
sase sute noudzeci, 6) lei, incepand cu data de 22,01.2020, stabilite confortn Deciziei CTAS
Riscani, mun. Chigindu nr, 92/2020/1696 din 05.02.2020.

in fapt, apelantul/reclamant Arhip Anatolie Dumitru a. n. 01.01.1977 a indeplinit serviciul
in cadrul subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne in perioada de la 12.07.1995 (ordinul
comandantului Academiei de Politie ,,Stefan cel Mare” a MAI nr. 102 EF. din 07.09.1995,
modificat prin ordinul comandantului Academiei de Polifie ,,Stefan cel Mare” a MAT nr. 82 BF/ST
din 08.07.2013) pénd la 21.01.2020 (ordinul IGP nr. 18 EF. din 20.01.2020 cu privire la incetarea
raportului de serviciu).

Vechimea calendaristicii in serviciu in cadrul MAI a apelantului/reclamant Arhip Anatolie
Dumitru la data concedierii (21.01.2020) din ofiter principal urmdrire penald pentru cazuri
excepfionale al Secfiei urmdrire penald a infractiunilor patrimoniale a Directiei exercitare a
urmdririi penale pe cazuri exceptionale a Direcfiei generale urmirire penald a IGP at MAI (ultimul
grad special definut fiind de comisar principal), pentru stabilirea pensiei in conformitate cu art. 13
lit. a) al Legii asigurdrii cu pensie a militarilor i a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23.06.1993, a constituit 24 (doudzeci si patru) ani, 06
(sase) luni gi 09 (noud) zile.

In cadrul activitéii sale, prin ordinul Procurorului General al R. Moldova, Eduard Harunjen,
nr. 1498-p din 30.11.2017, apelantul/reclamant Arhip Anatolie, ofiter principal de urmarire penali
pentru CE al SUP IP a DEUP a DGUP a IGP, comisar principal, a fost detagat in functie de ofiter
de urmdrire penald in Procuratura pentru Combaterea Criminalitidfii Organizate si Cauze Speciale
pentru o perioadd de 5 (cinci) ani, de 1a 04.12.2017.

Prin acelagi ordin s-a ordonat achitarea apelantului/reclamant Arhip Anatolie salariul de
bazi lunar, In mérime de 2 (dou#) salarii medii pe economie realizate in anul precedent.

Prin ordinul IGP al MAI nr. 552 ef. din 11.12.2017 apelantul/reclamant Arhip Anatolie a
fost detagat pe o perioadd de 5 (cinci) ani, in cadrul Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate i Cauze Speciale de la 04.12.2017.

Prin acelasi ordin a fost stabilitd achitarea platilor salariale conform art. 9 alin, (6) din Legea
nt. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura.




Prin ordinul nr. 59-p din 14.01.2020, emis de Procurorul General al R. Moldova, Alexandru
Stoianoglo, a fost ordonatd incetarea detagiirii apelantului/reclamant Arhip Anatolie, ofifer principal
de urmdrire penald pentru cazuri exceptionale a Directiei generale urinirire penali a Inspectoratului
General de Politie, detagat In Procuratura pentru Combaterea Criminalitifii Organizate si Cauze
Speciale, de la 20.01.2020.

Prin ordinul IGP al MATI nr. 18 ef. din 20.01.2020 a fost dispusa incetarea raportului de
serviciu al funcfionarului public cu statut special, in corespundere cu Legea privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nr. 288/2016:

b) conform art. 38 alin. (1), lit. ¢) (dupd acumularea vechimii in munci se permite dreptul la
pensie, cu exceptiile stabilite de prezenta lege):

501183 al comisarului principal Arhip Anatolie Dumitru (R-037508), ofifer principal
urmdrire penald pentru cazuri exceptionale al Sectiei urmérire penali a infractiunilor patrimoniale a
Directiei exercitare a urmdririi penale pe cazuri exceptionale a Directiei generale a urmdririi penale
a IGP al MA], cu achitarea compensatiei banesti pentru concediile de odihni anuale neutilizate si a
indemnizafiei unice in conformitate cu art. 49 alin. (2) din Legea nr. 288/2016, de la 21.01.2020
(770101).

fn legatura cu acest fapt, la data de 24.01.2020 apelantul/reclamant Arhip Anatolie s-a
adresat citie Casa Nationald de Asigurditi Sociale, Casa Teritoriala de Asigurdri Sociale Riscani,
mun. Chigindiu cu o cerere, prin care a solicitat calcularea i stabilirea pensiei.

Prin decizia Casei Teritoriale de Asiguriri Sociale Riscani, mun. Chisindu din 05.02.2020 a
fost admisi cererea apelantului/reclamant si stabiliti pensia pentru vechimea Tn munci a
apelantului/reclamant Arhip Anatolie in cuantum de 10 690,6 (zece mii sase sute noudzeci, 6) lei.

La data de 21.02.2020 apelantul/reclamant a fost informat de CTAS Riscani mun. Chisiniiu
despre faptul restituirii de la CNAS a dosarului de pensionare nr. 398088, din motiv ¢ este necesar
a 11 stabilitd pensia In baza certificatului despre Intretinerca bineasca, eliberat de institufia de forta
(IGP al MAI) si nu in baza certificatului despre intretinerea baneascd, intocmit de Procuratura
Generald, pe care reclamantul 1-a atasat cu alte acte la data de 24.01.2020, conform cererii depuse la
CTAS Rigcani mun. Chisindu, intru stabilirea pensiei pentru vechime Tn munci, conform Legii nr.
1544 din 23.06.1993, art. 13 lit. a).

La data de 24.02,2020 apelantul a Tnaintat o cerere citre [GP al MAL prin care a solicitat si-
i fie eliberat certificatul despre intrefinerea bineascd pentru ultimele 12 luni de activitate
(01.01.2019 - 31.12.2019).

Prin réspunsul IGP al MAI nr. 34/5-A-16/20 din 03.03.2020 apelantul a fost informat c&
pofrivit prevederilor art. 72 Codul Muncii (1) Salarizarea, in caz de detasare, va fi efectuatd de
unitatea la care va lucra salariatul, In cazul in care aceasta se afld in imposibilitate de plats,
obligafia de retribuire a muncii prestate revine unitatii care a dispus detasarea cu dreptul la actiune
de regres impotriva unitdtii in care a fost detasat salariatul.

{(2) Dac4, la noul loc de muncs, condifiile de salarizare sau timpul de odihna diferd de cele
de care beneficia salariatul la unitatea care a dispus detasarea, salariatului i se vor aplica conditiile
mai favorabile.

Conform prevederilor art. 34 alin. (1) al Legii nr. 288/2016 privind functionarul public cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne detasarea funcfionarului public cu statut
special, ca modalitate de modificare a raportului de serviciu, se efectueazd printr-un ordin al
angajatorului sau al persoanei imputernicite de cdtre acesta, cu acordul scris al functionarului si
in conformitate cu prevederile actelor normative in vigoare.




Potrivit prevederilor art. 34 alin, (2) lit. a) al aceluiasi act normativ funcfionarul public cu
statut special poate fi detasat:

a) la institufii din Republica Moldova, in temeiul unei hotdrdri a Parlamentului, prin
decretul Presedintelui Republicii Moldova, in temeiul unei hotdrdri a Guvernului, al unui ordin al
ministrului afacerilor interne, al angajatorului sau al persoanei imputernicite de cdfre acesia.

Conform prevederilor alineatelor (3)-(6) al legii mentionate prezumi ci: detasarea
Juncfionarului public cu statut special se efectueazd in termenele si conditiile stabilite de legislafia
fn vigoare.

In perioada detagdrii, Simcefionarul public cu statut special isi pdstreazd statutul special si
beneficiazda de drepturile stabilite prin prezenta lege i prin alte acte normative,

Daci salarizarea pentru functia in care este detasat functionarul public cu statut special
diferd de cea de la locul de munci de bazd, functionarul beneficiazdi de conditiile cele mai
avantajoase.

Detagarea functionarului public cu statut special de la Ministerul Afacerilor Interne in
grupurile de urmdrire penald pe cauzele penale exercitate de procurori sau ofiferi de urmdrire
penald din alte organe de urmdrire penald se realizeazd cu respectarea legislatiei in vigoare.

fn acelasi raspuns IGP al MAI au facut referire si la art. 6 din Legea nr. 159 din 07.07.2016
cu privire la procuraturile specializate conform caruia (1) In cadrul procuraturii specializate
activeazd ofiferi de wrmdrire penald, ofiferi de investigatii, consultanti, specialisti, personal tehnic
si administrativ in limita posturilor prevdizute in statul de personal aprobat de procurorul-sef al
procuraturii specializate.

(2) Numdrul procurorilor din cadrul procuraturii specializate este stabilit de cdtre
Consiliul Superior al Procurorilor la propunerea Procurorului General, in coordonare cu
procurorul-sef al procuraturii specializate.

(3) Transferul procurovului dintr-un oficiu sau o reprezentantd teritoriald a procuraturii
specializate in alta se face prin ordinui procurorului-sef, cu acordul procurorului vizat.

(4) Salarizarea personalului procuraturii specializate, inclusiv a celui deiasal, se efectueazd
din bugetul procuraturii specializate.

In final, ficind referive la actele enunfate supra IGP al MAI a comunicat ci eliberarea
certificatului privind solda bineascd pentru perioada de activitate 01.01.2019-31.12.2019,
primitid in ultimul an de activitate detasat la Procuratura Generaldi, poate fi eliberat de
subdiviziunea de unde apelantul a beneficiat de drepturile salariale.

Réspunsul in cauzd a fost anexat la cererea apelantului din 04.03.2020, adresatd Casei
Nationale de Asigurdri Sociale, prin care apelantul a solicitat acceptarea deciziei emise de Casa
Teritoriald de Asigurdri Sociale Rigcani mun. Chisindu nr. 92/2020/1696 privind stabilirea penstei
pentru vechimea Tn muncé in baza actelor anexate, conform cererii depuse la data de 24.01.2020.

Prin rdspunsul Casei Nationale de Asigurdiri Sociale nr. A-643/20 din 27.04.2020, apelantul
a primit refuz la cererea prealabild, Casa Nationald de Asiguriiri Sociale in refuzul siu a facut
referire la art. 44 al Legii nr. 1544 din 23.06.1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri si pet, 2 fit. b) al Hotfirfirii Guvernului nr. 78 /1994 cu privire la modul de
calculare a vechimii in munci, stabilire si platd a pensiilor §i indemnizatiilor militarilor, persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului Nafional
Anticoruptie si functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administrafiei
penitenciare, potrivit cdreia: ,, Pensiile militarilor §i ale persoanelor din corpul de comandd si din
frupele organelor afuacerilov interne corpului de ofiferi §i subofiteri al Polifiei de Frontierd
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colaboratorii Centrului National Anticorupfie si ale functionarilor publici cu statut special din
cadrul sistemului administrafiei penitenciare se calculeazd din wrmdtoarele tipuri de drepiuri
bdnesti:

b) pentru militarii din corpul de ofiferi si persoanele din corpul de comandd (cu excepfia
inferiorilor) din organele afacerilor interne corpul de ofiferi al Polifiei de Frontierd colaboratorii
Centrului National Anticoruptie i fimcfionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului
adminisirafiei penitenciare, detasafi pentru a lucra in ministere, depariamente, institufii §i
organizafii civile, cu menfinerea in serviciul militar activ sau in serviciul organelor afacerilor
interne sau in serviciul Polifiei de Frontierd in serviciul organelor Centrului Nafional Anticorupfie,
care au fost remunerafi tn modul §i cuantumul stabilit pentru colaboratorii ministerelor,
departamentelor, institutiilor si organizatiilor nominalizate - din salariul de funcfie stabilit
militarilor din corpul de ofiferi sau persoanelor din corpul de comandd al organelor afacerilor
interne persoanelor din corpul de ofiferi al Politiei de Frontierd colaboratorilor Centrului Nafional
Anticoruptie i funcfionarilor publici cu statut special din cadrul sistemulni administrafiei
penitenciare pewntru exercitarea unor funcfii similare in ministerele de unde au fost detasafi,
salariul pentru gradul militar (special), sporul procentual pentru vechime in muncd, primite inainte
de concediere, precum si din media lunard a altor recompense, pldfi, sporuri si suplimenie, primite
in ultimul an de serviciu, dar nu mai mare deciit media lunard previzutd pentru militari §i
persoanele din corpul de comandd in ministerele de unde au fost detasafi.”

Ne fiind de acord cu rispunsul Casei Nationale de Asigurdri Sociale nr. A-643/20 din
27.04.2020, pe care apelantul/reclamant l-a primit prin intermediul postei electronice la data de
30.04.2020, la 26 mai 2020, reclamantul/apelant Arhip Anatolie a depus cerere de chemare in
judecatd ciitre CNAS si Casa Teritoriald de Asigurdiri Sociale Rigcani mun, Chisinfiu cu privire Ia
anularea actului administrativ individual defavorabil si obligarea autoritifii publice de a stabili si
achita pensia i Incasarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotirdrea Judeciitoriei Chisindu  sediul Rigcani din 10.06.2021 acfiunea
apelantului/reclamant a fost respinsi ca neintemeiatd. In motivarea hotarrii instanta de fond a
indicat aceleasi argumente invocate de Casa Nationald de Asigurari Sociale si anume prevederile
pet. 2 lit. b) al HotdrArii Guvernului nr. 78 /1994 cu privire la modul de calculare a vechimii In
munci, stabilire si platd a pensiilor §i indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de
comandi si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie
si funcfionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administrafiei penitenciare. Potrivit
clireia: ,, Pensiile militarilor si ale persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor
afucerilor interne corpului de ofiferi si subofiteri al Polifiei de Frontierd colaboratorii Centrului
National Anticoruptie si ale functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului
administrafiei penitenciare se calculeazd din urmdtoarele tipuri de drepturi binesti:

b) pentru militarii din corpul de ofiferi si persoanele din corpul de comandi (cu excepfia
inferiorilor) din organele afacerilor interne corpul de ofiteri al Pelifiei de Frontierd colaboratorii
Centrului Nafional Anticorupfie si functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare, detasafi pentru a lucra in ministere, departamente, institufii si
organizafii civile, cu mentinerea tn serviciul militar activ squ in serviciul organelor afacerilor
interne sau in serviciul Politiei de Frontierd in serviciul organelor Centrului National Anticorupie,
care au fost remunerafi n wmodul §i cuantumul stabilit pentru colaboratorii ministerelor,
departamentelor, institufiilor §i organizafiilor nominalizate - din salariul de funcfie stabilit
militarilor din corpul de ofiferi sau persoanelor din corpul de comandd al organelor afacerilor
interne persoanelor din corpul de ofiferi al Polifiei de Frontierd colaboratorilor Centrului Nafional
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Anticoruptie §i functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administrafiei
penitenciare pentry exercitarea unor functii similare in ministerele de unde au fost detasafi,
salarivl pentru gradul militar (special), sporul procentual pentru vechime in muncd, primite Tnainfe
de concediere, precum si din media lunard a altor recompense, pldji, sporuri si suplimente, prinite
in ultimud an de serviciu, dar nu mai mare decit media lunard previzutd pentru militari si
persoanele din corpul de comandit in ministerele de unde au fost detasafi.””

III. EXPUNEREA PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIEL PRECUM
S1 A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

1. Prevederile relevan_te ale Constitutiel Republicii Moldova

Articolul 4
Drepturile si libertifile omului

(1) Dispozitiile constitufionale privind drepturile si libertitile omului se interpreteaza i se
aplicd In concordantd cu Declaratia Universalda a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daci existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate an reglementdrile
internationale.

Articolul 7
Constitufia, Lege Suprema
Constitujia Republicii Moldova este Legea ei Supremad. Nici o lege si nici un alt act juridic care
contravine prevederilor Constitufiei nu are putere juridica.

Articolul 16
Egalitatea
(2) Toti cetdfenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritdfilor publice, fird
deosebire de rasi, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere
sau de origine socialé.
Articolui 20
Accesul liber la justitie
(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instanfelor judecitoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.
(2) Nici o lege nu poate ingridi accesul la justitie.

Articolul 23
Dreptul fiecirui om de a-gi cunoaste drepturile si indatoririle
(2) Statul asigur dreptul fiecirui om de a-gi cunoagte drepturile si indatoririle. fn acest scop
statul publicd si face accesibile toate legile si alte acte normative.

Articolul 26
Dreptul la apiirare
(1) Dreptul la apdrare este garantat.
(2) Fiecare om are dreptul si reactioneze independent, prin mijloace legitime, la incilcarea
drepturilor si libertétilor sale.




(3) in tot cursul procesului, pirtile au dreptul sd fic asistate de un avocat, ales sau numit din

oficiu.
Articolul 46
Dreptul la proprietate privati si protectia acesteia

(1) Dreptul la proprietate privatd, precum i creantele asupra statului sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzi de utilitate public#, stabiliti potrivit
legii, cu dreaptd si prealabild despigubire,

(3) Averea dobinditi licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobindirii se prezumi.

Articolul 47
Dreptul la asistenti si protectie sociald

(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om s aibd un nivel de trai decent, care si-i
asigure sdndtatea si bundstarea, ui si familiei lui, cuprinzdnd hrana, Imbricimintea, locuinta,
ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetiitenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, batranete
sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenfd, in urma unor imprejuriri
independente de vointa lor.

Articolul 54
Restrangerea exercifiului unor drepturi sau al unor libertiti

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertétile fundamentale ale omului si cetéfeanului.

(2) Exercifiul drepturilor si libertafilor nu poate fi supus altor restringeri decét celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului internagional si sunt
necesare in interesele securitdfii nationale, integritfitii teritoriale, bundstdrii economice a firii,
ordinii publice, n scopul prevenirii tulburdrilor in masd si infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertafilor §i demnitdfii altor persoane, impiedicdrii divulgarii informatiilor confidentiale sau
garantdrii autoritdtii gi imparfialitdtii justitiei,

(3) Prevederile alin.(2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.

{4) Restringerea trebuie s fie proporfionald cu situatia care a determinat-o $i nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertaii.

Articolul 102
Actele Guvernului
(2) Hotaririle se adoptd pentru organizarea executdrii legilor.

2, Prevederile relevante ale Legii nr, 1544 din 23.06.1993 asiguriirii cu pensii a militarilor
si a persoanelor din corpul de comand3 si din trupele organelor afacerilor interne si
din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri

Articolul 1, Tipurile de asigurare cu pensii
(1) Militarii care Indeplinesc serviciu prin contract, persoanele din corpul de comandi si
din trupele organelor afacerilor interne, precum si funcfionarii publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, beneficiazd de dreptul la pensie viagerfi pentru vechime in
munci, dacil au vechimea respectivii In serviciu militar si in organele afacerilor interne.




Articolul 2, Condifiile de asigurare cu pensii

(1) Militarilor, persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor
interne, precum si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare,
care au dreptul la pensie li se stabileste pensic dupi eliberare din serviciu.

Articolul 8. Mijloacele de plati a pensiilor, ajutoarelor biinesti
si compensatiilor

Pensiile, ajutoarele bnesti si compensatiile se plitesc de la bugetul de stat.
Articolul 13. Conditiile de stabilire a pensiei

Dreptul la pensie pentru vechime in serviciu il au:

a) militarii care au fndeplinit serviciul prin contract, persoanele din corpul de comandi si
din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarii publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, care la 1 julie 2011 au o vechime in serviciu de cel putin 20 de
ani i 6 luni. In fiecare an ulterior, vechimea in serviciu se majoreazd, pina la atingerea vechimii in
serviciu de 25 de ani, conform urmitorului tabel:

Dela 1 iulie Vechimea in serviciu
2011 20 ani 6 luni
2012 21 ani

2013 21 ani 6 luni
2014 22 ani

2015 22 ani 6 luni
2016 23 ani

2017 23 ani 6 luni
2018 24 ani

2019 24 ani 6 luni
2020 25 ani

Articolul 14, Marimea pensiilor

Mirimea pensiilor pentru vechime in munci se stabileste in urmitoarele proportii:

a) pentru militarii care au Indeplinit serviciul prin contract, pentru persoanele din corpul
de comandi si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarii publici cu statut
special din sistemul administrafiei penitenciare, care au o vechime in serviciu stabiliti la art. 13
lit. a) ~ 50 procente din suma soldei, iar pentru cei pensionati pentru limita de virstd sau din
motive de boaldl — 55 procente din suma soldei; pentru fiecare an complet de vechime in serviciu
peste vechimea stabilitd la art.13 lit. a) — 3 procente din sumele respective ale soldei, dar In total nu
mai mult de 75 procente din aceste sume;




Articolul 44, Cistigul (solda) din care se calculeazii pensia

(1) Pensia pentru militarii care au satisfdcut serviciu prin contract, pentru persoanele din
corpul de comandd si din trupele organclor afacerilor interne, precum si functionarii publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare, si pentru familiile lor se calculeazs din solda
acestora.

(2) Pensia pentru persoanele men{ionate se calculeazd din salariul fanctiei, salaviul pentru
gradul militar sau special, sporul procentual pentru vechime in serviciu primite tnainte de
concediere, precum si din media lunard a altor recompense, plifi, sporuri si suplimente primite in
ultimul an de serviciu, cu excepiia platilor compensatorii §i a indemnizatiei banesti unice in
mirimea sumei mijloacelor banesti de intrefinere pe un an.

Articolul 48, Stabilirea pensiilor

Pensiile militatilor in termen, ale militarilor care au ndeplinit serviciul prin contract, ale
persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne, ale functionarilor
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, ale ofiterilor de protectie si
colaboratorilor organelor securitdifii statului, Centrului National Anticoruptie si ale membrilor
familiilor acestora sc stabilesc de catre Casa Natjionald de Asiguriri Sociale, in modul stabilit de
Guvern.

Articolul 49, Solicitarea pensiei

(1) Militarii in termen, militarii care au indeplinit serviciul prin contract, persoanele din
corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne, functionarii publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare ofiterii de protectie si colaboratorii organclor securititii
statului, Centrului National Anticoruptie si membrii familiilor acestora depun cerere de stabilire a
pensiei la organul de asiguriri sociale.

(2) Acordarea drepturilor la pensie sau respingerea cererii de pensionare se face prin
decizie, emisd de organul de asiguriri sociale in termen de 30 de zile de la data depunerii
cererii cu toate actele necesare, |

(3) Organele de asigurdri sociale au dreptul de conirol asupra autenticitdiii actelor ce
confirmé vechimea in serviciu gi solda (cistigul), eliberate de organele abilitate.

Articolul 50. Termenele de stabilire a pensiilor

(1) Pensiile se stabilesc:

b) pentru militarii care au satisfacut serviciul prin contract, pentru persoancle din corpul de
comandil §i din trupele organelor afacerilor interne, precum i pentru functionarii publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare — de la data eliberiirii din serviciu, dar nu
mai devreme de ultima zi in care au fost asigurati cu solds,
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3. Argumentele in sprijinul afirmatiilor mentionate supra

Dupi cum s-a mentionat, prezenta sesizare are ca obiect controlul verificiirii constitutionalitéfii
dispozitiei punctului 2) litera b) al Hotdrérii Guvernului nr.78 din 1994 cu privire la modul de
calculare a vechimii in munc#, stabilire §i platd a pensiilor gi indemnizatiilor militarilor, persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National
Anticorupfie si sistemului penitenciar, in partea sintagmei — ydar nu mai mare decit media
lunari previzuti pentru militari si persoanele din corpul de comandi in ministerele de unde
au fost detasati” prin prisma art. 7, art. 16 alin. (2}, art. 20, art. 23 alin. (2), art. 26, art. 46, art. 47,
art. 54 gi art. 102 alin, (2) ale Constitufiei Republicii Moldova.

fn spetd, organele de asigurdiri sociale refuzi stabilirea si calcularea pensiei pentru vechimea in
munci a apelantului/reclamant Arhip Anatolie in conformitate cu prevederile de art, 44 alin. (2) al
Legii nr. 1544, din 23.06.1993 asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comandd si din trupele organelor afacerilor inferne si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri potrivit cireia: , Pensia pentru persoanele menfionate se calculeazd din salariul
Junctiei, salariul pentru gradul militar sau special, sporul procentual pentru vechine in serviciu
primite Tnainte de concediere, precum §i din media lunard a altor recompense, pldfi, sporuri §i
suplimente primite in ultimul an de serviciu, cu exceptia pldtilor compensatorii §i a indemnizafiei
béinesti unice tn mdrimea sumei mijloacelor béinesti de intrefinere pe un an”, motivul refuzului
fiind cela ci apelantul/reclamant n ultimii doi ani de activitate a fost detagat in cadrul Procusturii
pentru Combaterea Criminalitifii Organizate si Cauze Speciale, iar potrivit pet. 2 lit. b) al Hotérarii
Guvernului nr. 78 /1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in munci, stabilire i plati a
pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut
special din cadrul sistemului administrafiei penitenciare, potrivit ciireia: ,,Pensiile militarilor gi ale
persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne corpului de ofiferi gi
subofiferi al Politiei de Frontierd colaboratorii Centrului National Anticoruptie si ale functionarilor
publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare se calculeazd din
urmétoarele tipuri de drepturi banesti:

b) pentru militarii din corpul de ofiferi si persoanele din corpul de comandi (cu exceptia
inferiorilor) din organele afacerilor interne corpul de ofiteri al Politici de Frontierdi colaboratorii
Centrului National Anticoruptie si funcfionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare, detasati pentru a lucra In ministere, departamente, institufii si
organizafii civile, cu menginerea in serviciul militar activ sau in serviciul organelor afacerilor
interne sau n serviciul Politiei de Frontierd in serviciul organelor Centrului National Anticoruptie,
care au fost remunerafi in modul si cuantumul stabilit pentru colaboratorii ministerelor,
departamentetor, institufiilor i organizafiilor nominalizate - din salariul de funcfie stabilit
militarilor din corpul de ofiteri sau persoanelor din corpul de comands al organelor afacerilor
interne persoanelor din corpul de ofiteri al Politiei de Frontierd colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie si funciionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administraiei
penitenciare pentru exercitarea unor functii similare in ministerele de unde au fost detasati, salariul
pentru gradul militar (special), sporul procentual pentru vechime in muncd, primite inainte de
concediere, precum si din media lunari a altor recompense, plati, sporuri si suplimente, primite in
ultimul an de serviciu, dar nu_mai_mare decit media lunard previzuti penfru militari gi

persoanele din corpul de comandi in ministerele de unde au fost detasati.”
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Considerdm ci sintagma ,,dar nu mai mare decit media lunari previizutd pentru militari si
persoanele din corpul de comandi in ministerele de unde au fost detagati” din confinutul
punctului 2) litera b) al Hotérdrii Guvernului nr.78 din 1994 cu privire la modul de calculare a
vechimii in munca, stabilire si plata a pensiilor §i indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul
de comandd si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie si sistemului penitenciar, contravine prevederilor art.art. 4, art.7, art. 16 alin. (2), art.
20, art. 26, art. 46 alin.(1)-(3), art. 47, art. 54 gi art. 102 alin. (2) din Constitufia Republicii
Moldova.

fn acelagi timp, articolul 44 al Legii asiguriirii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri, pensia pentru militarii care au Indeplinit serviciu prin contract, pentru persoanele din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum $i pentru functionarii publici
cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, i din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri se calculeaza din: salariul functiei, salariul pentru gradul militar sau special, sporul
procentual pentru vechime In serviciu primite inainte de concediere, precum si din media lunard a
altor recompense, plifi, sporuri gi suplimente primite In ultimul an de serviciu, cu exceptia platilor
compensatorii §i a indemnizatiei bnesti unice Tn marimea sumei mijloacelor banesti de intrefinere
pe un an.

Prin prisma articolelor 71 gi 72 ale Codului muncii, articolului 34 al Legii nr. 288/16.12.2016,
privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, dar si al
articolelor 2 gi 44 ale Legii nr. 1544 din 23.06.93 privind asigurarea cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri, solicitantul a dobandit dreptul de a-i fi calculatd pensia
anume din plifile salariale de facto primite de la locul sdu de muncé unde a fost detagat. Nici o alti
limitare a acestui drept, prin lege nu este stabilit.

Totodatd, prin confinutul literei b) al punctului 2) al Hotdrarii Guvernului nr.78 din 1994 se
introduce o condifie suplimentar in ce priveste stabilirea marimii pensiei, condifie care nu se
regiseste in textul la articolele 2 gi 44 ale Legii nr. 1544 din 23.06.93 privind asigurarea cu pensii a
militarilor §i a persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, asa cuim §i nici in altd normé din aceasti Lege.

Articolul 7 al Legii nr, 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, stabileste cé forta
juridicd a actelor normative se stabileste in functie de competenta si statutul autoritifii publice
emitente, precum §i de categoria actului. Limitele de competentd privind adoptarea, aprobarea sau
emiterea actelor normative sént stabilite de Constitufia Republicii Moldova, de Legea nr.136/2017
cu privire la Guvern si de alte acte normative.

Articolul 14 al Legii cu privire la actele normative, precum si articolul 102 din Constitutie,
stabileste cd Guvernul adoptd hotiirdri in vederea executdrii legilor. Prin urmare, normele citate nu
prevad cd prin hotdrre de Guvern se poate suplini sirul condifiilor previzute de lege penfru
dobéandirea unui drept cu alte conditii decat cele prevazute expres prin lege, iar prin aceasta sd se
limiteze posibilitatea aplicérii (executdrii) legii.

Prin urmare, consacrarea unui drept al solicitantului prin text de lege (cel din articolul 44 al
Legii nr. 1544 din 23.06.93 privind asigurarea cu pensit a militarilor si a persoanelor din corpul de
comandd gi din trupele organelor afacerilor interne i din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri), nu poate fi stirbit sau limitat printr-o hotdrire de Guvern, care potrivit prevederilor
articolului 102 din Constitufie, se adoptd in vederea executfnii legilor si nu pentru limitarea
executdrii acestor legi.
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Prin urmare, constatind consacrarea dreptului de a-i fi calculatd solicitantului dreptul la pensie
din cuantumul previzut la articolul 44 al Legii nr. 1544 din 1993, si anume din ,,...salariului
functiei, salariul pentru gradul militar sau special, sporul procentual pentru vechime in serviciu
primite Tnainte de concediere, precum i din media lunard a altor recompense, plafi, sporuri i
suplimente primite In ultimul an de serviciu, cu excepfia pldfilor compensatorii §i a indemnizafiei
binesti unice in mdrimea sumei mijloacelor banesti de intrefinere pe un an”, unde acesta poate
pretinde sa i se aplice norma previzutd de articolul 44 al Legii nr, 1544 din 1993, iar prin coninutul
literei b) al punctului 2) al Hotirarii Guvernului nr.78 din 1994, acest drept al siu este ingradit prin
a fi limitat cu marimea “mediei lunare previzutd pentru militari §i persoanele din corpul de
comandd tn ministerele de unde au fost detasafi” previzutd la aceastd hotdrére de Guvern,

Mai mult ca atdt, articolele 71 si 72 ale Codului muncii, dar §i articolul 34 al Legii nr.
288/16.12.2016, privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne stabilesc ¢ii dacii, la noul loc de munci, conditiile de salarizare sau timpul de odihni
difers de cele de care beneficia salariatul la unitatea care a dispus detasarea, salaviatului i se
vor aplica conditiile mai favorabile,

Hotdrarea Guvernului nr. 78/1994 a fost adoptatd pentru a stabili modalitatea punerii in
aplicare a Legii asigurdirii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comandd si din
trupele organelor afacerilor interne, dar in acelasi timp Hotérérea Guvernului nr. 78/ 1994 conform
doctrinei teoriei generale a dreptului este un act normativ subordonat al unui act legislativ, in
situatia in care pe parcursul anilor Legea asigurdirii cu pensii a militarilor ¢i a persoanclor din corpul
de comandi si din trupele organelor afacerilor interne a suferit mai multe modificéri si ajustéri la
legislatia Uniunii Europene, Hotardrea Guvernului nr. 78/1994 urma a i ajustatd la prezenta lege, in
caz contrar, prevederile legii organice sunt obligatorii pentru executare, iar prevederile Hotararii
Guvernului nr. 78/1994, care sunt contrare legii organice, isi pierd actualitatea §i nu poate provoca
efecte juridice.

fn prezent, la situaia de fapt creatd, CNAS face trimitere la pet. 2 lit. b) din HG 78/1994 cu
privire la modui de calculare a vechimii In munc, stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor
militarilor, persoanelor Centrului National Anticoruptic si functionarilor publici cu statut special
din cadrul administrafiei penitenciare, care insd nu este actuald, nu este racordatd la actele
normative in vigoare, mentionate mai sus, existdnd mai multe discrepante.

Despre neconcordantele existente in HG 78/1994 s-a referit si Curtea de Conturi, care In
Hotararile nr. 26 din 29.05.2018 si nr. 98 din 21,12.2018 a menfionat urmitoarele aspecte, care
reglementeaza procesul de stabilire, acordare §i recalculare a pensiilor si care necesitd ajustéri,
informand in acest sens Ministerul Sanititii, Muncii si Protectiei Sociale, Casa Nationali de
Asigurdri Sociale, Ministerul Finantelor si Agenfia Servicii Publice pentru implementarea
recomandarilor din Rapoartele de audit, cu determinarea actiunilor concrete in vederea Inlaturdrii
problemelor, deficientelor si neconformitifilor constatate, precum si cu stabilirea termenelor
concrete si a persoanelor responsabile de implementarea acestora.

Astfel, conform pet. 4.1.2 (Procedura de stabilive si platii a pensiilor structurilor de for{d de
citre CNAS necesitd a fi reglementatii si imbundtifitd) din Raportul auditului financiar al
Raportului Guvernului privind executarea bugetului asiguririlor sociale de stat in anul bugetar 2017
(Hotdrarea nr. 26 din 29.05.2018) este specificat faptul ci “Stabilirea drepturilor la pensii pentr
acest contingent de beneficiari este un_proces destul de complex, dat flind faptul cd la wnii
beneficiari vechimea in muncd stabileste anumite _avantaje, iar soldele bdnesti contin anumite
sporuri ce tin de specificul de activitate gl unor categorii aparte de personal din organele indicate
si care pot fi confirmate doar de institutiile in cadrul cdrora au activat solicitanfii. Reglementdrile
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la acest capitol nu confin prevederi exhaustive privind modul de calcul al pensiilor si privind
documentele necesare. Deci, nu este stabilit ce acte originale, copii ale documentelor confirmative
trebuie sd fie anexate in dosarul de pensionare, care ar servi drept bazd la stabilirea pensiilor.”

Totodatd, conform pet. 4.9.2. din Raportul auditului conformitdfii acordarii pensiilor In
Republica Moldova din 21.12.2018 este mentionat ¢d “... de la 01.12.2018 este in vigoare Legea
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr.270 din 23.11.2018, care specificd
reguli §i proceduri noi de stabilire a salariilor si, respectiv, alte notiuni privind componentele
salariului lunar si pléifile suplimentare. In acest context, urmeazd ca actele legislative si normative
privind veniturile salariale ale colaboratorilor institufitlor de for{d sd fie aduse in concordantd.”

Similar, Secretarul General de Stat din cadrul Ministerului Sdndtitii, Muncii si Protectiei
Sociale, Boris Gilca, la data de 30.10.2018, a fost inregistratd cu nv. de iesire 16/2924 din
30.10.2018 in Cancelaria de Stat nota informativd, cu anexa: proiectul Hotdrdrii Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de stabilire si plati a pensiilor militarilor,
persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor qfucerilor interne §i sistemului
administrafiei penitenciare, ofiterilor de protectie si colaboratorilor organelor securititii statului,
Centrulni National Anticoruptie si familiilor acestora, in care a menfionat cit ,,Proiectul de
Hotirdre de Guvern este elaborat pentru implementarea recomanddrii nr, 4.1.2 din Hotdrirea
Curfii de Conturi nr. 26 din 29 mai 2018, prin care se recomandd Ministerului Sdandtdtii, Muncii
st Protecfiei Sociale sd asigure implementarea procesului si modului de stabilire a prestatiilor
pentru pensionarii din randurile structurilor de forfd, cu stipularea documentelor si formatelor
unice ale documentelor prezentate de structurile de resort, In scopul responsabilizdvii acestora si
prezentirii unor date veridice, complete si suficiente pentru stabilirea dreptului la tipul de
prestatie solicitat. Totodatd, proiectul Hotdiririi de Guvern are ca scop solutionarea problemelor
apdrute in procesul stabilivii, calculirii §i plifii pensiilor acestor cafegorii de persoane.
Obiectivul proiectului este perfectionarea cadrului normativ in vederea aplicirii uniforme a
legislatiei in domeniu... Principalele prevederi ale protectului si evidenfierea elementelor noi:
Proiectul propune abrogarea pct. 1-10 din HG 78/1994 care la moment contine norme invechite
privitor la modul de calculare a vechimii fn muncd, stabilire si platd a pensiilor st indemnizatiilor
militarilor , persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne,
colaboratorilor CNA si sistemului penitenciar”, care pani In prezent asa si nu a fost ajustatd
acestui cadru legislativ. ‘

Generalizdnd cele expuse supra, considerdm ca prin prevederile literei b) al punctului 2) al
Hotédrarii Guvernului nr. 78 ”Cu privire la modul de calculare a vechimii in munc, stabilire si platd
a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut
special din cadiul sistemului administratiei penitenciare™ din 21.02.94, prin care se stabileste ca
"pentru militarii din corpul de ofiferi i persoanele din corpul de comandi (cu exceptia inferiorilor)
din organele afacerilor interne, corpul de ofiferi al Politiei de Frontierd, colaboratorii Centrului
National Anticoruptie si funcfionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administrafiei
penitenciare, detagafi pentru a lucra in ministere, departamente, institutii si organizatii civile, cu
mentinerea in serviciul militar activ sau in serviciul organelor afacerilor interne, sau in serviciul
Politiei de Frontiers, in serviciul organelor Centrului National Anticoruptie care au fost remunerati
in modul si cuantumul stabilit pentru colaboratorii ministerelor, departamentelor, institufiilor si
organizafiilor nominalizate — din salariul de functie stabilit militarilor din corpul de ofiferi sau
persoanelor din corpul de comanda al organelor afacerilor interne, persoanelor din corpul de ofiteri
al Polifiei de Frontierd, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu
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statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare pentru exercitarea unor functii
similare n ministerele de unde au fost detasafi, salariul pentru gradul militar (special), sporul
procentual pentru vechime In muncd, primite inainte de concediere, precum si din media lunard a
altor recompense, plafi, sporwri si suplimente, primite in ultimul an de serviciu, dar nu mai mare
decét media lunard prevzuti pentru militari gi persoanele din corpul de comandi n ministerele de
unde au fost detagafi”, se incalcd dreptul reclamantului/apelantului la stabilirea pensiei,
previizut in articolul 44 al Legii nr. 1544 din 1993 privind asigurarea cu pensii a militarilor si
a persoanelor din corpul de comands si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri), unde nu este reglementati o astfel de limitare.

Potrivit prevederilor art. 47 alin. (1) din Constitutie, statul este obligat si ia m#suri pentru ca
orice om sé aibd un nivel de trai decent, care si-i asigure sindtatea gi bundstarea, lui si familiei lui,
cuprinzind hrana, Imbric#imintea, locuinfa, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale
necesare.

in conformitate cu prevederile art. 2 alin.(1) din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, Republica Moldova s-a angajat s actioneze atit prin propriul siu
fort, cét si prin asisten{d si cooperare internafionald, Tn special, pe plan economic si tehnic, folosind
la maximum resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea deplind a drepturilor recunoscute in
Pact si fie asigurate progresiv prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea de misuit
legislative.

La determinarea temeiurilor juridice, a condifiilor de acordare a pensiilor, legivitorul este
obligat s find cont de faptul cd asigurdrile sociale stabilite anterior nu pot fi anulate fird a fi
substitute prin mésuri echivalente,

Cu referire la incalcarea articolului 46 din Constitutie, prin care se garanteazi dreptul de
proprietate, Curtea Constitutionald, in jurisprudenta sa, de asemenea a stabilit ci un drept social
poate {i obiectul protectiei constitufionale garantate de art. 46 si, respectiv, art. 1 din Protocolul nr.
1 la Convenfia Europeand, numai n cazul cind dreptul social respectiv este dobandit si are o
valoare economica.

La fel, Curtea Europeand a stabilit ci art. 1 din Protocolul nr. 1 aditional la Conventie, se aplici
doar pentru bunurile actuale ale unei persoane. Astfel, veniturile viitoare nu pot fi considerate
»bunuri”, cu excepfia cazului in care dreptul a fost deja céstigat sau este sigur ¢a va fi platit (a se
vedea, spre exemplu, Koivusaari i alfii v. Finlanda, decizie din 23 februarie 2010, nr. 20690/06).
Cu toate acestea, In anumite circumstanfe, o ,sperantd legitimd" de a obfine un ,,bun" poate
beneficia, de asemenea, de protectia art. 1 din Protocolul nr, 1 1a Conventie.

Dacé interesul patrimonial in cauza este de ordinul creantei, el nu poate fi considerat o ,,vatoare
patrimoniald”, decdt dacd are o bazd suficientd in dreptul intern, spre exemplu atunci cind este
confirmat printr-o jurisprudentd bine stabilitd a instanfelor (Kopecky v. Slovacia [MC], par. 52,
Dumitru David si alpii v. Roménia, cererea nr. 54577/07).

Totodatd, Curtea Europeand a statuat ci statele se bucurd de o marja largd de apreciere in
reglementarea politicilor lor sociale, inclusiv dreptul de a-si reglementa in mod independent
sistemul de pensii (Jankovié v. Croafia, decizie din 12 octombric 2000).

Suprimarea dreptului de a primi pensie prin norma contestatd, fiind contrara art. 46 si 47 din
Constitutia Republicii Moldova, precum si articolului 1 din Protocolul 1 la Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, care protejeazi drepturi fundamentale (dreptul la asigurare sociald si dreptul de
proprietate), incalcd si prevederile art. 54 din Constitufia Republicii Moldova, care prevede in
alin.(1) c& *fn Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile

si libertdtile fundamentale ale omului si cetdfeanului”
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Avénd in_vedere faptul cd potrivit prevederilor articolului 102 din Constitutia Republicii
Moldova, dar si potrivit articolului 14 al Legii cu privire la actele normative, Guvernul adopti
hotéréri pentru organizarea executdrii legilor, ci nu pentru limitarea aplicarii acestora, sintagma
dispozifiei punctului 2) litera b) al Hotirarii Guvernului nr.78 din 1994 cu privire 1a modul de
caleulare a vechimii in munca, stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor
din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie i sistemului penitenciar, in partea sintagmei — .dar nu mai marve decit media lunard
previzutd pentru militari si persoanele din corpul de comandd in_ministerele de unde an fost
detasati” contravine art, 102 din Constitutia Republicii Moldova.

IV.  DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

Aparent situatia dreptului la pensie a fost examinati Tn mai multe tAnduri de citre Curtea
Constitutionald,

intr-un caz, prin Hotlrdrea nr. 19 din 29 aprilie 1999, Curtea Constitutionald a declarat drept
neconstitutionale prevederile art. 52 si Anexa nr. 23 la Legea bugetului de stat pe anul 1999 nr.
216-X1V din 12 decembrie 1998, care suspendau integral sau partial prevederile actelor normative
referitoare la unele garantii sociale pentru colaboratorii de politie, militari, procurori, functionari
publici, judecitori, precum si pentry alte categorii de Iuerétori,

In Hotararea nr. 27 din 18 mai 1999, Curtea Constitufionals a apreciat ca find neconstitutionale
prevederile art. 17, art, 23 si art, 50 alin. (4) din Legea privind pensiile de asiguriiri sociale de stat,
prin care pensionarilor care realizau venituri pasibile de asiguriri sociale de stat li se suspenda suma
de pensie care depdsea dublul pensiei minime pentru limita de vérstd, menfiondnd ci ingridirea
dreptului pensionarilor ce realizeazi alte venituri de a primi pensia, contrazice dispozitiilor art. 47
alin. (2) din Constitufie si anihileaza ins#isi destinafia i sensul asigurarii cu pensii.

Prin Hotéirdrea nr, 4 din 27 ianuarie 2000, Curtea a declarat neconstitufionale unele prevederi
ale actelor normative in redactia Legii nr. 552-XIV din 28 iulie 1999, care incélcau drepturile de
pensie ale judecitorilor, procurorilor, anchetatorilor Procuraturii si functionarilor publici dobandite
anterior In mod licit.

Urmeazd de refinut, ci prevederile contestate nu au ficut anterior obiect al controlului de
constitufionalitate.

V.  CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Reiesind din considerentele expuse in sprijinul sesizirii si In conformitate cu prevederile art.
135 alin. (1) din Constitufia Republicii Moldova, art. 39 din Codul jurisdictiei Constitugionale nr,
502/1995,
solicit Tnaltei Curti:

1. Declararea sesizarii ca fiind admisibila.
2. Exercitarea controlului constitationalitafii.
3. Admiterea exceptiei de neconstitutionalitate a sintagmei - ,dar nu mai mare decit

media lunard previgutd pentru militari si persoanele din corpul de comandd in ministerele de

unde au fost detasafi” din punctul 2) litera b) al Hotararii Guvernului nr.78 din 1994 cu privire la

modul de caleulare a vechimii in munci, stabilire $i platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor,
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persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor
Centrului Nafional Anticoruptie si sistemului penitenciar, deoarece contravine dispozitiilor art.4,
art.7, art. 16 alin. (2), art, 20, art. 23 alin. (2), art. 26, art. 46 alin.(1)-(3), art. 47, art, 54 siart. 102
alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova.

VL.  DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ci informatiile prezentate Curfii in prezenta sesizare sunt veridice.

Cu consideratiune,

Autorul sesizirii \j\&i[
4

\
\
|

Anatolie Arhip
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Dosarul nr. 3a-945/21; (2-20056008-02-3a-04082021)
Prima instanti: Judeciitoria Chigindu sediul Rascani (Judecator Sirbu Victor)

INCHEIERE
15 februarie 2022 mun. Chiginéiu

Colegiul civil, comercial §i de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chigindu
in componenta:
Presedintele completului, judecitorul Bostan Angela
Judecatorii Mira Ghenadie si Dagchevici Grigore

examindnd In procedurdi scrisi cererea inaintatd de apelantul Arhip Anatolie privind
ridicarea exceptiei de neconstitujionalitate,

in cadrul examindrii in ordine de apel a cauzei de contencios administrativ la acfiunea
tnaintatsd de Arhip Anatolie citre Casa Nationald de Asigurdri Sociale si Casa Teritoriald de
Asiguriiri Sociale Rigcani mun, Chigindu, privind:

- anularea deciziei din 13.04.2020 de schimbare a pensiei nr. 2020/92/2501, emis# de Casa
Nationald de Asigurdri Sociale, Oficiul Teritorial Chisindu, Rigcani;

- anularea refuzului Casei Nagionale de Asigurdri Sociale nr. A-643/20 din 27.04.2020;

- obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale de a stabili si achita reclamantului Arhip
Anatolie a pensiei pentru vechimea in muncd in mérime de 10 690,60 lei, Incepand cu
data de 22.01.2020, stabiliti conform Deciziei CTAS Rigcani mun. Chigindu nr.
02/2020/1696 din 05.02.2020;

- incasarea cheltuielilor de judecata in suma de 4500 lei

constata:

La 26 mai 2020 Arhip Anatolie a depus o cerere de chemare In judecatd citre Casa
Nationala de Asigurari Sociale si Casa Teritorialii de Asigurari Sociale Rigcani mun. Chiginau,
solicitind anularea deciziei din 13.04.2020 de schimbare a pensiei nr. 2020/92/2501, emisa de
Casa Nationald de Asigurari Sociale, Oficiul Teritorial Chigindu, sect. Rigcani; anularea
refuzului Casei Nationale de Asiguriri Sociale nr. A-643/20 din 27.04.2020; obligarea Casei
Nationale de Asiguriri Sociale de a stabili §i achita reclamantului Arhip Anatolie a pensiei
pentru vechimea fn muncé in mérime de 10 690,60 lei incepénd cu data de 22.01.2020, stabilita
conform Deciziei CTAS Riscani mun. Chisindu nr. 92/2020/1696 din 05.02,2020; incasarea
cheltuielilor de judecats in sumé de 4500 lei.

Prin hotirarea Judecitoriei Chisindu sediul Riscani din 10 junie 2021, actiunea fnaintatd de
Arhip Anatolie a fost respinsi ca neintemeiatd (£.d. 127).

La data de 15 iunie 2021 Arhip Anatolie si reprezentantul acestuia avocatul Istrati Adrian,
au contestat cu apel hotirdrea Judecitorici Chisindu sediul Rigcani din 10 junie 2021, soliciténd
casarea acesteia si emiterea unei decizii prin care actiunea s& fie admisa (f..d 131).

I.a data de 14 februarie 2022 apelantul Arhip Anatolie a depus o cerere, prin care a solicitat
sesizarea Curfii Constitutionale a Republicii Moldova privind verificarca constitutionalitafi
dispozitiei punctului 2) litera b) al Hotdrarii Guvernului nr.78 din 1994 cu privire la modul de
calculare a vechimii in munci, stabilire si plati a pensiilor gi indemnizaiilor militarilor,
persoanelor din corpul de comandi si din trupele organclor afacerilor interne, colaboratorilor
Centrului National Anticoruptie si sistemului penitenciar, in partea sintagmei - ,,dar nu mai mare
decit media lunard previizutd pentru militari si persoanele din corpul de comandd in ministerele
de unde au fost detagati”, prin prisma art. art. 4, art. 7, art. 16 alin. (2), art. 20, art. 23 alin. (2),
art. 26, art. 46 alin.(1)-(3), art. 47, art. 54 si art. 102 alin. (2) ale Constitugiei Republicii Moldova
(f.d.217-219).

Art. 230 din Codul administrativ prevede expres cd, Incheierile judecitoresti care se
motiveazd se emit in procedurd scrisi. Prin urmare, Colegiul a dispus examinarea chestiunii
privind ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate, n procedurd scrisd. :

Studiind cererea depusid de Arhip Anatolie privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, Colegiul considers ci cererea urmeazi a fi admisa cu remiterea sesizérii
spre examinare Curtii Constitutionale, din urmétoarele considerente.
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In conformitate cu prevederile art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfidgoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplici corespunzitor prevederile Codului de procedura civild, cu excepiia art, 169-171.

Conform prevederilor art. 12! alin, (1) Cod de procedurd civild, in cazul existentei
incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotaririlor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si ordonantelor Guvernului ce urmeazi a fi
aplicate la solutionarea unei cauze, instanta de judecats, din oficiu sau la cererea unui participant
la proces, sesizeazd Curtea Constitutionald.

La ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curfii Constitutionale, instanta
nu este in drept sii se pronunte asupra temeiniciei sesiziirii sau asupra conformitétii cu Constituia
a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmatoarelor conditii:

a) obiectul excepiiei intrd in categoria actelor prevazute la art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitufie;

b) exceptia este ridicatd de citre una din pir{i sau reprezentantul acesteia ori este ridicata
de citre instanta de judecatd din oficiu;

¢) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;

d) nu existd o hotdrire anterioard a Curtii Constitufionale avind ca obiect prevederile
contestate.

Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se supune
niciunei cii de atac si carc nu afecteazd examinarea in continuare a cauzei, insd pind la
pronuniarea Curfii Constitufionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate se amind pledoariile.

Dac#i nu sint intrunite cumulativ conditiile specificate la alin, (2), instanta refuzi ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate printr-o incheiere, care poate fi atacatd odatd cu fondul cauzei.

Instanta de judecatdi poate ridica exceptia de neconstitutionalitate doar dac#d cererea de
chemare in judecatd sau cererea de apel a fost acceptatd in modul previazut de lege ori daca
cererea de recurs impotriva hotiririi sau deciziei curtii de apel a fost declaratd admisibild
conform legii,

Conform paragrafului 82 din hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 2 din 09 februarie 2016,
pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) gi g) din Constitufie, judeciitorul ordinar nu se
va pronunta asupra temeiniciei sesiziirii sau asupra conformitdtii cu Constitufia a normelor
contestate, c¢i se va limita exclusiv la verificarea intrunirii urmétoarelor condifii: obiectul
exceptiei intrd n categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie;
exceptia este ridicatd de cétre una din parti sau reprezentantul acesteia, sau este ridicata de catre
instanta de judecatd din oficiu; prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solufionarea
cauzei; nu existd o hotdrire anterioard a Cwiii avind ca obiect prevederile contestate. fn
paragraful 83 din hotdrdrea menfionatd, Curtea a refinut ci verificarea constitufionalitafii
normelor contestate constituie competenfa exclusivd a Curfii Constitutionale, iar judecitorii
ordinari nu sunt in drept si refuze pirtilor sesizarea Curfii Constitutionale, decét doar in
conditiile mentionate la paragraful 82.

Colegiul civil, comercial $i de contencios administrativ al Curtii de Apel Chigindu constata
ci, la caz sunt intrunite conditiile necesare pentru ridicarea excepfiei de neconstitufionalitate
stabilite in art. 12! alin. (2) Cod de proceduri civila.

Astfel, obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, intrd in categoria actelor cuprinse la
articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, exceptia este ridicatd de c#tre partea In proces, iar
prevederile contestate sunt aplicabile cauzei, $i nu existd o hotirire anterioard a Curfii
Constitutionale pe acest obiect, motiv din care cererea Inaintatd urmeaza a fi admisa.

Or, cererea de sesizare a Curtii Constitutionale privind verificarea constitutionalitétii
normelor contestate, depusd de apelantul, constituie o prerogativi a acestuia, iar prin ignorarea
demersului de ridicare a exceptici de neconstitutionalitate si rezolvarea litigiului fard
solutionarea prealabild a excepfiei de citre instanta constitutionald, judecitorul ordinar ar
dobéndi prerogative improprii instan{ei judecatoresti.

Totodat, Colegiul reitereazd ca in conformitate cu prevederile art. 12! alin. (3) Cod de
procedurd civild, ridicarea excepfiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o Incheiere care nu
se supune niciunei cii de atac si care nu afecteazii examinarea In continuare a cauzei, ins pind la
pronuntarea Cur{ii Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate, se amind pledoariile.

Din considerentele enuntate, Colegiul ajunge la concluzia de a admite cererea privind
ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate si a sesiza Curtea Constitutionald pentru verificarea
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constitufionalitafii prevederilor legale.
In conformitate cu art. 12! Cod de procedurd civild, art. 195, 230 Cod administrativ,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisiniiu

dispune:

Se admite cererea apelantului Arhip Anatolie privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate.

Se ridicd excepfia de neconstitutionalitate a prevederilor punctului 2) litera b) al Hotararii
Guvernului nr.78 din 1994 “cu privire la modul de calculare a vechimii in munci, stabilire si
platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comand si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticorupfie si sistemului
penitenciar”, in partea sintagmei - ,,dar nu mai mare decit media lunari prevazuti pentru militari
si persoanele din corpul de comandi in ministerele de unde au fost detasafi”, prin prisma art. art.
4, art, 7, art. 16 alin. (2), art. 20, art. 23 alin. (2), art. 26, art. 46 alin.(1)-(3), art. 47, art. 54 si art,
102 alin. (2) ale Constitutiei Republicii Moldova.

Se remite 1n adresa Curtii Constitutionale sesizarea apelantului Arhip Anatolie privind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.

Se aménd examinarea cauzei In ordine de apel, pand la pronunfarea de citre Curtea
Constitutionala asupra exceptiei de neconstitutionalitate,

fncheierea nu se supune nici unei cii de atac.

Pregedintele completului, judecitorul /semnat/ Bostan Angela
/semnat/ Mira Ghenadie
Judecitorii /semnat/ Daschevici Grigore

Copia corespunde cu originalul, Judecétor i Dagchevici Grigore
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