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I. AUTORUL SESIZARII

Vladimir BOLEA - deputat in Parlamentul Republicii Moldova,
mun. Chisiniu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 105

II. OBIECTUL SESIZARII

In conformitate cu prevederile art.21 alin.(3) si art.22 ale Legii
nr.39/1994 despre statutul deputatului in Parlament, art.4 alin.(1) lit.a) si
art.25 lit.g) ale Legii nr.317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald,
solicitim examinarea prezentei sesizdri care ca obiect exercitarea
controlului constitutionalitdtii prevederilor art.7 alin.(2) din Legea
nr.139/2007 asociatiilor de economii si imprumut.

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT

Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova sunt
urmétoarele:

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea

(3) Piata, libera initiativi economici, concurenta loiala sint
factorii de bazi ai economiei.
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Articolul 126
Economia

(2) Statul trebuie sa asigure:

b) libertatea comertului si activititii de intreprinzitor, protectia
concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificdrii tuturor
factorilor de productie;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice,
inclusiv straine.

Articolul 127
Proprietatea

(2) Statul garanteazi realizarea dreptului de proprietate in formele
solicitate de titular, daci acestea nu vin in contradictie cu interesele
societitil.

IV. EXPUNEREA iINCALCARILOR CONSTITUTIEI,
PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

Articolul 7 in alineatul (1) din Legea asociatiilor de economii si
imprumut nr.139/2007 enumerd serviciile acordate de asociatiile de
economii si imprumut (in continuare - AEI),

Redactia supusi controlului constitutionalitdtii a fost adoptata prin
Legea nr.259/2018 pentru modificarea Legii asociatiilor de economii i
imprumut nr.139/2007.

Anterior adoptérii acestei modificdri, incepénd cu 15.12.2017, articolul
7 alineatul (2) din Legea asociatiilor de economii si imprumut
nr.139/2007 a avut urméitoarea redactie:

J(2) Asociatia poate investi mijloacele sale binesti, neutilizate la
acordarea imprumuturilor, in conformitate cu politica de investitit
aprobatd de consiliu. Totodatd, efectuarea investititlor in capital sau in
valori mobiliare ale societdtilor comerciale supuse controlului din partea
autoritdtii de supraveghere sau a Bdncii Nationale a Moldovei, cu
exceptia instrumentelor financiare derivate, se permite doar cu acordul
scris al autoritdtii de supraveghere dupd cum urmeazd:

a) asociatiilor care detin licentd de categoria A — numai in societdtile pe
actiuni in care acestea defineau calitatea de actionar la data intrdrit in

vigoare a prezentei legi;
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b) asociatiilor care detin licen{d de categoria B sau C §i asociatiilor
centrale.”

Redactiile precedente ale acestui alineat (pan la 15.12.2007) intr-un
fel sau in altul permiteau asociatiilor de economii si imprumut sa
investeasci mijloacele sale bénesti, neutilizate la acordarea
imprumuturilor - in capital sau in valori mobiliare ale societdtilor
comerciale supuse controlului din partea autoritdtii de supraveghere, in
conformitate cu politica de investitii aprobatd de consiliu.

Beneficiind de aceste prevederi legale si realizind dreptul de a dispune
de proprietatea sa, incepdnd cu anul 1997 asociatiile de economii §i
imprumut au efectuat investitii in valorile mobiliare (in continuare -
actiuni) emise de Societatea pe actiuni ,Corporatia de Finantare Rurald”
(in continuare - Corporatie). Asa la data de 23.11.2018, actionari ai
Corporatiei erau 265 de asociatii de economii si imprumut care detineau in
proprietate 58.988 valori mobiliare (actiuni ordinare cu drept de vot) emise
de Corporatie.

Odati cu adoptarea Legii nr.259/2018 pentru modificarea art.7
alin.(2) din Legea asociatiilor de economii ¢i imprumut nr.139/2007,
solicitat prin prezenta sesizare de a fi supusd controlului
constitutionalititii, proprietari ai valorilor mobiliare au fost privati de
dreptul lor constitutional de a beneficia de toate drepturile pe care le
permite definerea in proprietate a actiunilor, precum i de dreptul de a
dispune de proprietatea sa.

Mai mult decét att, contrar faptului ci Legea nr.259/2018 pentru
modificarea Legii asociatiilor de economii si imprumut nr.139/2007 nu
dispune instriinarea valorilor mobiliare de cétre AE{ proprietari,
autoritatea de supraveghere a AEI — Comisia Nationald a Pietei Financiare
(in continuare - CNPF), la 11.11.2019 prin Ordonan{a nr. 53/6-0
(se anexeazd) a dispus, a organizat si a asigurat instrdinarea (deposedarea)
de citre AEI detinitori a valorilor mobiliare (actiunilor) emise de
Societatea pe actiuni ,Corporatia de Finantare Rurald” catre o altd persoand
juridici in care trei angajati ai CNPF, detin functia de membri ai consiliului
— Asociatia Nationald Centrald a AEIf.

Limitand dreptul AE{ actionari de a efectua investitii - in capital sau
tn valori mobiliare ale societdtilor comerciale supuse controlului din
partea autoritdtii de supraveghere, in conformitate cu politica de
investitii aprobatd de consiliu, prin adoptarea Legii nr. 259/2018 statul a
favorizat un agent economic - Asomal;la Nationald Centrald a AE] in
detrimentul altor agenti economici — AEI, acordandu-i Asociatiei Nationale
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Centrale dreptul exclusiv si nelimitat de a investi resursele ﬁnanaare
disponibile si limitAnd dreptul de dispozitie a celorlalte AE{ doar la
posibilitatea de a investi proprietatea sa - resursele financiare disponibile -
in depozite bancare, valori mobiliare de stat si/sau fondul de lichiditéti.

AE] au fost private de dreptul de a decide, conform liberei initiative
economice, cum s3-si investeasci mai eficient mijloacele sale bédnesti,
neutilizate la acordarea imprumuturilor.

Asadar, prin adoptarea Legii nr.259/2018 au fost incédlcate principiile
fundamentale privind proprietatea, stabilite in art.g alin.(3) din
Constitutie: ,Piata, libera initiativi economica, concurenta loiala
sint factorii de baza ai economiei.”

Conform prevederilor art. 500 alin.(1) din Cod civil (art.315 alin.(1)
Cod Civil pani la 01.03.2019), proprietarul are drept de posesiune, de
folosinti si de dispozitie asupra bunului. Reiesind din aceste prevederi, AET
detindnd in proprietate mijloace b#nesti, neutilizate la acordarea
imprumuturilor, ar fi putut dispune de aceste mijloace investindu-le in
orice domeniu permis de lege, inclusiv pentru a efectua investitii in
proprietitile deja detinute - procurarea valorilor mobiliare emise de
socictatea pe actiuni la care AE] deja este actionar, dacd statul prin
adoptarea Legii nr.259/2018 nu ar fi dispus altfel. Stabilirea prin Legea
nr.259/2018 a interdictiei AEI de a face investitii in proprietatea detinutd
vine in contradictie cu prevederile art.127 alin.(2) din Constitutie care
stabileste ca:

_Statul garanteazii realizarea dreptului de proprietate in
formele solicitate de titular, dac# acestea nu vin in contradictie
cu interesele societatii.”

Pe parcursul elabordrii si examindrii proiectului Legii nr.259/2018
autorul acesteia nu a argumentat necesitatea limitdrii dreptului unor
proprietari — AEI de a dispune de proprietatea sa, pastrand in acelagi timp
acest drept pentru alt agent economic (la fel AED), care desfisoari activitate
economici similard. Faptul se confirmi prin stenograma sedintei
Parlamentului din 26.07.2018 — paginile 158-165.

Conform art.3 din Legea nr.139/2007 ,asociatie nationali centrald a
asociatiilor de economii i imprumut (denumitd in continuare asociatie
centrald) — asociatie de economii si imprumut ai cérei fondatori si membri
sint toate asociatiile de economii si imprumut si care, in activitatea sa, se
conduce de prezenta lege”. Stabilirea pentru simplele AE] prin Legea
nr.259/2018 a interdictiei de a efectua investitii in proprietatea sa le-a
plasat intr-o situatie defavorabild fatd de Asociatia Nationald Centrald a
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AEI, cireia i-a fost pistrat dreptul de face investitii fard limitéri. Astfel, prin
Legea nr.259/2018 au fost puse bazele unei concurente neloiale intre agenti
economici de drept privat, care activeazi in acelagi sector al economiei
nationale.

Adoptarea alin.(2) art.7 prin Legea nr.259/2018 indicd incapacitatea
statului de a asigura conditii egale de concurentl in acelasi sector al
economiei nationale — obligatie expres# stabilitd in art. 126 alin.(2) lit. b si
h) din Constitutie:

,»(2) Statul trebuie sa asigure:

b) libertatea comertului si activititii de intreprinzitor, protectia
concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificdrii tuturor
factorilor de productie;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice,
inclusiv straine.”

Alarmant este si faptul ci adoptarea noului cuprins al art.7 alin.(2)
al Legii nr.139/2007, confirmd cointeresarea statului sau a unor
reprezentanti ai lui in deposedarea actionarilor Corporatiei de proprietatea
detinuti. Acest fapt se confirm¥ prin scrisoarea expediata de presedintele
Comisiei parlamentare economie, buget si finante — Vladimir Golovatiuc
citre A.P. ,Camera de Comert{ Americand din Moldova” (CEB nr.405 din
11.12.2019, se anexeazd), prin care se afirma ca AET urmeazi a instrdina
actiunile dobandite in proprietate anterior adoptérii legii supuse
controlului, adici confirmi aplicarea retroactivd a legii civile, contrar
prevederilor art. 22 din Constitutie §i art.7 alin.(1) Cod civil in vigoare de la
01.03.2019, (art.6 alin.(1) Cod civil redactie de pand la 01.03.2019).

fn urma adoptirii noii redactii a art.7 alin.(2) din Legea nr.139/2007,
statul, in persoana autorititii publice CNPF, atribuindu-gi drepturi pe care
nu le detine si pretinzand ci executd prevederi legale, care in fapt nu exist4,
a dispus prin ordonanta din 11.11.2019 (exproprierea) deposedarea unor
detinitori (AEQ) de proprietatea lor (acfiuni emise de CFR) in folosul unui
alt agent economic privat (ANCAET), inc#ilcénd astfel dreptul de proprietate
a AE] si inviolabilitatea investitiilor efectuate de AEI in capitalul social al
Corporatiei, aplicAnd retroactiv Legea nr.259/2018 situatiilor juridice
constituite anterior adoptirii acestei legi.

Consider ci motivul acestei activitidti a autoritatii publice CNPF este
acela cd trei membri ai Consiliului ANCAEI sunt angajati ai CNPF, in
atributiile directe de serviciu ale cirora intrd supravegherea activitdtii
sectorului de microfinantare. Activitatea in consiliul ANCAEI este

remunerata.
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Suplimentar, se impune atentiei - art.55 alin.(6) si (8) din Legea
nr.139/2007, care stabileste cd angajatii CNPF pot fi membri ai consiliului,
activitatea care se remunereazd, iar art. 27 alin.(4) lit.a) si b) din Legea
nr.192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare expres interzice
detinerea de citre angajatii CNPF a oricdrei functii In organele de
conducere a persoanelor juridice supravegheate de CNPF.

Adoptarea prin Legea nr.259/2018 a modificdrilor la art.7 alin.(2) din
Legea nr.139/2007, a limitat dreptul proprietarilor de a face investitii. Ceea
ce denotd cil statul nu si-a executat una din obligatiile sale — de a garanta
realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de actionar,
obligatie direct stabiliti in art.127 alin.(2) din Constitutie:

,Statul garanteazi realizarea dreptului de proprietate in
formele solicitate de titular, daca acestea nu vin in contradictie
cu interesele societatii.”

V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII
In temeiul celor evocate solicitim:

1. Declararea sesizdrii ca fiind admisibilé;

2. Admiterea sesizirii si declararea neconstitutionalititii prevederilor

art.7 alin.(2) din Legea asociatiilor de economii si Imprumut

nr.139/2007 in redactia Legii nr.259/2018 pentru modificarea legii AEL:
JAsociatia poate investi mijloacele sale bénesti, neutilizate la

acordarea imprumuturilor, doar in depozite bancare, in valori mobiliare

de stat si/sau in fondul de lichidititi, in conformitate cu legislatia si

politica de investitii aprobatd de consiliu.”

Anexd: Copia Ordonantei Comisiei Nationale a Piefei Financiare nr. 53/6-0 din
11.11.2019, insotitd de nota informativd — 4 file; Copia scrisorii Comisiei
parlamentare economie, buget si finante nr.405 din 11.12.2019 cdtre A.P. ,Camera
de Comert Americand din Moldova” — 2 file.

Cu respect,

Vladimir BOLEA
Deputat in /I}lrlame tul Republicii Moldova




