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Autorul sesizirii: Administrator Autorizat Nicolae Bostan

Functia: Administratorul insolvabilitatii
f1s »Acva Nord” (in proces de insolvabilitate)



11 - OBIECTUL SESIZARII

1. Controlul constitutionalititii sintagmei: ,, Dacd, pe_parcursul realizdrii planului

procedurii de restructurare, debitorul nu respecid prevederile fui squ planul nu este

reqlizat in termen, comitetul creditorilor sau flecare creditor poate inainta o noud

cerere introductivd, care va avea ca efect intravea in_ faliment si lichidarea

patrimoniulul debitorului fard a mal fi necesard dovada inselvabilitdfii lui,” din
cadrul alin. (1), art. 217 a Legii insolvabilita{ii nr. 149/2012.

2. Declararea neconstitutionald a sintagmei: ,, Dacd, pe parcursul realizarii planului

procedurii de restructurare, debitorul nu respectd prevederile lui sau planul nu este

realizat in fermen, comitetul creditorilor sau flecare ereditor poate inainta o noud

cerere introductivd, care va avea ca efect intrarea In_faliment si lichidarea

patrimoniului debitorului fird a mai fi necesard dovada insolvabilitatii lui,” din
cadrul alin. (1), art. 217 a Legii insolvabilitatii nr. 149/2012.

1T - CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI .
EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE JUDECATA

Prin hotérdrea Curtii de Apel Bélii din 05.02.2016 a fost constatatd
insolvabilitatea {IS »Acva - Nord” si intentatd procedura de insolvabilitate in privinta
acesteia.

Prin Hotdrirea adundrii creditorilor ,Acva Nord” IS (in procedurd de
restructurare) din 14 august 2017 a fost acceptat planul procedurii de restructurare a
debitorului IS ,,Acva Nord”.

Prin Hotérirea Adundrii creditorilor din 26.10.2017 reconfirmata prin Hotérirea
adundrii creditorilor din 24.11.2017 in calitate de administrator al procedurii de
restructurare gi realizare a planului a fost propus AA Bostan Nicolae definator al
autorizatiei nr. 19 din 14.01.2015.

Prin hotarirea Judecitoriei Soroca nr. 21-2/18 din 19.09.2018 a fost confirmat
planul procedurii de restructurare al debitorului iIS ”Acva - Nord” si in calitate de
responsabil de executarea planului de restructurare a fost desemnat administratorul
autorizat Bostan Nicolae.

Astfel, planul procedurii de restructurare fai de debitorul IIS ,,Acva Nord” (in
procedura de realizare a planufui) a fost confirmat de cétre instanta de insolvabilitate
la data de 19.09.2018.

Creditorul Mocanu Serghei. care define creante validare in cadrul procesului de
insolvabilitate inaintat fati de {IS ..Acva Nord”, a inaintat o cerere introductivi prin
prisma art. 217 al Legii insolvabilitdtii nr. 149 din 29.06.2012 potrivit céreia a
solicitat intrarea in faliment a debitorului 118 ..Acva Nord” (in procedura de realizare
a planului) invocind ca debitorul nu a realizat planul de restructurare in termen,




La moment noua cerere infroductiva privind intrarea in faliment a debitorului
[IS ,,Acva-Nord” este pe rolul Judecitoriei Soroca, instantd pe rolul cireia se afli in
procedurs, procesul de insolvabilitate intentat fati de fIS |, Acva Nord”.

Respectiv, instanta de insolvabilitate, la solufionarea cererii introductive privind
intrarea in faliment a debitorului IIS ,,Acva-Nord” urmeaza si aplice prevederile art.
217, alin. (1) Legea insolvabilitifii nr. 149/2012, constitufionalitatea cérora
administratorul autorizat Bostan Nicolae le contestd prin prezenta cerere, fiind in
contradicfie cu prevederile art. 16, 20, 23, 26 si 54 a Constitutiei Republicit Moldova,
art. 1, 6 din Convenfia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale.

NORMA DE DREPT SUPUSA VERIFICARII
CONSTITUTIONALITATIL :

Prezenta sesizare are drept obiect de examinare sintagma contestatd de la art.
217, alin. (1) a Legit insolvabilitatii, dat fiind faptul cd aceastd reglementare
contravine articolelor 16, 20, 23, 26 si 54 din Constitufia Republicii Moldova,
normele contestate ca neconstitutionale fiind urmétoarele:

Articolul 217, alin. (1). Cererea de lichidare in cazul nerealizarii planului
procedurii de restructurare

. Dacd, pe parcursul realizdrii planului procedurii de vestructurare, debitorul
mit respectd prevederile lui sau planul nu este realizat in termen, comitetul
creditorilor sau fiecare creditor poate inainta o noud cerere infroductivd, care va
avea ca efect intrarea in faliment si lichidarea patrimoniului debitorului fard a mai
fi necesard dovada insolvabilitatii lui. ”

Cadrul normativ pertinent,

I. Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29.07.1994, republicati la
29.03.2016.

Articolul 16 Egalitatea

(1) Respectarea gi ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a
statului.

(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritdtilor
publice, fara deosebire de rasé, nationalitate, origine etnicd, limbé, religie, sex, opinie,
apartenenta politicd, avere sau de origine sociala.

Articolul 20 Accesul liber la justitie

(1} Orice persoani are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judeciitoresti competente Impotriva actelor care violeazd drepturile, libertafile si
interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingrddi accesul la justitie.

Articolul 23 Dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile i indatoririle
(1) Fiecare om are dreptul si i se recunoasci personalitatea juridica.
(2) Statul asigurd dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In
acest scop statul publici si face accesibile toate legile si alte acte normative.

Articolul 26 Dreptul la apdrare

(1) Dreptul la aparare este garantat.




(2) Fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incdlcarea drepturilor gi libertatilor sale.

(3) in tot cursul procesului, partile au dreptul si fie asistate de un avocat, ales
sau numit din oficiu.

(4) Amestecul In activitatea persoanelor care exercitd apararea in limitele
previzute se pedepseste prin lege.

Articolul 54 Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertifi

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetd{eanului.

(2) Exercifiul drepturilor g1 libertafilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international §i sint necesare in interesele securitdii nationale, integritatii teritoriale,
bunéstarii economice a {arii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburérilor in masa
si infractiunilor, protejdrii drepturilor, libertdfilor si demnitd{ii altor persoane,
impiedicarii  divulgarii informatiilor confidenfiale sau garantérii autoritdfii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie si fie proportionald cu situagia care a determinat-o §i nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertétii. ‘

II. Conventia Europeani a Drepturilor Omului $i Libertitilor
Fundamentale.

Articolul 1. Obligatia de a respecta drepturile omului.

Inaltele Par{i contractante recunosc oricirei persoane aflate sub jurisdictia lor
drepturile si libertatile definite in titlul T al prezentei conven(ii.

Articolul 6. Dreptul la un proces echitabil.

Orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un
termen rezonabil a cauzei sale, de citre o instan{d independentd si impartiala,
instituitd de lege, care va hotar? fie asupra incélcarii drepturilor gi obligatiilor sal cu
caracter civil, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penald indreptate
Impotriva sa. Hotarirea trebuie sa fie pronuntata in mod public, dar accesul in sala de
sedintd poate ti interzis presei gi publicului pe intreaga duratd a procesului sau a unei
parti a acestuia in interesul moralitdtii, al ordinii publice ori la securitdtii nationale

[...].

I1L. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitatii, nr. 149/2012:

Articolul 1. Scopul si domeniul de reglementare

(1) Scopul prezentei legi este instityirea cadrului juridic privind stabilirea unei
proceduri colective pentru satisfacerea creantelor creditorilor din contul patrimoniului
debitorului prin aplicarea fati de acesta a procedurii de restructurare sau a
procedurii falimentului si prin distribuirea produsului finit.

(2) Prezenta lege este aplicabild persoanelor juridice, indiferent de tipul de
proprietate $i forma juridicd de organizare, Intreprinzitorilor individuali, inclusiv
titularilor de patentd de Intreprinzitor, societdfilor de asigurdri, organismelor de
plasament colectiv in wvalori mobiliare, companiilor fiduciare, organizatiilor
necomerciale, inregistrate in Republica Moldova in modul stabilit, precum si maselor
succesorale 1asate de persoanele fizice, indiferent de faptul dacd desfisurau sau nu
activitate de intreprinzitor.
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Articolul 2 Nofiuni principale

procedurd de restructurare — una dintre procedurile procesului de insolvabilitate
care se aplicd debitorului si care presupune intocmirea, aprobarea, implementarea si
respectarea unui plan complex de masuri in vederea remedierii financiare si
economice a debitorului si achitérii datoriilor acestuia conform programului de platd a
creantelor;

restructurare — proces de realizare a unui set de masuri financiare, organizatorice,
operationale si juridice, orientate spre remedierea financiard si economicd a
Intreprinderii pe bazd de capitalizare, de reorganizare, de schimbare a structurii
activelor si de modificare a procesului operational de productie, precum si de alte
maésuri care nu contravin legislatiei in vigoare;

Articolul 4 Participantii la procesul de insolvabilitate

(1) Participanti la procesul de insolvabilitate sint: administratorul provizoriu,

administratorul inselvabilitatii, lichidatorul, creditorii, adunarea creditorilor, comitetul
creditorilor, debitorul sau. dupid caz. reprezentantul debitorului, alte organe si
persoane stabilite In prezenta lege.

Articolul 53Reprezentarea drepturilor creditorilor

(1) In cadrul derulrii procedurilor de insolvabilitate, interesele tuturor
creditorilor_sint reprezentate de adunarea creditorilor si de comitetul creditorilor,
instituite In baza prezentei legi.

(2) Toate actiunile impotriva debitorului sint exercitate in numele creditorilor de
citre adunarea creditorilor si de comitetul creditorilor, cu exceptia cazurilor In care
prezenta lege prevede in mod expres exercitarea dreptului de cédtre creditor iIn mod
individual.

Articolul 63 Desemnarea administratorului insolvabilitdtii

(1) Administratorul insolvabilitatii §i administratorul provizoriu (denumiti in
continuare administrator) sint persoane fizice desemnate de citre instanta de
insolvabilitate s& exercite atributiile prevazute de lege in perioada de observatie, in
procesul de insolvabilitate si in procedura de restructurare a debitorului.

(2) Lichidatorul este o persoand fizicA desemnati de cétre instanta de
insolvabilitate si conduci activitatea debitorului in cadrul procedurii falimentului si al
procedurii simplificate a falimentului §i sa exercite atributiile stabilite de lege sau de
instanta de judecata.

(3) Administratorul si lichidatorul isi exercitd activitatea conform prevederilor

legii.
Articolul 88 Reprezentarea debitorului in procedura de insolvabilitate

(1) Dupd intentarea procedurii de insolvabilitate sau a procedurii falimentului,
adunarea generald a actionarilor/asociatilor debitorului va desemna pe cheltuiala lor
un reprezentant persoand fizicd pentru a reprezenta interesele debitorului si ale
actionarilor/asociatilor acestora si penfru a participa la procedurd din contul
debitorului.

(2) Dacd nu este desemnat un astfel de reprezentant in termen de 10 zile
lucratoare din data publicarii hotaririi privind intentarea procedurii de insolvabilitate
sau a procedurii falimentului, instanta de insolvabilitate desemneaza un reprezentant
al debitorului din rindul persoanelor specificate la art. 247,

(3) Reprezentantul debitorului are urméatoarele atributii:

a) exprimd intentia debitorului de a propune un plan al procedurii de
restructurare in conditiile prezentei legi;

&
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b) formuleaza contestatii in cadrul procedurii reglementate de prezenta lege;

c) dupd intrarea In procedura de insolvabilitate sau in procedura falimen-tului,
participd la inventar, semnind actul, primeste raportul final si bilanful de inchidere,
participd la adunarea convocatd pentru solufionarea obieciiilor si aprobarea raportului,

d) participad la adundrile creditorilor;

) primeste notificarea privind inchiderea procedurii.

(4) Dupa ridicarea dreptului de administrare, debitorul este reprezentat de
administratorul insolvabilitatii/lichidator, care 1i conduce si activitatea comerciald, iar
mandatul reprezentantului debitorului _va fi redus la reprezentarea intereselor
actionarilor/asociatilor.

Articolul 74 Efectele intentdrii procedurii de insolvabilitate

(1) Prin hotérdre de intentare a procedurii de insolvabilitate, dreptul debitorului
de a administra si de a dispune de bunurile incluse in masa debitoare este (ransmis
administratorului insolvabilittii/lichidatorului.

Articolul 75(alte efecte)

(1) Din momentul intentérii procedurti de insolvabilitate:

a) activitatea organelor de conducere ale debitorului se suspendi;

e) asociatii (actionari, membri) debitorului nu au dreptul la separarea cotei de
participatie din masa debitoare In legiturd cu iesirea sau cu excluderea debitorului din
lista asociatilor (actionarilor, membrilor) sau la partajarea averii lui; '

f) rdscumpdrarea sau procurarea de citre debitor a acfiunilor plasate, sau
achitarea contravalorii partii de participatie este interzisa;

g) achitarea dividendelor, efectuarea altor pliti legate de valorificarea hirtiilor de
valoare, achitarea veniturilor pe cotele de participatie, distribuirea profitului intre
asociafii (membrii) debitorului sint interzise.

Articolul 182, Notiune

Restructurarea este o procedurd de insolvabilitate ce se aplicd debitorului in
vederea achitérii datoriilor lui, care prevede intocmirea, aprobarea, implementarea si
respectarea unui plan al procedurii de restructurare, incluzind, impreuna sau separat:

a) restructurarea operationald si/sau financiara a debitorului;

b) restructurarea corporativa prin modificarea structurii de capital social;

c) restringerea activitafii prin lichidarea unor bunuri din patrimoniul debitorului;

d) orice alte actiuni neinterzise de legislatia in vigoare.

Articolul 183. Aplicarea procedurii de restructurare

(1) Procedura de restructurare se aplicd de citre instan{a de insolvabilitate in
temeiul unei hotériri a adundrii creditorilor.

Articolul 184. Efectele aplicdrii procedurii de restructurare

(1) Odata cu aplicarea de citre instan{a de insolvabilitate a procedurii de restructurare,
se instituie imediat moratoriu asupra executarii silite a obligafiilor pecuniare ale creditorilor
existente la data aplicrii procedurii de restructurare, cu exceptia creanfelor privind plata
salariifor si a pensiilor alimentare, privind recuperarea prejudiciilor cauzate sdndtatii
angajatilor sau cu exceptia creantelor aparute in legéturd cu decesul acestora, a creantelor de
revendicare a patrimoniului din posesie ilegald, precum si a creantelor pecuniare si fiscale a
ciror scadenti a survenit in perioada de dupd deschiderea procedurii de
restructurare. Creditorii garantati pot cere urmarirea silitd a bunurilor grevate cu garantii in
modul previzut la art. 81 alin. (4).

Articolul 200. Hotdrirea de confirmare a planului procedurii de restructurare




(1) Prin hotérire de confirmare a planului procedurii de restructurare, instanfa de
insolvabilitate dispune Incetarea procedurii de restructurare si aplicarea planului fata
de debitor.

Articolul 208, Efectele confirmdrii planului procedurii de restructurare

(1) Dupa confirmarea planului procedurii de restructurare, activitatea debitorului
se restructureazd in modul corespunzdtor. Creanfele si drepturile creditorilor si ale
celorlalte parti interesate sint modificate conform prevederilor planului.

I'V. Prevederile relevante al Codului civil, sunt urmitoarele.

Articolul 1. Principiile legislatiei civile

(1) Legislatia civild este Intemeiatd pe recunoasterea egalitatii participantilor la
raporturile reglementate _de ea, protectia vietii intime, private si de familie,
recunoasterea inviolabilitid{ii proprietatii, a libertatii contractuale, protectia bunei-
credinte, protectia consumatorului, recunoasterea inadmisibilitaii imixtiunii in
afacerile private, necesititii de realizare liberd a drepturilor civile, de garantare a
restabilirii persoanei in drepturile in care a fost lezatd si de apdrare a lor de citre
organele de jurisdictie competente.

(2) Drepturile civile pot fi limitate prin lege organici doar in temeiurile
previzute de Constitutia Republicii Moldova.

V. Prevederile relevante ale Codului de proceduria civila nr. 225/30-05-2003
sun urmitoarele:

Articolul 22 Egalitatea in fafa legii si a justifiei

(1) Justitia in cauzele civile se infiptuieste pe principiul egalitifii tuturor
persoanelor, independent de ceti{enie, rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie,
sex, opinie, apartenentd politica, avere, origine sociald, serviciu, domiciliu, loc de
nastere, precum §i al egalitatii tuturor organizatiilor, indiferent de tipul de proprietate
si forma de organizare juridicd, subordonare, sediu si de alte circumstante.

(2) Privilegiile procesuale ale persoanelor care beneficiazd de imunitatea
rdspunderii civile se stabilesc de prezentul cod si de alte legi, de tratatele
internafionale la care Republica Moldova este parie,

Articolul 26 Contradictorialitatea si egalitatea pdrtilor in drepturile procedurale

(1) Procesele civile se desfdsoard pe principiul contradictorialitatii si egalititii
partilor in drepturile procedurale.

(2) Contradictorialitatea presupune organizarea procesului astfel incét partile si
ceilal{i participan(i la proces sa aiba posibilitatea de a-si formula, argumenta i dovedi
pozitia in proces, de a alege modalittile si mijloacele sustinerii ei de sine stitdtor §i
independent de instan{d, de alte organe i persoane, de a-si expune opinia asupra
oricdirei probleme de fapt si de drept care are legdturd cu cauza datd judecitii si de a-si
expune punctul de vedere asupra initiativelor instantei.

(3) Instanta care judecd cauza isi pdstreazd impartialitatea si obiectivitatea,
crecazd condifii pentru exercitarea drepturilor participantilor la proces, pentru
cercetarea obiectiva a circumstantelor reale ale cauzei.

(4) Egalitatea pértilor in drepturile procedurale este garantatid prin lege si se
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folosire a tuturor mijloacelor procedurale pentru sustinerea pozifiei asupra



circumstantelor de fapt si de drept, astfel incdt nici una dintre parti sd nu fie
defavorizata 1n raport cu cealalta.

Articolul 27 Disponibilitatea in drepturi a participantilor la proces

(1) Disponibilitatea 1n drepturi_se afirmi in posibilitatea participantilor la
proces, in primul rind a partilor, de a dispune liber de dreptul subiectiv material sau de
interesul legitim supus judecatii. precum si de a dispune de drepturile procedurale, de
a alege modalitatea si mijloacele procedurale de apéirare.

(2) Instanta nu admite dispunerea de un drept sau folosirea modalitdtii de
apirare dacl aceste acte contravin legii ori incalcd drepturile sau interesele legitime
ale persoanei.

Articolul 118. Obligatia probatiunii in judecatd
(1) Fiecare parte trebuie sd dovedeascd circumstantele pe care le invocd drept
temei al pretentiilor gi obiectiilor sale daci legea nu dispune altfel.

Articolul 355 Competenta jurisdictionald a instantelor judecdtoresti in cauzele
de declarare a insolvabilitatii

Cererea de declarare a insolvabilitatii se depune la judecatoria competentd in
conformitate cu prevederile prezentului cod si ale altor legi.

Articolul 356 Examinarea cererii

Cererea de declarare a insolvabilitdtii se judecd in instantd conform normelor
generale din prezentul cod, cu exceptiile si completirile stabilite de legislatia
insolvabilitatii.

IV — EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI
ALE CONSTITUTIEL, PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL
ACESTOR AFIRMATI

I. Prevederea legald contestatd prin prezenta cerere, raportati la normele
relevante ale Constitutiei si celorlaite prevederi legale invocate in prezenta cerere, nu
corespunde criteriilor de calitate a legii: de previzibilitate si accesibilitate, nefiind
formulatd cu suficientd precizie, actiunile permise subiectilor din norma contestati
nu este adecvatd, necesare si proporfionala cu celelalte norme prin care se urmaregte
respectarea drepturilor participantilor la procesul de insolvabilitate, fiind astfel
contrare art. 23 si art. 26 din Constitutie.

Totodatd aceasta incalcd vehemente principiul echititii si  egalitatii
participantilor la proces, oferind dreptul nejustificat al unui singur creditor de a
intenta procedura de faliment al unui debitor aflat in procedura de realizare a
planului, fard acordul adundrii creditorilor sau a comitetului creditorifor, mai mult cu
atdt cu incdlcarea principiului contradictorialitafii, or, conform normei acesta nu
trebuie sd facd dovada insolvabilitatii debitorului ceea ce contravine direct inclusiv
prevederilor art. 118 ale Codului de procedura civila.

in acest sens, autorul cererii mentioneaza ca in Hotdrarea nr. 17 din 10 mai
2017 Curtea Constitutional a statuat ci:

"Curtea mentioneazd cd dreptul flecdrui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle sale, consacrat in articolul 23 alin.(2) din Constitutie, implicd
adoptarea de cdtre legiuitor a unor legi accesibile, previzibile si clare.



Concomitent, Curtea constatd, prin prisma articolului 54 alin. (3) din
Constitufie, cd aceastd garantie constitutionald nu poate fi restrdnsd.

Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate,
previzibilitate si claritate - norma de drept trebuie sd fie formulatd cu suficientd
precizie, astfel incdt sd permitd persoanei sd decidd asupra conduitei sale §i sd
prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstanfele cauzei, consecinfele acestei
conduite. In caz contrar, cu toate ci legea confine o normd de drept care aparent
descrie conduita persoanei in situafia datd, persoana poate pretinde cd nu-gi
cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu
corespunde criteriilor claritdtii este contrard art. 23 din Constitufie [...].

Curtea refine cd previzibilitatea §i claritatea constituie elemente sine qua non
ale constitutionalitdtii unei norme, care in activitatea de legiferare nicidecum nu pot
Ji omise.

Conform testului de proportionalitate, mdsura luatd trebuie sd fie adecvatd -
sd poatd in mod obiectiv sd ducd la indeplinirea scopului, necesard - indispensabild
pentru indeplinirea scopului, §i proportionald - sd asigure justul echilibru intre
interesele concrete pentru a fi corespunzdtoare scopului urmdrit". (§67-70, 89).

11. Articolul 1 alin. (1) coroborat cu art. 53 alin. 1 si 2 a Legii insolvabilitatii
stabileste cert c& procedura de insolvabilitate fiind o procedurd colectivi de
satisfacere a creantelor creditorilor, in cadrul acesteia, interesele tuturor creditorilor
sunt reprezentate de Adunarea creditorilor si de Comitetul creditorilor, anume
acestia si exercitd Impotriva debitorului toate actiunile, iar reprezentantul
debitorului, dupd inliturarea administratorului de la conducere, are mandat doar de
reprezentare a intereselor actionarilor/asociatilor (art. 88 alin. 4 a Legii
insolvabiliti(ii).

In conformitate cu prevederile Legii insolvabilitatii organele deliberative cu
dreptul si atributii exclusive In rezolvarea problemelor apirute pe parcursul
procesului de insolvabilitate sunt adunarea creditorilor $i comitetul creditorilor.
Acestea sunt organele reprezentative ale tuturor creditorilor in procesul de
insolvabilitate.

HI. Potrivit art. 1, alin. (1) Legea insolvabilitatii: ,,Scopul prezentei legi este
instituirea cadrului juridic privind _stabilirca unei proceduri colective pentru
satisfacerea creantelor creditorilor din contul patrimoniului debitorului prin aplicarea
fatd de acesta a procedurii de restructurare sau a procedurii falimentului si prin
distribuirea produsului finit,”

Pentru a fi atins scopul Legii insolvabilitd{ii este extrem de important ca
participantii la procesul de insolvabilitate sd respecte prevederile Legii si si
congtientizeze ierarhia scopurilor legii i anume prin aplicarea In primul rind a
procedurii de restructurare fafd de debitorii care sunt viabili si capabili si-si mentina
activitatea s3-si continue activitatea sub supraveghere administratorului
insolvabilita{ii, sd poatd iesi din impasul financiar ce a servit drept izvor al
incapacitatii de plata.

Trecerea la procedura de faliment nu trebuie s3 fie un instrument de a lichida
patrimoniul unui debitor care este capabil sd-si stinga datoriile fati de creditori in
cadrul unei proceduri de restructurare, aceastd institutie (falimentul) urmeazi a fi
aplicat doar asupra debitorilor care nu pot sau nu si-au manifestat intentia de a se
restructura si a activa in continuare.

ke




Dispunerea intrarii in faliment a unui debitor aflat in procedura de realizare a
planului procedurii de restructurare fard ca si se faci dovada insolvabilitatii acestuia
si dovada imposibilitd{ii executdrii planului de restructurare, vine in contradictie
directdl cu scopul principal al procesului de insolvabilitate, reglementat la art. 1, alin.
(1) a Legii insolvabilitatii,

IV. Sintagma, intabulatd la art. 217, alin. (1) Legea insolvabilitatii: ,, fird a
mai fi necesard dovada insolvabilititii lui.” Incalci vehemente prevederile art. 26
din Constitutia Republicii Moldova conform ciruia, dreptul la apirare este garantat
iar fiecare om are dreptul sd reacfioneze independent, prin mijloace legitime, la
incdlcarea drepturilor si libertatilor sale.

Mai mult ca atdt, aceastd prevedere contravine principiului accesului liber la
justifie a dreptului la un proces echitabil si a principiului contradictorialititii
consacrate de Codul de proceduri civila al RM si Constitutia RM.

Conform art. 5, alin. (1) si alin. (2) Cod de proceduri civild al RM: ,, (1) Orice
persoand interesatd este in drept sd se adreseze in instantd judecdtoreascd, in modul
stabilit de lege, pentru a-§i apdra drepturile incdlcate sau contestate, libertdfile §i
interesele legitime. (2) Nici unei persoane nu i se va refuza apdrarea judiciard din
motiv_de inexistentd a legisiatiei, de imperfecfiune, coliziune sau obscuritate a
legislatiei in vigoare,”

Contrar prevederilor legale mentionate supra §i contrar principiilor generale ale
proceselor judiciare, sintagma previzutd la art. 217, alin. (1) Legea insolvabilititii,
interzice debitorului s& demonstreze contrariul, circumstantd in care debitorului i se
incalcd dreptul ia apérare.

Respectiv, prevederea legald supusd controlului constitufionalitdfii ingrideste
dreptul debitorului si beneficieze pe deplin de dreptul de acces la justifie, dreptul la
aparare, dreptul la un proces echitabil ceea ce duce la incilcarea garantiilor procesuale
ce asigurd protejarea intereselor si drepturilor debitorului. Totodatd aceastd normi
incalcd principiul contradictorialitfii, potrivit cdruia fiecare participant la proces
urmeazd sid-si inainteze pretentiile pornind de la un interes legitim, si demonstreze
faptele invocate si corelativ sd-si apere drepturile si interesele in cadrul procesului.

Contradictorialitatea reprezintd, o componentd a dreptului fundamental Ia
apdrare, constind in dreptul pirfilor aflate pe pozitii cu interese contrare de a propune
$i administra probe si de a pune concluzii in legaturd cu problemele de fapt si de drept
care intereseazi dezlegarea pricinii. Totodatd acest principiu stipuleazi ci atunci cand
o parte invocd anumite fapte, aspecte, solicitdri, probleme de fapt si de drept, urmeazi
sa fie ascultatd si pozitia celeilalte parti (la caz debitorul).

Suplimentar, in prezentul caz, continutul normei juridice supuse controlului
constitutionalitafii nu conferd debitorului dreptul la apdrare, care la caz constd in

LR

autorul cererii de intrare in faliment, or, dupa cum am mentionat din con{inutul acestei
norme, odatd ce autorul cererii de intrare In faliment este eliberat de sarcina
demonstririi insolvabilitatii debitorului, reiese ci debitorul nu are temei legal de
demonstrare a contrariului.

In concluzie. autorul sesizarii considers ci sintagma ., faird a mai fi necesard
dovada insolvabilititii lui,” din continutul art. 217, alin. (1) Legea insolvabilititii nr.
149/2012 contravine prevederilor art. 16, 20, 23, 26 si 54 din Constitutia Republicii
Moldova, contravine prevederile art. 118 Cod de procedurd civild, contravine
principiului contradictorialititii si ingrideste dreptul debitorului la apirare.
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V — CERINTELE SESIZARII

Reiesind din motivele expuse supra, fiind constatate toate cele 4 conditii
necesare pentru a sesiza Curtea Constitufionald, in temeiul art. 12" CPC, articolului
135 alin. 1 lit. a) si g) din Constitutie, precum si al Regulamentului privind procedura
de examinare a sesizarilor depuse la Curtea Constitutionald, administratorul autorizat
Nicolae Bostan, respectuos

SOLICITA:

1. Primirea si admiterea spre examinare in fond a Sesizarii privind excepfia de
neconstitutionalitate ridicata.

2. A supune controlului constitufionalitatii sintagma: ,, Dacd, pe parcursul realizdrii
planului procedurii de restructurare, debitorul nu respectd prevederile lui sau planul nu
este realizat in termen, comitetul creditorilor sau fiecare creditor poate inainta o noud
cerere introductivd, care va avea ca efect intrarea in faliment si lichidarea patrimoniului
debitorului fird a mai fi necesari dovada_insolvabilitditii [ui;” din cadrul alin. (1), art.
217 a Legii insolvabilitatii nr. 149/2012.

3. A declara neconstitufionali sintagma: ,, Dacd, pe parcursul realizdrii planului
procedurii_de restructurare, debitorul nu respectd prevederile lui sau planul nu este
realizat in termen, comitetul creditorilor sau fiecare creditor poate inainta o noud cerere
introductivd, care va avea ca efect intrarea in faliment si lichidarea patrimoniului
debitorului fard a mai fi necesard dovada insolvabilititii lui;” din cadrul alin. (1), art.
217 a Legii insolvabilitafii nr. 149/2012.

DECLARATIA SI SEMNATURA
Declar pe onoare céa informatiile ce figureazd in prezentul formular de sesizare sunt

exacte.
7. 72021 mun. Chigindu
Nicolae Bostan

Administratorgl insolvabilitaitii
1IS ,,Acva Nord”
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Dosar nr. 2i-2/18
INCHEIERE
24 decembrie 2021 mun. Soroca

Judecitoria Soroca (sediul central)

Instanta de insolvabilitate, in componenta
Presedintelui de sedinti, judecitor Olga Jamba
Grefier: Cojocaru Daniel

Examinind in seidntd de judecats publicd, cauza de insolvabilitate intentata fati de {IS ?Acva-Nord”,
A CONSTATAT:

Prin Hotarirea Curtii de Apel Balti din 05 februarie 2016, a fost constatati insolvabilitatea IIS ”Acva-Nord” si
intentatd procedura de insolvabilitate In privinta acesteia.

Prin Hot#rirea Judecitoriei Soroca din 19 septembrie 2018 a fost confirmat planul procedurii de restructurare
al debitorului {IS " Acva-Nord”, in calitate de administrator al planului de restructurare fiind desemnat administratorul
autorizat Bostan Nicolae, ‘

In cadrul sedintei de judecati din 18 noiembrie 2021, la care a fost preconizati examinarea cererii de destituire
al administratorutui 1IS ”Acva-Nord” depusi de Agentia *Apele Moldovei”, de citre administratorul planului de
restructurare al {IS “Acva-Nord”, administratorul autorizat Bostan Nicolae a fost prezentati instantei de
insolvabilitate cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate in ordinea prevederilor art. 12! CPC.

Soliciti administratorul insolvabilititii {IS “Acva-Nord”, sesizarea Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova, privind examinarca constitutionalitiitii sintagmei “Daci, pe parcursul realizirii planului procedurii de
restructurare, debitorul nu respectd prevederile lui sau planul nu este realizat Tn termen, comitetul creditorilor sau
fiecare creditor poate inainta o noud cerere introductivd, care va avea ca efect intrarea in faliment si lichidarea
patrimoniului debitorulut fdrd a mai fi necesard dovada insolvabilitatii fui” din art. 217 alin. (1) al Legii
insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012.

In motivarea cererii administratorul planului de restructurare a invocat ¢ in procedura Judecitoriei Soroca, ca
instantd de insolvabilitate se afld pe rol cererea introductiva al creditorului Mocanu Serghei privind intrarea n
faliment a debitorului {IS “Acva-Nord”. Cererea dati a fost intemeiati in esenti pe prevederile art. 217 al Legii
insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012.

Respectiv, la solutionarea acestei cereri privind intrarea in faliment a debitorului {IS ”Acva-Nord”, instanta de
insolvabilitatea unmeazi si aplice prevederile art. 217 alin. (1) al Legii insolvabilitatii, constitutionalitatea céarora
administratorul insolvabilitatii iIS ”Acva-Nord” o contests, fiind in contradicie cu prevederile art. 16, 20 si 26 al
Constitufiei Republicii Moldova, art. 1 5i 6 CEDO.

in cadrul sedintei de judecats pirtile nu s-au prezentat desi a fost citate.

Audiind pozitia participan{ilor la proces, studiind materialele cauzei, instanta de insolvabilitate considera
necesar de a admite cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate inaintatéd de administratorul insolvabilitatii
1IS ”Acva-Nord”, din considerentele ce succed.

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (4) al Legii insolvabilititii, nr. 149 din 29 iunie 2012, procesul de
insolvabilitate se desfﬁsoarﬁ in conformitate cu pr evederile Codului de procedurd civila sicu cele ale prezentei legi.

.....

insolvabilitate examineazi dm oﬁcm toate mrcumstan‘;ele relevante cauzei. Principalele competente ale instan{ei de
insolvabilitate in cadrul prezentei legi sint: d) destituirea sau acceptarea cererii de demisie a administratorului
insolvabilitatii/lichidatorului.

Conform art. 4 CPC, sarcinile procedurii civile constau in judecarea justi, In termen rezonabil, a cauzelor de
apirare a drepturilor Tncilcate sau contestate, a libertifilor si a intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice
si asociatiilor lor, ale autoritdfilor publice §i ale altor persoane care sint subiecte ale raporturilor juridice civile,
familiale, de munca si ale altor raporturi juridice precum si In apdrarea intereselor statului si ale societéfii, in

consolidarea legalititii si a ordinii de drept, in prevenirea cazurilor de incélcare a legii.

in conformitate cu prevederile art. 12! alin. (1) si (2) CPC, in cazul existentei incertitudinii pravmd
constitutionalitatea legilor, a hotéririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor i
ordonantelor Guvernului ce urmeaza a fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanfa de judecati, din oficiu sau la
cererea unui participant la proces, sesizeazi Curtea Constitutionala. La ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate si
sesizarea Curtii Constitutionale, instan{a nu este in drept si se pronunfe asupra temeiniciei sesiziirii sau asupra
conformititii cu Constitutia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmatoarelor conditii:
a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevazute la art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie; b) exceplia este
ridicatd de cdtre una din pérti sau reprezentantul acesteia ori este ridicatd de ciitre instan{a de judecatd din oficiy; ¢)



prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei; d) nu existd o hotarire anterioard a Curtii
Constitutionale avind ca obiect prevederile contestate.

Potrivit prevederilor art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, Curtea Constitutionala: a) exerciti, la sesizare,
controlul constitutionalitafii legilor gi hotdririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a
hotaririlor si ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internagionale la care Republica Moldova este parte.

In cadrul cercetirii temeiniciei cererii privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate s-a constatat cu
certitudine Prin Hotarirea Curtii de Apel Balti din 05 februarie 2016, a fost constatatd insolvabilitatea {IS ”Acva-
Nord” si intentatd procedura de insolvabilitate n privinta acesteia.

Prin Hotarirea Judecétoriei Soroca din 19 septembrie 2018 a fost confirmat planul procedurii de restructurare
al debitorului IIS ”Acva-Nord”, in calitate de administrator al planului de restructurare fiind desemnat administratorul
autorizat Bostan Nicolae.

La 21 aprilie 2021, in cadrul Judecatoriei Soroca (sediul central) parvine cererea introductiva inaintatd de
creditorul Mocanu Serghei privind intrarea in faliment al IS ”Acva-Nord”.

Verificind intrunirea criteriilor previzute la art. 12! CPC instanta de insolvabilitate constatii ¢ii prevederile art.
217 alin. (1) al Legii insolvabilitétii nr. 149 din 29 iunie 2012 intrd in categoria actelor previzute la art. 135 alin. (1)
lit. a) din Constitutie, initiatorul cererii privind ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate dispune de capacitatea
procesuald necesard si se bucurd de acest drept procesual in virtutea prevederilor Legii insolvabilitatii, prevederile
legale a céror constitutionalitate se contesta urmeazi a fi aplicate la examinarea chestiunii dedate judecitii si, potrivit
informatiei afisate in baza de date al Curtii Constitutionale (CCDOC), prevederile art. 217 alin. (1) al Legii
insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012 anterior nu a constituit obiect al controlului constitutionalititii.

Prin urmare, avind in vedere faptul ca sunt intrunite in totalitate conditiile previzute de lege in sensul dat,
instanta de insolvabilitate considerd necesar de a admite cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate
inaintatd de administratorul insolvabilitatii {IS ”Acva-Nord”, administratorul autorizat Bostan Nicolae pivind
exercitarea controlului constitutionalititii prevederilor art. 217 alin. (1) al Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie
2012, avind urmatorul continut “Dacd, pe parcursul realizirii planului procedurii de restructurare, debitorul nu
respecti prevederile lui sau planul nu este realizat in termen, comitetul creditorilor sau fiecare creditor poate Tnainta
o noud cerere introductivé, care va avea ca efect intrarea in faliment si lichidarea patrimoniului debitorului férd a
mai fi necesard dovada insolvabilitdtii Iui”.

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (4), art. 5 alin. (3) si (5) lit. d), art. 217 alin. (1) al Legii insolvabilititii
nr. 149 din 29 iunie 2012, art. 4, 12', 269, 270 Cod de proceduri civili al Republicii Moldova, instanta de
insolvabilitate, -

dispune:

Se ridicA exceptia de neconstitutionalitate al prevederilor sintagmei “fird a mai fi necesardi dovada
insolvabilitdfii lui” continutd in textul normei prevazuta la art. 217 alin. (1) al Legii insolvabilititii nr. 149 din 29
iunie 2012), in cadrul examindrii cauzei de insolvabilitate intentate fata de {IS »Acva-Nord”.

Se remite Curtii Constitutionale a Republicii Moldova prezenta incheiere si sesizarea privind ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate.

Incheiere definitiva.

Presedinte de sedinta, - NS
Judecitor / 7 .1 Olga Jamba

Copia corespunde originalului
Judecitor Olga Jamba




